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Arvamuse avaldamine rikkumisest teavitaja
kaitse seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Maris Lauri!

Eesti Kaubandus-To0stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tédnab Justiitsministeeriumit
vOoimaluse eest avaldada arvamust rikkumisest teavitaja kaitse seaduse eelnfu
(edaspidi: Eelndu) kohta, millega vOetakse Eesti digusesse ule Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv nr (EL) 2019/1937 liidu &iguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse
kohta (edaspidi: Direktiiv).

Kaubanduskoda on jatkuvalt seisukohal, et Direktiiv ja rikkumisest teavitaja kaitse
seaduse eelndu ei ole hadavajalikud rikkumisest teavitajate kaitseks Eestis. Juba tdna
on Eesti 8iguses olemas piisavad kaitsemeetmed. Naiteks to6lepingu seaduse kohaselt
peab tddandja tagama tootajate kaitse diskrimineerimise eest ja jargima vordse
kohtlemise p6him&tet. Tddlepingu seadus ei luba tédandjal IBpetada tootajaga
toolepingut pdhjusel, et td6taja on teavitanud avalikkust vdi padevat asutust tdokohal
toimuvast seaduserikkumisest. Lisaks on tooandjal keelatud eeltoodud pdhjusel
vahendada t66taja tootasu. Sarnaseid kaitsemeetmeid leiab ka muudest eriseadustest.
Lisaks on mitmed isikud loonud v&i loomas vabatahtlikult teavituskanaleid rikkumisest
teavitamiseks. Seega on meie hinnangul Eelndu n&ol tegemist Ulereguleerimisega, mis
toob nii ettevotjatele kui ka avalikule sektorile tédiendava aja- ja rahakulu, kuid samas on
kusitav, kui suurt tédiendavat kaitset Eelndu pakub rikkumisest teavitajatele. Mdistame,
et Eesti on kohustatud Direktiivi tle votma, kuid meie hinnangul puudub praktiline
vajadus Eelndu jarele.

Jargnevalt esitame oma kommentaarid ja ettepanekud Eelndu kohta.

1. Seaduse sisuline kohaldamisala (Eelndu 8§ 2 Ig 2)

Eelndu 8§ 2 Ig 1 kohaselt kohaldatakse seadust tbbalase tegevusega teatavaks saanud
rikkumisest teavitamise korral. Eelndu 8 2 Ig 2 satestab kohaldamisalas teatud erisused,
mis on sOnastatud jargmiselt:

»(2) Kéesolevat seadust kohaldatakse:

1) toodiguse rikkumisele juhul, kui tegemist ei ole kahepoolse vaidlusega,;

2) riigikaitse ja julgeoleku ning salastatud teabe valdkonnas, arvestades riigikaitset ja
julgeolekut ning salastatud teavet reguleerivates Gigusaktides satestatud erisusi;

3) kriminaalmenetluses, arvestades kriminaalmenetluse seadustikus satestatud erisusi;
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4) advokaadi kutsetegevuses, arvestades advokatuuriseaduse §-s 45 satestatud
advokaadi kutsesaladuse hoidmise erisusi.*”

Saame viidatud sattest aru, kuid selline sdnastus vOib praktikas tekitada diguse
adressaatidele ebaselgust ja arusaamatusi. Naiteks voib isikutel seadust lugedes jaada
ekslik mulje, et seadust tuleb kohaldada ainult nendel juhtudel, mis on valja toodud
Eelnbu 8 2 Ig-s 2 ning muudes valdkondades ei tule seadust jargida. Seega voivad
inimesed jatta rikkumisest teavitamata, sest nad arvavad, et nende olukorras seadus ei
kohaldu ja nad ei saa kaitset, kuigi tegelikkuses seadus kohaldub. Arvestades, et
tegemist on uue seadusega ning see vOib mdjutada vaga paljusid isikuid, kel ei ole
Oigusalaseid teadmisi, siis palume satte sGnastust muuta selgemaks.

Kaubanduskoja ettepanek:

Muuta Eelndu § 2 Ig 2 sdnastust digusselguse tagamiseks selliselt, et seal oleks
kirjas olukorrad, kus seadust ei kohaldada. Naiteks seadust ei kohaldada
toodiguse rikkumisele juhul, kui tegemist on individuaalse t6ovaidlusega.

2. Seaduse isikuline kohaldamisala (Eelndu § 31g 1 p 7 ja 10)

Eelndu 8 3 Ig 1 p 7 kohaselt saab kaitse td0alase tegevusega teatavaks saanud
rikkumisest teavitanud asutuses voi ettevottes voi mittetulundusiihingus voi sihtasutuses
praktikal olev isik. Punkt 10 alusel saab kaitse asutuse vOi ettevbtte lepingupartneri
juures tootav isik. Jadb ebaselgeks, miks on p 7 juures eraldi vélja toodud sihtasutus ja
mittetulundusihing, kuid p 10 juures mitte.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume selgitada, miks ei ole p-s 10 valja toodud sihtasutust ja
mittetulundusihingut sarnaselt p-ga 7. Kui sihtasutuse ja mittetulundusthingu
véaljajaamiseks ei ole mdjuvat pbdhjust, siis teeme ettepaneku taiendada p 10
sdnastust.

3. Kaitse pahatahtliku teavitamise eest (Eelndu 8§ 51g 2 ja § 21)

Kaubanduskoda peab vaga oluliseks, et Eelndu sisaldab meetmeid, mis vahendavad
riski, et isikud hakkavad esitama pahatahtlikke, pohjendamatuid ja kuritahtlikke teateid.
Seetbttu toetame igati Eelnbu 8 5 Ig 2, mille kohaselt on keelatud teadvalt ebadige
teavituse esitamine. Samuti peame vajalikuks Eelndu 8-i 21, mille kohaselt karistatakse
rikkumisest teavitajat teadvalt ebadige teavitamise eest rahatrahviga kuni 300
trahvithikut.

4. Asutusesisene ja asutusevadline teavituskanal (Eelndu 88Ilg1jag891g 1)
Eelnbu kohaselt vdoib nii asutusesiseseks kui -véliseks teavituskanaliks olla
elektronpostiaadress, telefoninumber, tavapostkast vdi vahetu kohtumine. Seletuskirjas
(k 15, 17) on meie hinnangul seda loetelu laiendatud. Seletuskirja kohaselt peab
teavituskanal véimaldama isikutel teavitada rikkumistest kirjalikult ja esitada teade posti,
kaebusepostkasti vbi veebiplatvormi kaudu, sealhulgas sisevorgu voi interneti voi ka
selleks otstarbeks loodud rakenduse kaudu, vdi suuliselt vihjetelefoni, muu
haalsdnumivahetuse ststeemi vdi mblema kaudu.
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Kaubanduskoda toetab seletuskirjas vélja toodud selgitust, et teavituskanaliks v8ib olla
ka muu lahendus kui e-post, tavapostkast, vahetu kohtumine voi telefoninumber.
Leiame, et seadus peab lubama kasutada ka muid lahendusi, naiteks veebiplatvormi voi
monda muud rakendust ning ei peaks vaga kitsalt sdtestama teavituskanalite loetelu.
Oluline on see, et teavituskanal vBimaldab konfidentsiaalsust tagavalt teavet edastada.
Seega voiks Eelndu sbnastus olla tehnoloogianeutraalne, et ettevotja saaks valida kdige
sobivama teavituskanali lahenduse.

Kaubanduskoja ettepanek:

Muuta Eelndu 8 8 Ig 1 ja § 9 Ig 1 sdnastust selliselt, et seadus ei sisaldaks
teavituskanalite loetelu vOi alternatiivina taiendada viidatud satteid selliselt, et
lisaks e-postile, tavapostile, telefonile ja vahetule kohtumisele vd&ib teavet
edastada ka muul viisil.

5. Asutusesiseste teavituskanalite loomise kohustus (Eelndu 881g 2 p 5)
Viidatud séatte kohaselt on asutusesiseste teavituskanalite loomise kohustus muul
juriidilisel isikul, kus on 50 v6i rohkem tdo6tajat.

Kaubanduskoja seisukoht:

Toetame ldhenemist, et selle punkti osas on vdetud aluseks Direktiivi
miinimumndue. Kaubanduskoda ei pea mdistlikuks sellise kohustuse laiendamist
isikutele, kus on vahem kui 50 td6tajat.

6. Teavituskanali tehnilise lahenduse loomine riigi poolt
Seletuskirja (lk 33) kohaselt kaalub riik rikkumistest teavitamiseks luua tehnilist
lahendust.

Kaubanduskoja kiisimus:

Kui selline lahendus luuakse, siis kas seda saavad soovi korral kasutada ka
erasektori ettevdtted ning milline on loodava lahenduse planeeritav valmimise
aeg?

7. Asutusesiseste teavituskanalite jagamine v0i Uhiselt haldamine (Eelndu § 8 Ig
S)

Eelndu § 8 Ig 5 kohaselt vdivad kohalikud omavalitsused ja erasektori juriidilised isikud,
kus on kuni 249 to6tajat, asutusesiseseid teavituskanaleid jagada voi Uhiselt hallata.

Tana on levinud praktika see, et kontsernis pakutakse tugiteenuseid (nt
raamatupidamine, juriidiline teenus jne) grupilleselt. Sama praktikat soovitakse
rakendada ka asutusesisese teavituskanali loomisel, kuid Eelndu justkui ei vdimalda
sellist lahendust ning kohustab igat ettevotjat, sh kontserni kuuluvat ettevdtjat, kus on
rohkem kui 249 t6o6tajat, looma endale eraldi asutusesisese teavituskanali.

Kaubanduskoja kiisimused ja ettepanek:

Kas viidatud séte lubab kontsernidel, kuhu kuulub ka ettevdtjaid, kus on rohkem
kui 249 t66tajat, luua grupitlest asutusesisest teavituskanalit? Kas ettevdtja, kus
on rohkem kui 249 tootajat, vdib kasutada mdne teise isiku poolt loodud
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asutusesisese teavituskanali lahendust? Naiteks kui riik vdi erasektori loob sellise
lahenduse, siis kas suurematel ettevdtjatel on lubatud sellist lahendust kasutada?
Kui vastus eelnevatele klisimustele on ,,ei ja kui Direktiiv voimaldab, siis palume
muuta Eelndu 8 8 Ig 5 sOnastust selliselt, et kontsernis on lubatud luua Uhine
asutusesisene teavituskanal, s6ltumata sellest, kui palju on kontserni kuuluvates
ettevOtjates tootajaid.

8. Rikkumisest teavitaja kaitse saamise tingimused (Eelndu § 131g 1)
Eelndu § 13 Ig 1 on sBnastatud jargmiselt:

»8 13. Rikkumisest teavitaja kaitse saamise tingimused

(1) Rikkumisest teavitaja saab kaesoleva seaduse alusel kaitse, kui:

1) teavitajal on rikkumisest teavitamise ajal pohjendatud alus arvata, et rikkumist on
vahetult alustatud voi see on I6pule viidud ja rikkumine kuulub k&éesoleva seaduse
kohaldamisalasse, ja;

2) rikkumisest teavitamine oli asutusesisene, asutusevaline voi tldsusele avalikustamine
vastavalt kdesolevas seaduses satestatule.”

Hetkel jadb meile viidatud séattes ebaselgeks mitu asjaolu:

a) Mida on Eelndus mdeldud fraasi all, et teavitajal on rikkumisest teavitamise ajal
pdhjendatud alus arvata, et rikkumist on alustatud vdi see on I6pule viidud?
Maoistame, et kui teavitaja esitab teadlikult rikkumise kohta valeinfot, siis ei ole
kaitse saamise tingimused taidetud. Samas kui inimene kuuleb naiteks oma
tuttavalt voi talle jaetakse anonidimne vihje, et tema tddandja rikub
keskkonnaalaseid norme, siis kas sellisel juhul on teavitajal péhjendatud alus
arvata, et tema té6andja on rikkumist alustanud voi I6pule viinud.

b) Lisaks tekkis meil kiisimus, kas teavitaja saab kaitse ka juhul, kui ta teavitab
rikkumisest, mis on avalikkusele juba teada. Eelnfus satestatud kaitse saamise
tingimused on sellises olukorras vahemalt formaalselt taidetud, kuid Direktiivi
pdhjenduspunkti 43 kohaselt ei tohiks kaitset kohaldada isiku suhtes, kes edastab
teavet, mis on avalikkusele juba taielikult kattesaadav. Sama p&himo6te vOiks
sisalduda ka Eelndus voi olla valjatoodud seletuskirjas.

c) Kas isik saab kaitse, kui rikkumisest teavitaja kaitse saamise tingimused on
taidetud, kuid padev asutus on varasemalt rikkumisest juba teadlik?

d) Kes ja mis ajahetkel hindab/tdendab rikkumisest teavitaja kaitse saamise
tingimuste taitmist voi mittetaitmist? Naiteks kui tootaja avalikustab tldsusele oma
todandja rikkumise ning avalikustab sellega konfidentsiaalset teavet; taidetud on
Uldsusele avalikustamise tingimused; to6taja ja td6andja vahel on vaidlus, kas
tootajal oli rikkumisest teavitamise ajal péhjendatud alus arvata, et rikkumist on
alustatud; to6andja Utleb t6dlepingu Ules usalduse kaotuse tdttu ning nduab
leppetrahvi arisaladuse avalikustamise eest, siis kuidas toimub sellises olukorras
rikkumisest teavitaja kaitse saamise tingimuste kontroll? Kes peab tbendama, et
tingimused olid tdidetud? Kas see toimub naiteks téovaidluskomisjonis, kui to6taja
ei ole rahul t6dlepingu I6petamisega voi hoopis kohtus, kui tédandja nduab
tootajalt leppetrahvi arisaladuse lekitamise eest?
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e) Ebaselgeks jaab ka see, mida mdeldakse selle all, et teavitajal oli p6hjendatud
alus eeldada, et rikkumine kuulub kdnesoleva seaduse kohaldamisalasse.
Segadust suurendab seletuskirjas (lk 20) olev lause, et teavitaja saab kaitse ka
siis, kui hillem tuvastatakse, et teavituse esemeks olev rikkumine ei kuulu antud
seaduse kohaldamisalasse. Naiteks kui to6tajal on td6andjaga vaidlus Uletundide
hivitamise teemal ja tO6taja arvab ekslikult, et tegemist on Ghe- v6i kolmepoolse
vaidlusega, kuid hillem leiab kinnitust asjaolu, et tegemist on kahepoolse
vaidlusega, siis kas sellises olukorras saab rikkumisest teavitaja kaitse.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume eelnevatele kisimustele antud vastuste pdhjal tdiendada seletuskirja, et
oleks selgem, millistel juhtudel loetakse rikkumisest teavitaja kaitse saamise
tingimused taidetuks ning kes hindab/tdendab tingimuste taitmist/mittetaitmist?

9. Rikkumisest teavitaja kaitse saamise tingimused anonulimse teate esitamisel
(Eelndu § 13 1g 2)

Eelnbu kohaselt saab rikkumisest teavitaja kaitse ka siis, kui ta on teate esitanud
anonuidmselt.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume seletuskirjas selgitada, kas teavitaja on kaitse saamiseks kohustatud
tdbendama, et ta esitas anonuimse teate. Naiteks kui t60taja esitab padevale
asutusele voi avalikkusele teate rikkumise kohta ning td6andja utleb selle todtaja
toolepingu tles juhuslikult voi aimates, et rikkumisest andis teada just see t60taja,
siis kas ja kuidas peab tdo6taja tbendama, et talle kohaldub seadusest tulenev
kaitse.

10. Rikkumisest teavitaja vastutuse valistamine (Eelndu § 17 Ig 1)

Eelndu naeb ette, et seaduses satestatud alustel rikkumisest teavitamise korral ei
vastuta teavitaja teabe avaldamisest tulenevate Oiguslike tagajargede eest, kui tal oli
pdhjendatud alus arvata, et teabe avaldamine oli rikkumise paljastamiseks vajalik, vélja
arvatud juhul, kui selline teabe avaldamine on kuriteona karistatav.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume seletuskirjas selgitada, mis saab olukorras, kus kaitse saamise
tingimused on taidetud, kuid rikkumisest teavitaja avalikustab pdhjendamatult ka
Uleliigset teavet. Kas t6dandjal on digus sellises olukorras nduda té6tajalt naiteks
leppetrahvi arisaladuse lekitamise eest, kui selles on t6dlepingus kokku lepitud,
ja O0elda tooleping Ules usalduse kaotuse tottu vOi kaitseb seadus td6tajat ka
Uleliigse teabe avalikustamise eest?

11. Seaduse joustumine (Eelndu § 23)
Eelndu § 23 néeb ette, et Eelndu jdustub 2021. aasta 17. detsembril. Erandina jéustuvad
Eelndu § 8 I6ike 2 punktid 4 ja 5 2023. aasta 17. detsembril.
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Kaubanduskoja hinnangul jaab Eelndu vastuvdtmise ja joustumise vahele liiga luhike
ajaperiood. Arvestades asjaoluga, et Eelndu on alles kooskdlastusringil, siis ei pea me
realistlikuks, et Riigikogu jbuab Eelndu enne detsembrit vastu votta. Seega jaab Eelndu
vastuvotmise ja joustumise vahele heal juhul moned n&dalad, mis ei ole piisav aeg
selleks, et ettevdtjad saaksid koolitada oma to6tajaid. limselt ei pruugi see olla ka piisav
aeg padevatele asutustele, kes peavad tagama oma valdkonnas asutusevdlise
teavituskanali loomise ja toimimise alates 17. detsembrist.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume joustumise tahtaega edasi liukata, et nii et nii ettevdtjatel, padevatel
asutustel kui ka teistel isikutel oleks aega kohaneda plaanitavate muudatustega.
Teeme ettepaneku muuta seaduse joustumise tdhtaega selliselt, et Eelndu
vastuvotmise ja jdustumise vahele jadb minimaalselt kuus kuud.

12. Koolitused ja juhendmaterjalid

Oleme jatkuvalt seisukohal, et ettevdtjaid, inimesi ja ka muid isikuid tuleb enne Eelndu
joustumist ja ka parast seda teavitada rikkumisest teavitaja kaitse seadusest. Selleks
oleks vaja korraldada koolitusi, anda vélja juhiseid ja abimaterjale ning ndustada isikuid.
Kaubanduskoda plaanib sel teemal teha ettevotjatele koolitusi ning anda soovitusi
seaduse rakendamiseks. Samas naeme, et ka avalik sektor peaks sellesse protsessi
panustama. Ehkki teavitamiskanalite loomine ja menetlusprotseduuride valjatéotamine
on iga ettevdtja enda otsustada, oleks Justiitsministeeriumi véi mone teise avaliku sektori
asutuse panus teavitamisel ja juhiste andmisel vaga vajalik. Seega on Kaubanduskoja
hinnangul vaga oluline teavitustegevusele enam téhelepanu pddrata ning ettevoétjatega
nendes kisimustes konsulteerida juba enne Eelndu joustumist.

Loodame, et peate voimalikuks Kaubanduskoja ettepanekuid arvesse votta. Vajadusel
oleme valmis kohtuma ja oma seisukohti lahemalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-To6stuskoja peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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