Toolepingu seaduse, avaliku teenistuse seaduse ja Eestisse
lahetatud tootajate tootingimuste seaduse muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga voetakse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1152 ldbipaistvate
ja prognoositavate tootingimuste kohta Euroopa Liidus (edaspidi direktiiv). Direktiiv ndeb ette
tootaja suhtes kohaldatavate to6tingimustega seotud miinimumnouded, et tagada to6tingimuste
piisav labipaistvus ja prognoositavus. Eelnduga viiakse t0otaja tOGtingimustest teavitamine
vastavusse Euroopa Liidu digusega. Liikmesriikidel tuleb direktiiv oma digusesse iile votta
hiljemalt 01.08.2022.

Eesti Oigus vastab osaliselt direktiivis ette ndhtud nduetele. Direktiivi Eesti digusesse
iilevotmiseks tuleb muuta tdodlepingu seadust (TLS), avaliku teenistuse seadust (ATS) ja
Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste seadust (ELTTS).

Eelnduga tiiendatakse TLS-is nende andmete hulka, millest todandja peab toGtajat todle
asumisel kirjalikult teavitama. To0andjal tekib kohustus teavitada toGtajat tooandja pakutavast
koolitusest, hiivitatavast puhkusest, katseaja kestusest, iiletunnitod tegemise ja hiivitamise
korrast, to0lepingu iilesiitlemise vormist ja pdhjendamiskohustusest ning maksusid ja makseid
saavatest asutustest ja nende maksmisega kaasnevast kaitsest. Andmete muutmise korral tuleb
teave muudatuse kohta esitada hiljemalt muudatuse joustumise pdeval. Samuti sédtestab eelndu
tootaja kaitse ebasoodsa kohtlemise eest juhuks, kui tOdtaja toetub oma Oigustele ja
kohustustele, juhib tdhelepanu nende rikkumisele voi toetab teist todtajat oma diguste kaitsel.

ATS-i tuleb teha samasisulised muudatused. Muudatustega tdiendatakse teabe hulka, mida
tuleb ametnikule ametiasutuse tookorralduslikes aktides ja palgajuhendis esitada. ATS-i
lisandub ndue, et ametikohale nimetamise haldusakt tuleb vormistada seitsme kalendripdeva
jooksul ametikohale asumise pédevast. Sama tdhtaja jooksul tuleb ametnikule tutvustada
ametiasutuse tookorraldust.

ELTTS-i tdiendatakse uue teavituskohustusega, nidhes ette sellised andmed, millest tuleb
pikema kui iihe kuulise ldhetuse korral too6tajat kirjalikult teavitada. Need andmed hdolmavad
nditeks ldhetusperioodi kestust Eestis, tootasu ja selle maksmise viidringut ning riigist
tagasip0ordumise tingimusi.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi t66- ja pensionipoliitika osakonna
ndunik Maria-Helena Rahumets (maria-helena.rahumets@sm.ee, 626 9132). Eelndu ja
seletuskirja koostamises on osalenud sama osakonna tookeskkonna juht Seili Suder
(seili.suder@sm.ee, 626 9191) ning analiiiisi ja statistika osakonna analiiiitik Liina Kaldmée
(liina.kaldmie@sm.ee, 626 9726).



Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi oigusndunik Ethel Bubdr
(ethel.bubor@sm.ee, 626 9738). Eelndu keeletoimetuse on teinud Rahandusministeeriumi
ithisosakonna dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge Tammaru (626 9320,
Virge. Tammaru@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse TLS-1 1. aprillil 2022. a joustuvat redaktsiooni (RT I, 28.05.2021, 20),
ATS-i 1. aprillil 2022. a joustuvat redaktsiooni (RT I, 04.01.2021, 28) ja ELTTS-i (RT I,
09.07.2020, 3).

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2019/1152 lébipaistvate ja
prognoositavate tootingimuste kohta Euroopa Liidus. Ulevdetava direktiiviga tunnistatakse
kehtetuks Noukogu 14. oktoobri 1991. aasta direktiiv 91/533/EMU tédandja kohustuse kohta
teavitada tootajaid todlepingu voi toosuhte tingimustest. Uue direktiivi kehtestamise eesmirk
on tdiendada toosuhte oluliste tingimuste loetelu ja suurendada todtajate kaitstust, vottes
arvesse ligi 20 aasta jooksul toimunud t&oturu arengut. Euroopa Liidu litkmesriikidel on
kohustus direktiiv {ile votta hiljemalt 1. augustil 2022. a.

Eelndule ei ole eelnenud viljatootamiskavatsust. Eelndu hdlmab sétteid, mis on litkmesriigile
iilevotmiseks kohustuslikud, mistdttu ei ole véljatdotamiskavatsuse koostamine hea
digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 1dike 2 punktis 2 sitestatud erandi kohaselt vajalik.
Eelndu § 1 punkt 19 ndeb ette muudatuse, mis ei ole seotud direktiivi ililevotmisega.
Muudatusega tipsustatakse, et puhkusetasu tuleb todtajale maksta eelviimasel kalendaarsel
toopdeval. Muudatuse vajadus tuleneb seaduse rakenduspraktikast, kus on tdstatunud kiisimus,
kas puhkusetasu tuleb maksta eelviimasel kalendaarsel vo1 eelviimasel reaalsel toopdeval enne
puhkuse algust. Muudatus ei too kaasa olulisi mdjusid ning tehakse digusselguse huvides.
Eelndu ei ole seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse tildméaruse tihenduses.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdélteenamus.

2. Seaduse eesmirk

Eelnduga voetakse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1152 ldbipaistvate
ja prognoositavate tootingimuste kohta Euroopa Liidus. Direktiiv ndeb ette tootaja suhtes
kohaldatavate to6tingimustega seotud miinimumnduded.

Kirjeldatud muudatused suurendavad nii tootajate (sealhulgas ldhetatud tootajate) kui ka
ametnike kaitstust ning aitavad tagada, et tootajaid ja ametnikke teavitatakse neile olulistest
t00- ja teenistustingimustest, tehes seda digel ajal ja kirjalikult.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist.

Eelndu §-ga 1 muudetakse todlepingu seadust (TLS).



Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse TLS § 3 pealkirja. Muudatus seondub otseselt eelndu
jargmise punktiga. Kuivord TLS § 3 tdiendatakse eelndu jargmises punktis uue 16ikega, ndhes
ette tootaja kaitse ebasoodsa kohtlemise eest, on vajalik paragrahvi pealkirja tdpsustamine, et
paragrahvi pealkiri ja sisu oleksid omavahel vastavuses.

Eelnou § 1 punktiga 2 tidiendatakse TLS § 3 uue 10ikega 2. Muudatusega voetakse iile direktiivi
artikkel 17, mis ndeb ette, et tOotajaid, sealhulgas tOootajate esindajaid (nt usaldusisik,
tookeskkonnavolinik), tuleb kaitsta tddandja ebasoodsa kohtlemise eest voi selliste ebasoodsate
tagajiargede eest, mis tulenevad todandjale esitatud kaebusest vdi menetlusest, mille eesmirk
on tagada direktiivis sétestatud diguste jargimine.

Site tagab tootaja kaitse todandja ebasoodsa kohtlemise (sh ebasoodsate tagajargede) eest nii
iilevoetavas direktiivis sdtestatud diguste kasutamisel (nt digus kiisida sobivaid to6tingimusi)
kui ka teiste TLS-is sétestatud diguste kasutamisel.

Tootaja saab § 3 10ikes 2 vilja toodud kaitse sisuliselt kolmel erineval juhul. Esiteks juhul, kui
tootaja toetub TLS-is sitestatud oOigustele voi kohustustele, nditeks kui tootaja nduab
tooldhetusega kaasnevate kulude hiivitamist, soovib kasutada oma pdhipuhkust vdi nduab
tootingimuste andmete kirjalikult esitamist. Teiseks tekib tootajale kaitse juhul, kui ta podrab
tdhelepanu oma diguste ja kohustuste rikkumisele, néiteks kui tootaja viitab, et teda ei ole
andmete muudatustest kirjalikult teavitatud. Kolmandaks tekib tootajale kaitse, kui ta toetab
teist to0tajat oma TLS-ist tulenevate diguste kaitsel, nditeks kui todtajate usaldusisik pddrab
tahelepanu, et tddandja ei taga tootajale t60- ja puhkeaja ndudeid.

Tooandja ei tohi iihelgi neist pohjustest tootajat ebasoodsalt kohelda, sealhulgas rakendada
tema suhtes ebasoodsaid tagajirgi, nditeks kontrollida tookohustuste tditmist viisil, mis rikub
tootaja privaatsust, takistada koolitusel osalemist voi esitada seetdttu hoiatust.

Eelnou § 1 punktiga 3 muudetakse TLS § 5 1diget 1, et tagada paragrahvi digusselgus ja
kooskdla direktiivi nduetega.

Kehtiv § 5 16ige 1 sdtestab minimaalse kohustusliku loetelu andmetest, millest td6andja peab
tootajat enne toole asumist kirjalikult teavitama. Kdik andmed, mille esitamise kohustus on
tooandjal seni olnud, tuleb jitkuvalt esitada, kuid andmete loetelu tdiendatakse tulenevalt
direktiivi artikli 4 16ike 2 nduetest (vt lisandunud andmete osas eelndu punkte 4-7, mh tuleb
edaspidi todtajat teavitada 1) makse ja makseid saavatest asutustest ja nende maksmisega
kaasnevast kaitsest, 2) koolitusest, 3) todandja hiivitatavast puhkusest, 4) iilesiitlemise
vorminduetest, 5) iiletunnitddga seonduvast, 6) katseaja kestusest).

Andmete esitamise kirjalikkuse ndude néeb ette direktiivi artikkel 3 ja ajalise ndude direktiivi
artikkel 5. Senine andmete esitamise kohustuse praktika ei muutu ja todandja peab andmed
jatkuvalt esitama enne tootaja toole asumist ehk enne téotaja t60 tegemise tegelikku algust.
Andmed tuleb esitada kirjalikult. Andmete kirjalik esitamine tihendab TsUS § 78 kohaselt
andmete esitamist omakéeliselt voi elektroonselt allkirjastatult.

Kuivord seaduse kehtiv sonastus on praktikas tekitanud segadust todlepingu ja todlepingu
kirjaliku dokumendi eristamisel (st kas § 5 1dikes 1 nimetatud andmed peavad sisalduma
toolepingus), muudetakse Oigusselguse tagamiseks sitte sOnastust. Paragrahvi 5 1dikes 1
nimetatud andmed ei pea ilmtingimata sisalduma pooltevahelises to6lepingus. Oluline on see,
et andmed oleksid t66taja todle asumise hetkeks talle esitatud kirjalikus vormis (nt toolepingus,



selle lisas, ametijuhendis, tookorralduslikus dokumendis voi muul viisil kirjalikult). Kui need
andmed nditeks enne toole asumist sOlmitud toOlepingus sisalduvad, loetakse
teavitamiskohustus tdidetuks. Andmed vdib tootajale esitada tihe voi mitme dokumendi vormis.

Kui td6taja tootab enne eelndou muudatuste joustumist todandja juures, tuleneb todtajale TLS §
5 loikest 3 Gigus igal ajal nduda andmete esitamist. ToGtaja voib pérast eelndu seadusena
joustumist nduda neid andmeid, mille esitamise kohustus ndhakse ette kédesolevas eelndus.
Naiteks voib tootaja nduda kirjalikke andmeid iiletunnitoo tegemise ja hiivitamise korra kohta
voi maksude ja maksete maksmisega kaasneva kaitse kohta. To6andjal on todtaja ndudmisel
kohustus andmed esitada.

Eelnou § 1 punktiga 4 tdiendatakse TLS § 5 10ike 1 punkti 5. Ka kehtiv seadus kohustab
esitama todtajale andmed maksude (nt tulumaks, sotsiaalmaks) ja maksete (nt
tootuskindlustusmakse, kohustuslik kogumispensioni makse) kohta. Edaspidi tuleb lisaks
esitada andmed selle kohta, mis asutustele makse ja makseid tasutakse ja mis kaitse tootajale
maksude voi1 maksete tasumisega kaasneb. Muudatusega voetakse iile direktiivi artikli 4 16ike
2 punkt o.

Tooandja peab tootajat seega teavitama jargnevast:

Maks voi makse Maksu voi makset | Maksu voi maksega kaasnev kaitse
saay asutus
Tulumaks Maksu- ja Tolliamet | Tulumaksust finantseeritakse riigi ja
kohaliku omavalitsuse tiksuse
valitsemistegevust
Tootuskindlustusmakse | Maksu- ja Tolliamet | To6tuskindlustusmaksest rahastatakse

tootuskindlustust, mis kindlustab tootajale
kaitse (hiivitised, toetused ja teenused)
tootuks jadmise korral

Kohustusliku Maksu- ja Tolliamet | Kohustuslikust kogumispensioni maksest
kogumispensioni rahastatakse II samba pensioni

makse

Sotsiaalmaks Maksu- ja Tolliamet | Sotsiaalmaksust rahastatakse

ravikindlustust ja riiklikku pensioni

Kuivord andmed maksude ja maksete kohta tohib esitada viite vormis, on muudatuste
joustumisel plaanis Tooelu, Todinspektsiooni voi Eesti.ee portaali tdiendada veebilehekiiljega,
millele todandjatel oleks voimalik maksusid ja makseid kisitlevate andmete esitamisel viidata.

Eeln6u § 1 punktiga S tiiendatakse TLS § 5 16ike 1 punkti 6 kohustusega teavitada to6andja
pakutavast koolitusest, kui seda pakutakse. Site votab iile direktiivi artikli 4 16ike 2 punkti h.
Tooandja peab tootajat teavitama pakutavatest koolitustest. Niiteks voib tooandja esitada
andmed selle kohta, mitmele koolituspdevale on todtajal aastas digus, samuti muu asjakohane
teave tooandja iildise koolituskorralduse kohta.

Eelnou § 1 punktiga 6 tdiendatakse TLS § 5 16ike 1 punkte 9 ja 10.
Punkti 9 tdiendatakse tulenevalt direktiivi artikli 4 15ike 2 punktist i. Edaspidi on vajalik esitada

tdiendavaid andmeid to6taja puhkuse kohta. Esmalt tdpsustatakse eelnduga, et esitada tuleb
andmed pohipuhkuse kestuse kohta. Seda tuleb teha ka kehtiva seaduse jargi, kuid muudatusega
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tapsustatakse digusselguse huvides, et teavitada tuleb just pdhipuhkuse kestusest. Samuti tuleb
teavitada muust tasustatud puhkustest, mille tasu maksab tooandja. Selline puhkus on nditeks
oppepuhkus, aga ka muu té6andja poolt tasustatav puhkus, kui todtajal on sellele todtaja ja
tooandja kokkuleppe kohaselt digus (nt todandja pakutavad lisapuhkuse pdevad). Té6andja
vOib sealjuures edastada andmed selle kohta, mis tingimusel on muule puhkusele digus, samuti
puhkusepidevade arvu ja selle tasustamise korda.

Punktiga 10 voetakse iile direktiivi artikli 4 16ike 2 punktid g ja j. Direktiivi jargi tuleb tootajat
teavitada lisaks tilesiitlemise etteteatamistidhtacgadele ka iilesiitlemise vorminduetest.

Tooandja peab seega tootajat teavitama kahest asjaolust: 1) iilesiitlemisavaldus tuleb esitada
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis; 2) iilesiitlemist tuleb pohjendada (TLS § 95).
Pohjendamiskohustuse korral tuleb eelkdige esitada teave osas, et tddandja peab alati
iilestitlemist pohjendama (kuivord tédandja saab todlepingu iiles 6elda vaid erakorraliselt, st
pohjust omades) ja todtaja peab pdhjendama erakorralist iilesiitlemist (todtaja ei pea
pohjendama korralist iilesiitlemist).

On oluline maérkida, et teavitamiskohustus holmab endast kohustust teavitada iilesiitlemise
korrast katseajal kdigi nimetatud tingimuste osas (vorm, pohjendamine, tdhtajad). Katseajal
saab samuti toolepingu iiles oelda kirjalikku taasesitamist vdoimaldavas vormis selgitades
iilesiitlemise pohjuseid (nt katseaja ebarahuldavad tulemused).

Eeltoodud andmed voib esitada viitega digusaktile voi kollektiivlepingule. Niiteks viidates
TLS § 95 1digetele 1 ja 2 ning §-idele 97 ja 98. Katseajast teavitades oleks asjakohane viidata
lisaks naiteks TLS §-le 96.

Samuti eemaldatakse punktist 10 tekstiosa ,,v01 to6lepingu iileslitlemise etteteatamise tdhtajad*.
Tegemist on tehnilist laadi muudatusega. Seadus nduab {ilesiitlemise etteteatamistidhtaegade
kohta kiivate andmete esitamist minimaalselt viite vormis. Tootajale voib alati esitada teabe
detailsemalt ja otse ilma viiteta, mistdttu on punktist eemaldatav osa kordav.

Eelndu § 1 punktiga 7 tdiendatakse TLS § 5 10iget 1 punktidega 13 ja 14.

Punktiga 13 voetakse iile direktiivi artikli 4 16ike 2 punkt I, mille kohaselt tuleb esitada andmed
iletunnitod tegemise ja hiivitamise korra kohta. Andmed voib esitada Oigusaktile voi1
kollektiivlepingule viite vormis. Teavitamiskohustus peab holmama minimaalselt teavet selle
kohta, et iiletunnitodd tehakse kokkuleppel (TLS § 44 lg 1) ja iiletunnit6d hiivitatakse
eelduslikult vabas ajas voi poolte kokkuleppel rahas, 1,5-kordse todtasu maéras (TLS § 44 1g-
d6ja7).

Punktiga 14 voetakse iile direktiivi artikli 4 16ike 2 punkt g ning sétestatakse uus kohustus
teavitada toGtajat katseaja kestusest. Kehtiv seadus eeldab neljakuulise katseaja kohaldamist ja
kohustab katseajast kirjalikult teavitama vaid juhul, kui té6suhte pooled lepivad kokku lithemas
kui nelja kuu pikkuses katseajas. Muudatuse jérel tuleb katseaja pikkusest alati teavitada. Kuigi
seadus nduab igal juhul kirjalikku kokkulepet juhuks, kui pooled lepivad kokku katseaja
kohaldamata jitmises voi liithendamises (kehtiv TLS § 86 Ig 2, muudatuse jirel TLS § 10! Ig
2), tuleb todtajale esitada kirjalik teave ka neljakuulise katseaja kohaldamise osas.

Eeln6u § 1 punktiga 8 muudetakse TLS § 5 10ikeid 2-5.



Loikes 2 tehakse seonduvalt § 5 16ike 1 sdnastuse muudatusega esimeses lauses mittesisuline
sonastusmuudatus. Ka lisatakse 10ikesse 2 teine lause, mille kohaselt on todtajal igal ajal digus
andmetega tutvuda. See sdte votab iile direktiivi artikli 3. Direktiivi kohaselt voib tddtajale
andmed esitada igal juhul paberil, kuid elektroonselt tingimusel, et teave andmete kohta on
tootajale kéttesaadav, salvestatav ja viljatriikitav. See tdhendab, et tdoandja peab todtajale
tagama digitaalselt allkirjastatud andmete kittesaadavuse (nt ei tohi andmed paikneda kinnises
serveris, millele tootajal ligipdds puudub) ning andmeid peab olema voimalik salvestada voi
vilja triikkida.

Loikes 3 tehakse tehnilist laadi muudatusi, mis on tingitud § 5 16ike 1 timbersonastamisest.
Satte senine tdlgendusviis ei muutu.

Loikega 4 vdetakse iile direktiivi artikkel 6. Kehtiv seadus kohustab andmete muudatusest
teavitama ilihe kuu jooksul alates muudatuse tegemisest, kuid direktiivi kohaselt tuleb
tootingimuste andmete muudatusest teavitada hiljemalt muudatuse joustumise paeval. Andmete
muudatusest teavitades tuleb jitkuvalt arvestada sama paragrahvi ldigetes 2 ja 3 sitestatut
(teave tuleb esitada arusaadavalt, voimaldada to6tajal andmetega igal ajal tutvuda). Niiteks

tuleb todandjal andmete muudatus kirjalikult esitada, kui muutub palgapdev voi t60 tegemise
koht.

Loike 5 muudatusega voetakse osaliselt iile direktiivi artikkel 3. Direktiiv ndeb ette, et juhul,
kui andmed esitatakse tootajale elektroonselt, peab todandja sdilitama tdendi teabe edastamise
vOi vastuvotmise kohta. Seetdttu sitestatakse eelnduga, et todandjal on kohustus teave andmete
edastamise vOi vastuvOtmise kohta sdilitada todlepingu kehtivuse ajal ja kiimme aastat
toolepingu 10ppemisest arvates. Todandjal on Gigus valida, kas siilitada tdend andmete
edastamise vOi vastuvotmise vOi nii edastamise kui vastuvotmise kohta. Seega juhul, kui
tootajale esitatakse andmed nditeks e-posti vahendusel, peaks tdodandja siilitama tdendi
andmete esitamise kohta (nt koopia e-kirjast, millega andmed edastati) voi andmete
vastuvotmise kohta (nt to6taja allkirjastatud kinnitus). Kui to6tajale esitatakse andmed paberil,
peab todandja samuti sdilitama tdendi andmete esitamise kohta.

Eeln6u § 1 punktiga 9 tidiendatakse TLS § 5 loikega 6. Lisatav 15ige votab iile direktiivi artikli
1 1oike 3, mille kohaselt voivad litkmesriigid sdtestada Ttldisest kirjalikust
teavitamiskohustusest erandi juhuks, mil to6taja todaeg ei iileta keskmiselt kolme tundi nédalas
nelja jirjestikuse nddala jooksul. Direktiiv ei kohusta erandit kehtestama, kuid see on maistlik,
et vihendada tooandja halduskoormust juhuks, mil to6taja todtab viikese todkoormusega.
Olenemata teavitamiskohustuse erandist, tuleb TLS § 4 1digetest 2 ja 5 tulenevalt sdlmida
vihemalt kahe nddala pikkuse todlepingu puhul kirjalik to6dleping, kus fikseeritakse
tookoormus, tootasu ja teised poolte vahel kokku lepitud olulised tingimused.

Direktiivi kohaselt voetakse kolmetunnise keskmise arvutamisel arvesse tootamist koigi
tooandjate juures, kes moodustavad sama ettevdtte, kontserni voi liksuse voi kuuluvad samasse
ettevottesse, kontserni voi iiksusesse. Erandi kohaldamiseks peab samal ajal esinema kaks
eeldust: nii tootaja kokku lepitud kui ka tegelikult tootatud todaeg ei tohi iiletada keskmise
tooaja piiri. Nditeks on erand kohaldatav, kui pooled leppisid kokku, et toitaja tootab nddalas
kaks tundi ja to6taja ka reaalselt to0tas nelja nddala peale kokku kaheksa tundi.

Keskmise arvutamisel tuleb arvesse votta kogu todandja jaoks tegelikult todtatud aega (sh
iiletunde). Niiteks ei ole erand kohaldatav, kui pooled leppisid kokku, et to6taja tootab nddalas



kolm tundi, kuid tootaja tegi lisaks sellele iihel nddalal viis iiletundi, mis kasvatas nelja
jérjestikuse nddala keskmise niddalas tootatud tundide arvu enamaks kui kolm tundi.

Kui tootaja juba iiks kord todtab keskmiselt rohkem kui kolm tundi nelja jérjestikkuse nddala
jooksul, tekib todandjal igal juhul kohustus tootajat kirjalikult teavitada ja seda ka juhul, kui
jargmise arvestusperioodi tegelikest tootundide arvust ldhtuvalt ei tuleks tootajat teavitada.
Naiteks kui jaanuaris oli tootajale veel erand kohalduv, kuid veebruarikuu iiletundide tottu tehti
tegelikult to6d enam kui keskmiselt kolm tundi nelja jérjestikuse nddala jooksul, peab to6andja
esimesel voimalusel andmetest kirjalikult teavitama olenemata sellest, kas jargmistes kuudes
oleks erandi kohaldamise eeldused taaskord tididetud (nt kui mértsi tundide arvu jargi erand jélle
kohalduks).

Eelndu § 1 punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks TLS § 6 15ige 1. Eelnduga luuakse eraldiseisev
katseaega kiisitlev paragrahv (vt eelndu § 1 punkt 14, uus TLS § 10'), kuhu kéiesoleva 15ike
pohisisu (neljakuulise katseaja eeldus ja katseaja mdiste) iile viiakse. Seetdttu tunnistatakse
kéesolev site kehtetuks, kuivord seadusesse luuakse eraldi katseaega késitletav paragrahv, mis
reguleerib katseaja mdistet, pikkust, kohaldamist, liihendamist ja erisusi téhtajalise to6lepingu
korral. Muudatus on tingitud kahest asjaolust: 1) vajadusest koondada koik katseaega
puudutavad sitted (v.a katseajal to0lepingu {ilesiitlemine) seaduse arusaadavuse ja struktuuri
huvides iihte kohta; 2) vajadusest (eelndu § 1 punktis 7) sitestada, et katseajast teavitamise
kohustus on todandjal igal juhul, mitte liksnes erijuhtudel nagu TLS § 6 pealkirjast ja sisust
selgub.

Eelndu § 1 punktiga 11 muudetakse TLS § 6 1diget 5. Direktiivi artikli 4 16ike 2 punkti f
kohaselt tuleb renditootajat teavitada kasutajaettevotte nimest niipea, kui see on teada. Kehtiv
seadus kohustab renditdotajat teavitama {iksnes asjaolust, et tooiilesandeid tdidetakse
renditoona, mistdttu  tuleb  teavitamiskohustust tdiendada kohustusega teavitada
kasutajaettevotte nimest.

Eeln6u § 1 punktiga 12 muudetakse TLS § 6 16iget 6. Kui td6taja tootab summeeritud todaja
arvestusega, peab tdé0andja edaspidi teavitama ka todajakava muutmise tingimustest. Noue
tuleneb direktiivi artikli 4 16ike 2 punktist 1. Olenevalt pooltevahelisest kokkuleppest voi
ettevotte toOkorraldusest voib selline teave holmata seda, millistel juhtudel to6ajakava muuta
saab, kuidas muutmine toimub ja mis on muudatuste tegemise tdhtajad, kas tooajakava
muudatusi voivad omavahel kokku leppida ka tootajad, samuti muud pooltevahelises suhtes
asjakohast teavet todajakava muutmise kohta.

Eelnéu § 1 punktiga 13 muudetakse TLS § 6 16iget 8. Muudatusega voetakse iile direktiivi
artikli 7 16ige 1. Kehtiv TLS sétestab tdiendava teavitamiskohustuse juhuks, kui pooled lepivad
kokku, et tootaja todtab kauem kui {ihe kuu riigis, mille digust tema todlepingule ei kohaldata.
Sellisel juhul tuleb todtajale esitada tdiiendavad andmed viélisriigis to6tamise tingimuste kohta.
Muudatusega seotakse teavitamiskohustuse olemasolu sellega, kas tdotaja todtab muus riigis
kui tavaliselt. Seega ei ole teavitamiskohustuse olemasoluks edaspidi madrav téolepingule
kohalduv &igus, vaid koht, kus tdotaja tavaliselt tootab.

Kehtiva seaduse kohaselt on to6andjal teavitamiskohustus juhul, kui tootaja toctab Eestis ja
toolepingule kohaldatakse Eesti digust, kuid pooled lepivad kokku, et to6taja tootab kuu aega
Soomes. Kiill ei ole kehtiva seaduse kohaselt TLS-ist tulenevalt teavitamiskohustust juhul, kui
tootaja tootab Eestis ja toolepingule kohaldatakse Soome digust ning pooled lepivad kokku, et
to0taja tootab kuu aega Soomes.



Muudatuse jargi on tootajal teavitamiskohustus juhul, kui pooled lepivad kokku, et tootaja
tootab kauem kui iihe kuu muus riigis kui see, kus ta tavaliselt tootab. Teavitamiskohustuse
teke ei olene asjaolust, mis riigi digust toolepingule kohaldatakse. Néiteks on muudatuse jargi
todandjal teavitamiskohustus juhul, kui td6taja teeb tavaliselt t66d Eestis, kuid pooled lepivad
kokku, et tootaja tootab kaks kuud Soomes. Teavitamiskohustus tekib antud olukorras nii juhul,
kui toolepingule kohalduv digus on Eesti digus kui ka juhul, kui selleks on muu riigi digus. Kui
lepingule kohalduv digus on Eesti 6igus, kohalduvad lepingule TLS-ist tulenevad digused ja
kohustused. Kui lepingule kohalduv digus on muu riigi digus, kohaldatakse lepingule kiill
valisriigi digust, kuid TLS-is sétestatud teavitamiskohustus kehtib jatkuvalt.

Eelndu § 1 punktiga 14 tdiendatakse TLS-i §-ga 10'. TLS-i luuakse eraldi paragrahv, mis
reguleerib katseaja mdistet, pikkust, kohaldamist ja lithendamist ning erisusi téhtajalise
toolepingu korral.

Muudatus on tingitud vajadusest koondada koik katseaega puudutavad sitted (v.a katseajal
toolepingu tlesiitlemine) seaduse arusaadavuse ja struktuuri huvides iihte kohta. Kuna direktiiv
sitestab noude, et teavitada tuleb katseaja kestusest, tuleb kehtetuks tunnistada TLS § 6 16ige 1
ning seetdttu on moistlik katseaja kohaldamist kisitlevad sétted koondada seaduses iihte
sobivasse kohta.

Loikes 1 sétestatakse TLS § 6 10ikes 1 sisalduv katseaja moiste ja TLS § 86 1dikes 1 sisaldav
neljakuulise katseaja eeldus. Tegemist ei ole sisulise muudatusega ning jitkuvalt kehtib
pohimdte, et seadus eeldab toodtajale neljakuulise katseaja kohaldamist. Loikesse 2 tuuakse
muutmata kujul kehtiva TLS § 86 16ige 2. Loikesse 3 tuuakse iile TLS § 86 1dige 3. Normi
arusaadavuse huvides parandatakse lauseehitust, kuid tehtav muudatus ei mdjuta kehtivat digust
ja seniseid katseaja sétete tolgendusi.

Loige 4 vdtab iile direktiivi artikli 8 161ike 3. Kehtivast seadusest ei tulene, et katseaeg peatub
juhul, kui td&taja viibib niiteks haiguslehel vdi rasedus- ja siinnituspuhkusel. Ulevdetava
direktiivi artikli kohaselt vdivad litkmesriigid vastava erandi kehtestada. Sellisel juhul ei
arvestata katseaja hulka seda aega, kui to6taja todiilesannete tditmine on takistatud. Takistus
holmab eelkodige to6taja ajutist toovoimetust voi puhkuse kasutamist, aga vélistatud ei ole muud
pohjused, mis takistavad todandjal hinnata tootaja sobivust t60 tegemisel. TGO tegemise
takistuse korral pikeneb katseaeg vordeliselt selle ajaga, millal to6iilesandeid ei olnud voimalik
taita. Naiteks juhul, kui tdotaja oli viis pdeva toovoimetuslehel, pikeneb katseaeg viie pdeva
vorra voi kui tootaja jai vahetult enne katseaja 10ppu rasedus- ja siinnituspuhkusele, jatkub
katseaeg puhkuselt naastes.

Erandi kehtestamine on mdistlik ja vajalik, kuna see aitab saavutada katseaja kohaldamise
eesmarki — voimaldada t66andjal hinnata to6taja sobivust teha kokkulepitud t66d ning tootajal
vélja selgitada oma valmisolek teha konkreetset t66d. Kehtivast seadusest ei tulene, et katseaeg
peatub juhul, kui todtaja t60 tegemine on takistatud, kuid samasisuline tdlgendus on antud
seadusandja poolt ka kehtiva diguse alusel.! Samuti sisaldub samasisuline site ATS § 24 15ikes
6. Selleks, et toovaidluse lahendamise praktika oleks iihtne, on oluline katseaja pikenemine
tootamise takistuse korral seaduses sitestada.

"Vt Selgitused toolepingu seaduse juurde. Sotsiaalministeerium 2021. Lk 168. Kattesaadav veebilehel:
https://www.sm.ee/sites/default/files/toolepinguseaduse selgitused sisu_web.pdf.
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Loige 5 votab iile direktiivi artikli 8 10ike 2 teise lause, mille kohaselt ei kohaldata tdhtajalise
toolepingu pikendamisel voi jérjestikku solmimisel samalaadse t66 tegemiseks uut katseaega.
Ldige on kohaldatav juhul, kui pikendatava voi jéarjestikku sdlmitava lepingu alusel tehtav t66
on sOlmitud selleks, et teha samalaadset t66d, mida to6taja tegi eelmise lepingu kohaselt.
Samalaadseks tuleb pidada t66d, mis on eelmise lepingu alusel tehtava té6ga identne, ja t6od,
kus todiilesanded on eelmise todga sarnased.

Katseaega ei kohaldata lepingute jdrjestikku solmimisel juhul, kui tdhtajaliste lepingute
jérjestikku solmimise vahele jaéb vdahem kui kahekuuline ajavahemik (TLS 10 1g 1). Erandi
sdtestamise eesmirk on tagada, et juhul kui to6andjal on toGtajast, tema teadmistest, oskustest
jms tekkinud ettekujutus varasema t66 tegemise kiigus, ei ole uue katseaja kohaldamine
maistlik.

Eelndu § 1 punktiga 15 muudetakse TLS § 18! pealkirja. Muudatus on vajalik, et sitte pealkiri
vastaks selle sisule, vottes arvesse jargmiste eelndu punktidega paragrahvis tehtavaid
muudatusi.

Kuigi muudetav TLS-i redaktsioon ei sisalda § 18!, on kiesoleva eelndu TLS § 18! kisitlevad
muudatused tehtud, arvestades toolepingu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndus (SE 361) sisalduvaid muudatusi.?

Eelnou § 1 punktiga 16 tiiendatakse TLS § 18' Idikega 1'. Muudatusega vdetakse iile
direktiivi artikkel 12, mis annab tootajale diguse taotleda sobivaid tootingimusi ja saada
tooandjalt taotlusele pohjendatud kirjalik vastus. Sobivate todtingimuste taotlemise all tuleb
eelkdige moista osalise tOdaja asemel tdistodajas kokku leppimist ja tdhtajalise lepingu
vormistamist tdhtajatuks. Samas ei ole vilistatud, et arvestades konkreetse tdosuhte eripérasid
vOib sobivate tootingimustena moista ka midagi muud kui to6lepingu téhtajatus voi tiistooaeg.
Ka sellisel juhul on paragrahv kohaldatav.

Tooandjal tekib vastamiskohustus juhul, kui to6taja on ldbinud katseaja ja on todtanud kuus
kuud. Need kaks tingimust peavad vastamiskohustuse tekkimiseks olema tdidetud samal ajal.
Vastamiskohustus tekib nditeks juhul, kui to6taja on ldbinud kokkuleppel lithendatud
kolmekuulise katseaja ja on pdrast katseaja labimist kolm kuud t66andja juures todtanud.
Vastamiskohustust ei teki nditeks olukorras, kus katseaeg ei ole veel ldbi (on ajutise
toovoimetuse tottu pikenenud), kuid to6tamine on kestnud iile kuue kuu.

Samuti on voimalik olukord, kus to6taja suhtes katseaega ei kohaldata. Sellisel juhul peab
tdidetud olema vaid kuue kuu té6tamise eeldus. Kuue kuu to6tamise ndue ei pea olema pidev.
Kuue kuu ndue voib olla tiidetud, kui tootaja on jérjestikku sdlminud kaks kolmekuulist
tahtajalist todlepingut sama todandjaga (nt kui tdotaja tootab téhtajalise lepingu alusel todandja
juures kaks kuud, kuid vdhem kui kahe kuu méddudes todtab uuesti neli kuud)

Eelndu § 1 punktiga 17 tiiendatakse TLS § 18! 1diget 2. Tédandja peab sobivate todtingimuste
taotlust kaaluma sama korra kohaselt, kuidas tddandja kaalub hoolduskohustusega too6taja
esitatud paindlike toGtingimuste taotlust. To6andjal on kohustus té6taja taotlust kaaluda ja
sellest keeldumist kirjalikku taasesitamist vdimaldavad vormis 14 kalendripdeva jooksul

2 Kéesoleva eelndu kooskdlastamiseks esitamise ajal on viidatud eelndu Riigikogus teisel lugemisel. Kittesaadav
veebilehelt: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/594ad3cb-f1{4-4c88-bddf-
7419aacc7b15/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teist
€%20seaduste%20muutmise%20seadus
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pohjendada. Tooandjal ei ole kohustust pakkuda sobivaid to6tingimusi, kiill aga voiksid
asjaosalised koos leida voimaluse korral mdlemat poolt rahuldava lahenduse. To6andjal on
kohustus taotlusele vastata ja oma tehtud otsust selgitada. PGhjendusest peab ilmnema, miks ei
ole taotluse rahuldamine todkorraldusest tulenevalt voimalik. Kui to6andja taotlusest keeldub,
peab keeldumine olema pdhjendatud. T66andja peab vastuse andmisel kaaluma nii to6taja kui
tooandja huve.

Eelnou § 1 punktiga 18 tdiendatakse TLS § 23 10iget 1. Taiendusega voetakse iile direktiivi
artikli 9 16ige 1, mille kohaselt ei tohi td6andja keelata to6tajal véiljaspool todaega asuda toole
teise todandja juures. Kui teise tooandja juures too6tab, ei tohi teda seetdttu ebasoodsalt kohelda
(nt mitte lubada teise todandja juures tdotavat tdotajat koolitusele). Teise todandja juures
tootamist voib piirata vaid TLS § 23 alusel s6lmitud konkurentsipiirangu kokkuleppega. Seega
saab to0andja piirata too6taja teise tdoandja juures tootamist vaid juhul, kui selle kohta on poolte
vahel solmitud konkurentsipiirangu kokkulepe ning tdidetud on kdik TLS §-s 23 sétestatud
konkurentsipiirangu kokkuleppe kehtivuse eeldused.

Eelndu § 1 punktiga 19 muudetakse TLS § 70 15iget 2. Tegemist on ainsa kdesoleva eelnduga
tehtava muudatusega, mis ei seondu otseselt direktiivi lilevotmisega. Muudatus ei too kaasa
olulist diguslikku muudatust, kuid on vajalik digusselguse ja seaduse iihetaolise arusaadavuse
huvides. Seaduse rakenduspraktikas on tdstatunud kiisimus, kas puhkusetasu tuleb maksta
eelviimasel kalendaarsel voi eelviimasel reaalsel toOpdeval enne puhkuse algust. Selguse
tagamine on oluline nii puhkusetasu arvutamise kui ka puhkusetasu maksmise kontekstis.

Muudatusega tapsustatakse, et puhkusetasu maksmisel ja arvutamisel tuleb aluseks votta tootaja
eelviimane kalendaarne to0pédev. Kalendaarse toopaeva moistet kasutab ka Vabariigi Valitsuse
11. juuni 2009. a vastu voetud médruses nr 91 , Keskmise to6tasu maksmise tingimused ja
kord*. Kalendaarse to0pédeva all tuleb mdista pdeva ajavahemikus esmaspéevast reedeni.

Puhkusetasu arvestuse aluseks on pohjendatud votta kalendaarne toopaev, mitte tegelik toopaev
arvukatel pohjustel. Valdav osa to6tasu makseid toimub tdnapdeval pangaiilekandena ja
sularahas maksmine on vdhemuses, mistottu on todtajal voimalik puhkusetasu laeckumist
kontrollida ja td6andjaga vajaduse korral iihendust votta ka siis, kui to6taja sel pdeval tool ei
viibi.

Samuti tagab kalendaarse toopdeva arvestuse aluseks votmine pédevaviisilise ja summeeritud
to0ajaga tootajate vordse kohtlemise, sest kui l1dhtuda todtaja reaalsest eelviimasest toopédevast,
voib puhkusetasu maksmine pédevaviisilise todajaga (E-R) ja summeeritud té0ajaga tootajatel
véga erineda. Summeeritud todajaga todtajal voib eelviimane toOpdev enne puhkuse algust olla
mitu nddalat varem, mis tdhendaks ka seda, et toGtaja saabki mitu néddalat varem oma
puhkusetasu kétte, nditeks juhul, kui summeeritud osalise t6dajaga tootaja puhkus algas
01.06.2021, todtaja viimane toopdev oli 25.05.2021 ja eelviimane toopdev 16.05.2021
(ptihapdev). Kui votta puhkusetasu arvestuse aluseks eelviimane reaalne toopdev, tuleks
tooandjal maksta tootajale puhkusetasu vidlja 14.05.2021 (reede), ehk mitu nddalat enne
puhkuse algust. Sama probleem tekiks néiteks juhul, kui td6taja on viibinud pikalt t66st eemal
(nt toovoimetuslehel) ja soovib puhkust kasutada vahetult pérast todle naasmist. Seetdottu on
mdistlik votta puhkusetasu arvestuse ja maksmise aluseks todtaja eelviimane kalendaarne
todpaev.

Eeln6u § 1 punktiga 20 muudetakse TLS § 86. Muudatus on tingitud eraldiseisva katseaega
késitleva paragrahvi kehtestamisest. Paragrahvi jdetakse iiksnes katseajal todlepingu
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tilestitlemist reguleerivad sitted. Kehtiva TLS § 86 18ikes 1 sisalduv neljakuulise katseaja
eeldus viiakse katseaega késitlevasse paragrahvi, mistottu on vajalik parandada 1oike 1
sonastust. Kehtiv 10ige 4 jaetakse muudetavasse paragrahvi muutmata kujul.

Eelndu § 1 punktiga 21 tunnistatakse kehtetuks TLS § 86 15iked 2 ja 3. Muudatus on tingitud
eraldiseisva katseaega kasitleva paragrahvi kehtestamisest. Molemad 16iked viiakse eelnduga
kehtestatavasse eraldiseisvasse katseaja paragrahvi.

Eeln6u § 1 punktiga 22 muudetakse TLS § 92 16ike 1 punkti 7. T66andja peab toosuhte liles
iitlema mojuval pohjusel TLS-is sétestatud alustel ning iilesiitlemist ei tohi tingida TLS §-s 92
loetletud pdhjused. Eelnduga laiendatakse iilesiitlemise pdhjuste loetelu tulenevalt direktiivi
artikli 18 I1ikest 1, et tuua paremini esile olukorrad, mis ei digusta iilesiitlemist. Muudatusega
tapsustatakse, et kehtivaks iilesiitlemiseks ei anna alust asjaolu, et tdotaja taotles sobivaid
tootingimusi.

Kuigi muudetav TLS-1 redaktsioon § 92 1diget 7 ei sisalda, on kédesoleva eelndu TLS § 92
kasitlevad muudatused tehtud, arvestades todlepingu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndus (SE361) sisalduvaid TLS-i muudatusi.?

Eelndu § 1 punktiga 23 tiiendatakse TLS § 92 15iget 1 punktiga 8. T6dandja peab toosuhte
iiles litlema mdjuval pohjusel TLS-is sétestatud alustel ning tilesiitlemist ei tohi tingida TLS §-
s 92 loetletud pohjused. Eelnduga laiendatakse {ilesiitlemise pdhjuste loetelu tulenevalt
direktiivi artikli 18 1dikest 1, et tuua paremini esile olukorrad, mis ei digusta iilesiitlemist.
Muudatusega tidpsustatakse, et kehtivaks iilesiitlemiseks ei anna alust asjaolu, et tootaja taotles
kirjalikke andmeid to6tingimuste kohta, sh kui todtaja taotles kirjalike andmete muudatuse
esitamist.

Eelndu § 1 punktiga 24 tdiendatakse TLS § 92 ldikega 4, ndhes ette pOdratud
toendamiskohustuse. Lisatav 10ige votab {ile direktiivi artikli 18 16ike 3. Olukorras, kus
tooandja ei toenda, et ta iitles todlepingu iiles TLS-is sétestatud lubatud alusel, loetakse
tooleping lilesdelduks digusvastaselt juhul, kui té6taja ndudis enne toosuhte tilestitlemist TLS
§-is 5 nimetatud andmeid. Jdrelikult juhul, kui to6taja on ndudnud kirjalikke andmeid ja
tooandja pdrast vastavat nouet toolepingu iiles iitleb, eeldab seadus, et todleping Geldi iiles
andmete ndudmise tottu ja tddandja peab tdendama, et iilesiitlemine toimus seaduses lubatud
alusel. Eelndu koostajad ei pea maistlikuks podratud tdendamiskoormuse ajalist piiritlemist
ning pooratud tdendamiskoormuse kohaldamisel tuleb silmas pidada mdistlikku aega.

Naiteks juhul, kui té6andja litleb tddlepingu iiles todtajaga, kes on hiljuti ndudnud kirjalike
andmete esitamist, tuleb to6lepingu iilesiitlemise vaidlustamisel té6andjal tdendada, et ta iitles
lepingu tiles TLS-s sétestatud alusel ning see ei olnud seotud andmete taotlemisega.

Eelndu § 1 punktiga 25 tiiendatakse TLS § 115, mis reguleerib Todinspektsiooni teostatavat
ritkklikku ja haldusjdrelevalvet ning kehtestab sitted, mille {ile Todinspektsioon TLS-is
jérelevalvet teostab. Tdiendusega voetakse iile direktiivi artikli 15 ldige 1 b ja artikkel 19.
Jarelevalvepadevust tuleb tdiendada viisil, et To6inspektsioon saaks teostada jirelevalvet ka
TLS § 5 16ike 4 osas, st andmete muudatusest teavitamata jatmisest (nditeks kui todandja ei ole

3 Kéesoleva eelndu kooskdlastamiseks esitamise ajal on viidatud eelndu Riigikogus teisel lugemisel. Kittesaadav
veebilehelt: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/594ad3cb-f1{4-4c88-bddf-
7419aacc7b15/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teist
€%20seaduste%20muutmise%20seadus
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tootajat muudatuse jOoustumise pideval kirjalikult teavitanud iletunnit6d hiivitamise korra
muutumisest).

Eelnou § 1 punktiga 26 lisatakse seadusesse normitehniline mérkus tulenevalt direktiivi artikli
21 Idikest 2. Normitehnilist mirkust tdiendatakse viitega Euroopa parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2019/1152 ldbipaistvate ja prognoositavate tootingimuste kohta Euroopa Liidus
(ELT L 186, 11.07.2019, 1k 105-121), kuivdrd eelnduga vdetakse nimetatud direktiiv Eesti
Oigusesse lle.

Eelnou §-ga 2 muudetakse avaliku teenistuse seadust (ATS).

Eelnou § 2 punktiga 1 muudetakse ATS § 13 pealkirja. Muudatus seondub otseselt eelndu
jérgmise punktiga. Kuivord ATS § 13 tdiendatakse eelndu jargmises punktis 16ikega 2, néhes
ette ametniku kaitse ebasoodsa kohtlemise eest, on vajalik paragrahvi pealkirja tédpsustada, et
paragrahvi pealkiri ja sisu oleksid omavahel vastavuses.

Eelndu § 2 punktiga 2 voetakse iile direktiivi artikkel 17, mis nédeb ette, et ametnikke,
sealhulgas ametnike esindajaid, tuleb kaitsta ametiasutuse ebasoodsa kohtlemise eest voi
selliste negatiivsete tagajargede eest, mis tulenevad ametiasutusele esitatud kaebusest voi
menetlusest, mille eesmérk on tagada direktiivis toodud diguste jargimine.

ATS-1 voetakse séte sarnaselt TLS-iga {ile laiemalt kui direktiiv minimaalselt nduab. Sitte
laiem iilevotmine tagab ametniku kaitse ametiasutuse ebasoodsa kohtlemise (sh ebasoodsate
tagajiargede) eest nii iilevoetava direktiivis sdtestatud diguste kasutamisel (nt digus kiisida
sobivaid tootingimusi) kui ka teiste ATS-is sétestatud diguste kasutamisel. Ametnikul peab
olema kaitse ebasoodsa kohtlemise eest igas olukorras, kus ametnik tugineb ATS-ist
tulenevatele digustele ja kohustustele ning ei ole pohjendatud eristada direktiivist tulenevaid
oigusi ja muid ATS-ist tulenevaid digusi.

Ebasoodsalt ei tohi kohelda ei ametnikke ega nende esindajaid (nt usaldusisik,
tookeskkonnavolinik). Ametnik saab kéesolevas 10ikes sdtestatud kaitse sisuliselt kolmel
erineval juhul: 1) juhul, kui ametnik kasutab ATS-is sétestatud digusi, nditeks kui ametnik
nduab teenistuslihetusega kaasnevate kulude hiivitamist vOi tegeleb seadusega lubatud
korvaltegevusega; 2) juhul, kui ametnik poorab tdhelepanu oma diguste rikkumisele, niditeks
juhib tdhelepanu asjaolule, et tema tooaeg koos iiletunnitéoga iiletab arvestusperioodi jooksul
keskmiselt 48 tundi néddalas; 3) juhul, kui ametnik toetab ametnikku tema ATS-ist tulenevate
oiguste kaitsel, nditeks juhul, kui ametiiihingu usaldusisik p&orab tdhelepanu sellele, et
ametiasutus ei taga ametnikule t66- ja puhkeaja noudeid.

Ametiasutus ei tohi iihelgi neist pdhjustest ametnikku ebasoodsalt kohelda, sealhulgas
rakendada tema suhtes ebasoodsaid tagajdrgi, néiteks kontrollida tookohustuste tditmist viisil,
mis rikub tdotaja privaatsust, takistada koolitusel osalemist voi esitada seetdttu hoiatust.

Kéesolev muudatus seondub ka direktiivi artikli 9 16ike 1 iilevotmisega, mille kohaselt ei tohi
ametiasutus keelata ametnikul véljaspool teenistusiilesannete tditmist asuda todle teise todandja
juures voOi tdita teenistusiilesandeid muus ametiasutuses, st tegeleda korvaltegevusega. Muu
hulgas ei anna korvaltegevusega tegelemine alust ametnikku ebasoodsalt kohelda. Kdesoleva
punktiga kehtestatav site katab ka vastava ndude, kuivord korvaltegevusega tegelemise digus
on ATS-ist otse tulenev ja selle diguse kasutamisega ei tohi kaasneda ebasoodsat kohtlemist (nt
el tohi teisel ametikohal tegutseva ametniku osalemist koolitusel takistada).
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Tuleb markida, et kdrvaltegevuse piirang voib tuleneda eriseadusest (nt sdtestab kohtute seadus
§-s 49 kohtunike ametikitsenduse ja advokatuuriseadus § 27 18ike 1 punktis 4 avalikus
teenistuses ja t60- voi teenistuslepingu alusel tegutsemise piirangu advokaatidele). Sel juhul
teeb eriseadus iildseadusest erandi ning kohaldada tuleb eriseadust. Uldnormis sisalduv
kohustus on endiselt asjakohane, sest korvaltegevust v3ib piirata vaid seadusest tuleneva aluse
korral (objektiivsetel alustel sitestatud kdrvaltegevuse piiranguid lubavad ka direktiivi artikli 1
16ige 6 ja artikli 9 15ige 2).

Eelnou § 2 punktiga 3 muudetakse ATS § 26 I5iget 1 ja sdtestatakse ametikohale nimetamise
haldusakti vormistamise tidhtaeg. Muudatusega tdpsustatakse, et ametikohale nimetamise
haldusakt tuleb vormistada seitsme kalendripdeva jooksul ametikohale asumise pdevast.
Muudatuse vajadus tuleneb direktiivi artikli 5 18ikest 1, mille kohaselt tuleb ametnikule esitada
teave olulistest teenistussuhte aspektidest seitsme pédeva jooksul alates ametikohale asumise
esimesest paevast. Kuigi TLS nduab kirjalikku teavitamist hiljemalt t66le asumise pdeval, on
ATS-is moistlik sdtestada andmete esitamiseks pikem ja maksimaalne direktiivi artikkel 5
16ikes 1 lubatud tdhtaeg arvestades acga, mis kulub haldusakti nduetekohasele koostamisele ja
selle asutusesisesele kooskdlastamisele.

Eelndu § 2 punktiga 4 muudetakse ATS § 48! pealkirja. Muudatus seondub eelndu jirgmise
kahe punktiga. Kuivord § 48! eelndu jirgmises kahes punktis tiiendatakse, on vaja paragrahvi
pealkirja viia vastavusse selle sisuga.

Kuigi muudetav ATS redaktsioon ei sisalda § 48!, on kiesolevas eelndus ATS § 48! kiisitlevad
muudatused tehtud arvestades toolepingu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seadus eelndus (361 SE) sisalduvaid muudatusi.*

Eelndu § 2 punktiga 5 tiiendatakse ATS § 48! 1dikega 1!, vottes iile direktiivi artikli 12 1dike
1, mis annab ametnikule diguse taotleda sobivaid teenistustingimusi ja saada ametiasutuselt
taotlusele pohjendatud kirjalik vastus. Sobivate teenistustingimuste taotlemise all tuleb
eelkdige moista osalise td0aja muutmist tdistodajaks ja tdhtajalise teenistusiilesannete tditmise
vormistamist tdhtajatuks. Site ei vilista, et arvestades konkreetse teenistussuhte eripdrasid voib
sobivate teenistustingimustena moista ka midagi muud kui teenistuse tihtajatus voi tdistodaeg.
Ka sellisel juhul on paragrahv kohaldatav.

Ametiasutusel tekib vastamiskohustus juhul, kui ametnik on ldbinud katseaja ja kui ta on
teenistusiilesandeid tditnud kuus kuud. Need kaks tingimust peavad vastamiskohustuse
tekkimiseks olema tdidetud samal ajal. Vastamiskohustus tekib néiteks juhul, kui ametnik on
labinud kokkuleppel liihendatud kolmekuulise katseaja ja on pérast katseaja labimist kolm kuud
ametiasutuses teenistusiilesandeid tditnud. Vastamiskohustust ei teki néiteks olukorras, kus
katseaeg ei ole veel 1dbi (on ajutise toovoimetuse tottu pikenenud), kuid teenistusiilesannete
tditmine on kestnud {iile kuue kuu.

Samuti on voimalik olukord, kus ametniku suhtes katseaega ei kohaldata. Sellisel juhul peab
tdidetud olema vaid kuue kuu eeldus, st ametnik peab olema ametiasutuse juures
teenistusiilesandeid tditnud kuus kuud. Kuue kuu ndue ei pea olema pidev. Kuue kuu ndue voib

4 Kiesoleva eelndu kooskolastamiseks esitamise hetkel libib viidatud eelndu Riigikogus teist lugemist.
Kaittesaadav veebilehelt: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/594ad3cb-f1{4-4c88-bddf-
7419aacc7b15/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teist
€%20seaduste%20muutmise%20seadus
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olla tdidetud, kui on ametnik on jérjestikku kaks korda kolmeks kuuks nimetatud tditma ajutise
iseloomuga teenistusiilesandeid (nt kui ametnik nimetatakse samale ametikohale, kui
ametikohalt vabastamise ja ametikohale nimetamise vaheline aeg on iiks kuu).

Eelnéu § 2 punktiga 6 muudetakse ATS § 48 1diget 2, vdttes iile direktiivi artikli 12 1dike 2.
Ametiasutus peab sobivate teenistustingimuste taotlust kaaluma sama korra kohaselt, kuidas
ametiasutus kaalub hoolduskohustusega ametniku esitatud paindlike teenistustingimuste
taotlust. Ametiasutusel on kohustus ametniku taotlust kaaluda ja sellest keeldumist kirjalikku
taasesitamist voimaldavad vormis 14 kalendripdeva jooksul pdhjendada. Ametiasutusel ei ole
kohustust sobivamaid teenistustingimusi voimaldada, kuid ametiasutusel on kohustus taotlusele
vastata ja oma tehtud otsust selgitada. PShjendusest peab ilmnema, miks ei ole taotlust
tookorraldusest tulenevalt voimalik rahuldada. Kui ametiasutus taotlusest keeldub, peab
keeldumine olema pohjendatud. Ametiasutus peab vastuse andmisel kaaluma nii ametniku kui
ametiasutuse huve.

Eelndu § 2 punktiga 7 tdiendatakse ATS § 63 13iget 1, millega vdetakse iile direktiivi artikli 4
16ike 2 punkt o. Tiienduse kohaselt peaks palgajuhend sisaldama ka andmeid palgalt
makstavate ja kinnipeetava maksude ja maksete, neid saavate asutuste ja nende maksmisega
kaasneva kaitse kohta. Seega tuleb palgajuhendis tidpsustada, milliseid makse (nt tulumaks,
sotsiaalmaks) ja makseid (nt todtuskindlustusmakse, kohustuslik kogumispensioni makse)
ametiasutus palgalt tasub. Samuti tuleb esitada andmed selle kohta, mis asutustele makse ja
makseid tasutakse ja mis kaitse ametnikule maksude voi maksete tasumisega kaasneb.

Naitlikustav tabel selle kohta, millised andmed tuleks ametnikule esitada on toodud eelndu § 1
punkti 4 selgituste juures.

Kuigi valdav osa direktiivist tulenevatest ATS-1 tdiendustest, mis késitlevad lisanduvat
teavitamiskohustust, tehakse ametiasutuse tookorralduse aktides, on mdistlik andmed palgaga
seotud maksude ja maksete kohta esitada palgajuhendis. Seda pohjusel, et ametiasutuse
tookorraldus ei sisalda palga maksmise regulatsiooni ega sea sellele nduded, vaid seda
reguleerib tdielikult ametiasutuse palgajuhend.

Eeln6u § 2 punktiga 8 tdiendatakse ATS § 67 15ike 2 punkti 3.

ATS § 67 15ige 2 miirab dra valdkonnad, mida on asutuses kohustuslik reguleerida.® Suuremat
osa direktiivist tulenevat kohustuslikus korras esitatavast teabest on mdistlik esitada
ametiasutuse tookorraldusaktides, mitte haldusaktides. Direktiiviga ette ndhtud kohustuslik
teave on teenistussuhetes universaalne (nt saab kdigile asutuse ametnikele esitada samasugused
andmed teenistusest vabastamise teate vormi kohta). Vaid palga ning muude tasude ja hiivitiste
maksmise korda reguleeritakse eraldi palgajuhendis.

Kui ametnik tdidab ametiasutuses teenistusiilesandeid enne eelndu muudatuste joustumist, on
ametnikul igal ajal digus nduda andmete esitamist. Ametnik vdib pérast eelndu seadusena
joustumist nduda nende andmete esitamist, mille esitamise kohustus ndhakse eelnduga ette.
Niiteks voib ametnik nduda kirjalikke andmeid kohaldatava kollektiivlepingu kohta voi
maksude ja maksete maksmisega kaasneva kaitse kohta. Kui ametnik neid andmeid nduab, tuleb
ametiasutusel need esitada, eelkdige tdiendada tookorraldusreegleid voi palgajuhendit. Samas
tuleb mérkida, et eelduslikult tuleb ametiasutustel sellest hoolimata tidiendada

> Avaliku teenistuse késiraamat. Justiitsministeerium 2013. Kattesaadav veebilehel:
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/avaliku_teenistuse seaduse_kasiraamat.pdf.
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tookorraldusreegleid ja palgajuhendit hiljemalt hetkel, mil virvatakse uusi ametnikke, kuivord
neid peab teavitama eelnduga ette ndhtud muudatuste kohaselt.

Punkti 3 tdiendatakse kohustusega esitada teave iiletunnitoo tegemise ja hiivitamise korra kohta.
Muudatusega voetakse iile direktiivi artikkel 4 16ige 2 punkt 1. Andmed vodib esitada viitevormis
oigusaktile voi kollektiivlepingule. Teavitamiskohustus peaks holmama minimaalselt teavet
selle osas, et iiletunnitodd tehakse ametniku ndusolekul (ATS § 39 lg 2) ja iletunnit6o
hiivitatakse vabas ajas voi rahas (ATS § 39 Ig 6).

Eelnou § 2 punktiga 9 tdiendatakse ATS § 67 16iget 2 uute punktidega 9-12.

Punktiga 9 voetakse iile direktiivi artikli 4 16ike 2 punkt h. Ametiasutuse tookorralduse aktis
tuleb esitada andmed pdhipuhkuse kestuse kohta, samuti andmed muu tasustatud puhkuse
kohta, mille hiivitab ametiasutus. Selline muu puhkus on nditeks Oppepuhkus, aga ka muu
ametiasutuse poolt tasustatav puhkus, kui ametnikul on sellele. Vastav teave peaks hdlmama
infot selle kohta, mis tingimusel on muule puhkusele digus, samuti puhkusepédevade arvu ja
selle tasustamise korda.

Punktiga 10 vdetakse lile direktiivi artikli 4 16ike 2 punktid g ja j. Ametnikule tuleb esitada
andmed teenistusest vabastamise teate vormi ja teenistusest vabastamise etteteatamistihtacgade
kohta. Teate vormi puhul tuleb teavitada teenistusest vabastamise teate kirjaliku vormi ndudest.
Pdhjendamiskohustuse korral tuleb eelkdige esitada teave sellest, et ametnikul ei lasu
teenistusest vabastamise pohjendamise kohustust, kuid ametiasutusel lasub. Ametniku poolt
esitatud teenistusest vabastamise taotluse kirjaliku vormi néeb ette ATS § 87 loige 1. Ka
ametiasutuse esitatav teenistusest vabastamise teatis peab olema kirjalikus vormis tulenevalt
ATS § 101 16igetest 1 ja 2, aga ka HMS § 40 1dikest 1. Teenistusest vabastamisest etteteatamisel
tuleb ametiasutusel esitada esialgne vabastamise motiveering, et ametnikul oleks voimalik
esitada omapoolsed selgitused ja vastuviited.®

Samuti tuleb teavitada teenistusest vabastamise etteteatamistihtacgadest. Seadusest tulenevad
etteteatamistdhtajad on reguleeritud ATS 11. peatiikis. On oluline maérkida, et
teavitamiskohustus hdlmab endast kohustust teavitada teenistusest vabastamise korrast
katseajal koigi nimetatud tingimuste osas (vorm, pdohjendamine, tdhtajad). Koik punktis
nimetatud andmed voib esitada viitega digusaktile voi kollektiivlepingule.

Punktiga 11 voetakse iile direktiivi artikli 4 1dike 2 punkt h, mille kohaselt tuleb ametnikku
teavitada ametiasutuse pakutavast koolitusest. Kui ametiasutus ametnikule koolitust pakub,
tuleb esitada eelkdige andmed selle kohta, mitmele koolituspdevale on ametnikul aastas digus,
samuti tuleb esitada muu asjakohane teave ametiasutuse iildise koolituspoliitika kohta. Kuigi
ATS ei kohusta erinevalt TLS-ist ametnikule koolitust tagama, siis juhul, kui ametiasutus ndeb
ette ametiasutuse huvidest 1dhtuva koolituse, tuleb sellest kirjalikult teavitada.

Punktiga 12 voetakse iile direktiivi artikli 4 16ike 2 punkt n. Kui ametiasutuses on sdlmitud
kollektiivleping, peab ametnik olema teadlik selle olemasolust ja tal peab olema vdimalik
lepingu sisuga tutvuda. Andmed kohalduva kollektiivlepingu kohta voib esitada viite vormis.

Eelnou § 2 punktiga 10 tdiendatakse ATS § 68 10iget 2, millega voetakse tile direktiivi artikli
5 Idige 1. Muudatusega sitestatakse, et ametiasutus peab ametniku teenistusse voOtmisel

© Vt ka avaliku teenistuse kiisiraamat, 1k 297-298.
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tutvustama talle ametiasutuse tookorraldust seitsme kalendripdeva jooksul ametikohale asumise
pdevast. Sarnaselt ATS § 26 16ike 1 muudatuse pdhjendusele, tuleb siin pidada direktiivi
artikkel 5 10ikes 1 lubatud maksimaalset ehk seitsme kalendripdeva pikkust tdhtaega
moistlikuks.

Eelnou § 2 punktiga 11 muudetakse ATS § 100 16ike 3 punkti 1. Ametiasutus saab ametniku
teenistusest vabastada mdjuval pohjusel ATS-is sdtestatud alustel ning teenistusest vabastamist
ei tohi tingida ATS §-s 100 loetletud pohjused. Eelnduga laiendatakse teenistusest vabastamise
piirangute loetelu tulenevalt direktiivi artikli 18 Idikest 1, et tuua paremini esile olukorrad, mis
el Oigusta teenistusest vabastamist. Muudatusega tépsustatakse, et teenistusest vabastamiseks
ei anna lisaks paindlike teenistustingimuste taotlemisele alust ka see, kui ametnik taotleb
sobivaid teenistustingimusi.

Kuigi muudetav ATS redaktsioon ei sisalda § 100 16ikeid 3—4, on kdesolevas eelndus ATS §
100 kasitlevad muudatused tehtud, arvestades toolepingu seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus eelndus (361SE) sisalduvaid muudatusi.’

Eelndu § 2 punktiga 12 tdiendatakse ATS § 100 1diget 3 uue punktiga. Sarnaselt eelndu
eelmise punktiga laiendatakse muudatusega teenistusest vabastamise piirangute loetelu
tulenevalt direktiivi artikli 18 1dikest 1, et tuua paremini esile olukorrad, mis ei digusta
teenistusest vabastamist. Muudatusega tdpsustatakse, et teenistusest vabastamiseks ei anna alust
asjaolu, kui ametnik taotleb kirjalikke andmeid teenistustingimuste kohta. See hdlmab nende
andmete esitamist, mis peaksid sisalduma ametisse nimetamise haldusaktis, tookorralduslikes
aktides ja palgajuhendis.

Eelndu § 2 punktiga 13 tidiendatakse ATS § 100 loikega 5, ndhes ette pddratud
toendamiskohustuse. Lisatav 10ige votab {ile direktiivi artikli 18 16ike 3. Olukorras, kus
ametiasutus ei toenda, et ametnik vabastati teenistusest ATS-is sétestatud lubatud alusel,
loetakse teenistusest vabastamine digusvastaseks juhul, kui ametnik ndudis enne teenistusest
vabastamist andmeid teenistustingimuste kohta. Jarelikult juhul, kui ametnik on ndudnud
kirjalikke andmeid teenistustingimuste kohta ja ametiasutus pérast vastavat nduet ametniku
teenistusest vabastab, eeldab seadus, et teenistusest vabastamine toimus teenistustingimuste
andmete ndudmise tottu ning ametiasutus peab tdendama, et vabastamine toimus seaduses
lubatud alusel. Eelndu koostajad ei pea mdistlikuks podratud tdendamiskoormuse ajalist
piiritlemist ning pooratud tdendamiskoormuse kohaldamisel tuleb silmas pidada mdistlikku
aega.

Niiteks juhul, kui ametiasutus vabastab teenistusest ametniku, kes on hiljuti ndudnud kirjalike
andmete esitamist, tuleb teenistusest vabastamise vaidlustamisel ametiasutusel téendada, et
vabastamine toimus ATS-is sdtestatud alusel ning see ei olnud seotud andmete esitamise
noudega.

Eelnéu § 2 punktiga 14 lisatakse seadusesse normitehniline mirkus tulenevalt direktiivi
artikkel 21 1dikest 2. Normitehnilist mérkust tdiendatakse viitega Euroopa parlamendi ja
noukogu direktiivile 2019/1152 lébipaistvate ja prognoositavate todtingimuste kohta Euroopa

7 Kiesoleva eelndu kooskdlastamiseks esitamise hetkel libib viidatud eelndu Riigikogus teist lugemist.
Kaittesaadav veebilehelt: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/594ad3cb-f1{4-4c88-bddf-
7419aacc7b15/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teist
€%20seaduste%20muutmise%20seadus
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Liidus (ELT L 186, 11.07.2019, lk 105-121), kuivord eelndu kohaselt voetakse nimetatud
direktiiv iile Eesti digusesse.

Eelnou §-ga 3 muudetakse Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste seadust (ELTTS).

Eelndu § 3 punktiga 1 tdiendatakse ELTTS § 5 1digetega 1% ja 1°, millega voetakse iile
direktiivi artikkel 6 ja artikli 7 15ige 2.

Eelnduga sitestatakse todandjale kohustus teavitada Eestisse ldhetatud tootajat seaduses teatud
sdtestatud teabest kirjalikus vormis. Teavitamiskohustus kehtib vihemalt {ihe kuu pikkuse
lahetuse korral. Léahetatud to6taja todandja peab tootajale teatavaks tegema ldhetusperioodi
kestuse Eestis, todtasu suuruse ja tasu maksmise vadringu (kas tasu makstakse eurodes voi muus
valuutas), ldhetusega seotud hiived (nt elamisvdimalused), reisi-, s60gi- ja majutuskulude
hiivitamise korra ning riigist tagasipoordumise tingimused (riigist lahkumise kuupéev,
transport). Samuti peab todandja kirjalikult teatavaks tegema veebilingi ametlikule riiklikule
veebisaidile, mis on loodud kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/67/EL
artikli 5 Idikega 2. See tdhendab, et todandja peab tegema teatavaks lingi Tooinspektsiooni
ametlikule veebilehekiiljele, kus on leitav Eestisse ldhetatud tdotajale oluline teave.

Kui ldhetatud to6taja pidi algselt olema Eestisse ldhetatud liihemalt kui kuuks ajaks (st
teavitamiskohustus ei kehtinud), kuid ldhetuse kestel ilmneb, et ldhetusperioodi pikendati
enamaks kui liheks kuuks, tuleb todandjal andmed kirjalikult esitada. T66andja peab tootajat
kirjalikult teavitama esimesel voimalusel parast seda, kui on teada saanud voi kokku leppinud,
et lahetusperiood on pikem kui tiks kuu.

Kui kirjalikult esitatud andmed muutuvad (nt muutub lédhetusperioodi kestus voi majutuskulude
hiivitamise kord), tuleb andmete muudatus esitada kirjalikult hiljemalt muudatuse joustumise
pédeval.

Kuigi kehtiva ELTTS jirgi oleks normitehniliselt korrektne tdiendada seadust 1digetega 12 ja
13, tiiendatakse seadust 1digetega 1* ja 1° arvestades ELTTS-i muudatusi autoveoseaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndus.® Kiesoleva eelndu
edasise menetluse kdigus saab vajaduse korral 16igete nummerdust korrigeerida.

Eelnou § 3 punktiga 2 voetakse iile direktiivi artikkel 22, mis késitleb direktiivi iilemineku
korda. Eelndus ette ndhtud muudatuste joustumise ajal Eestisse ldhetatud to6taja voib nduda
kirjalike andmete esitamist vastavalt eelnduga joustunud korrale. Lahetatud to6taja voib nouda
nende andmete kirjalikku esitamist, mille esitamise kohustus kédesoleva eelnduga sitestatakse
(nt andmed tootasu ja selle maksmise vadringu voi riigist tagasipdordumise tingimuste kohta).
Teave tuleb esitada ldhetatud tootajale individuaalselt ja kirjalikult.

Eeln6u § 3 punktiga 3 lisatakse seadusesse normitehniline mérkus tulenevalt direktiivi artikli
21 1dikest 2. Normitehnilist méirkust tdiendatakse viitega Euroopa parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2019/1152 lébipaistvate ja prognoositavate tootingimuste kohta Euroopa Liidus
(ELT L 186, 11.07.2019, 1k 105-121), kuivord eelndu kohaselt vOetakse nimetatud direktiiv
Eesti digusesse iile.

4. Eelndu terminoloogia

8 Eelndu toimiku number 21-0630. Kaittesaadav eelndude infosiisteemis:

https://eelnoud.valitsus.ee/main#XRC7DtPA
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Eelnodus ei kasutata uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viib Eesti diguse kooskodlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL)
2019/1152 labipaistvate ja prognoositavate tootingimuste kohta Euroopa Liidus. Euroopa Liidu
liikmesriikidel on kohustus nimetatud direktiiv iile votta hiljemalt 01.08.2022. Ulevdetava
direktiiviga tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 91/533/EMU tddandja kohustuse kohta
teavitada todtajaid toolepingu voi todsuhte tingimustest.

Seletuskirjale on lisatud direktiivi vastavustabel.
6. Seaduse mojud

Eelnduga tdiendatakse nende andmete hulka, millest to6andja peab todtajat todle asumisel
kirjalikult teavitama. Samuti tipsustatakse katseaja tingimusi ning nihakse ette todtajale digus
kiisida sobivat todtamise vormi, kui tddtaja on tédandja juures téotanud vihemalt kuus kuud.
Samasisulised muudatused néhakse ette suhetes ametiasutuse ja ametniku vahel. Lisaks
tdpsustatakse andmete hulka, millest tdoandja peab Eestisse ldhetatud tootajaid kirjalikult
teavitama.

Eelndul on sotsiaalne modju, mdju majandusele ning moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
korraldusele, kuludele ja tuludele. Eelndul ei tuvastatud mdju keskkonnale, regionaalarengule,
julgeolekule ja vélissuhetele, mistdttu ei ole mdju neis valdkondades hinnatud.

Sotsiaalne moju
Sihtriihm: t66tajad ja ametnikud, Eestisse ldhetatud tootajad.

Statistikaameti t00j0u-uuringu andmetel to6tas 2020. aastal t66lepingu alusel 553 700 isikut
ning avaliku teenistuse seaduse alusel 23 300 isikut. Kdigist hdivatutest (656 600) moodustasid
nad 88%. 2020. aastal esitati To6inspektsioonile teateid 1967 Eestisse ldhetatud todtaja kohta
(2019. aastal 3460).

Eelndul on moju todsuhetele. Muudatuste tulemusel suurenevad todtajate ja ametnike digused
saada infot oma t60- ja teenistustingimuste kohta ning seetdttu suureneb ka teadlikkus t66- ja
teenistustingimustest. Enne td6le asumist peab todandja tdotajat voi ametiasutus ametnikku
teavitama todandja vOi1 ametiasutuse pakutavatest koolitustest, kdoigist todandja voi
ametiasutuse poolt hiivitatavatest puhkustest, makse ja makseid saavatest asutustest,
iletunnit6d tegemise ja hiivitamise korrast ning katseaja kestusest. Samuti peab tootajale
esitatavates kirjalikes andmetes voi teenistusalases aktis sisalduma vihemalt viide t66lepingu
iilesiitlemise vOi teenistusest vabastamise teate kirjalikule vormile ja pohjendamiskohustusele.
Tootajale antakse Oigus igal ajal todlepingu andmetega tutvuda. Ametnike puhul ndeb
muudatus ette ka tookorraldusaktide ja palgajuhendi ajakohastamise. Eestisse ldhetatud
tootajate puhul tdpsustatakse nende andmete hulka, millest td6andja peab neid kirjalikult
teavitama.

Tootaja ja ametniku kindlustunnet todsuhtes suurendab muudatus, mille jérgi ei tohi tddandja
vOi ametiasutus kohelda todtajat voi ametnikku ebasoodsalt seetdttu, et ta kasutab TLS-is voi
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ATS-is sitestatud Oigusi, juhib tdhelepanu nende rikkumisele v3i toetab teist tOdtajat,
ametnikku v0i nende esindajat tema seadusest tulenevate diguste kaitsel.

Muudatustega nédhakse ette tootaja ja ametniku Oigus peale 6-kuulist tootamist voi
ametiiilesannete tditmist taotleda sobivaid toGtingimusi ning todandja voi ametiasutuse
kohustus taotlusele kirjalikult vastata. See omab positiivset mdju ebatraditsioonilises toovormis
olevate tooOtajate vOi ametnike jaoks (osaajaga voi tdhtajaline t60 voOi teenistus), kuna
suurenevad nende vdimalused liikuda kindlamale t66- vdi teenistusvormile.

Katseaja puhul tdpsustatakse, et katseaja hulka ei arvestata seda aega, kui to6taja todiilesannete
tditmine oli takistatud. See vO0ib pikendada katseaja pikkust nende todtajate jaoks, kes
haigestuvad katseaja jooksul voi kelle to6tamine on muul viisil takistatud.

Eelndu moju ulatust todtajate ja ametnike jaoks voib pidada vdikeseks, kuna muudatused ei
eelda muutusi nende kéitumises. Moju sagedus on viike, kuna kodigi muudatuste sagedus on
pigem ebaregulaarne ja harv. Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud. Kuna muudatused
puudutavad 88% kdigist hoivatutest, on sihtriihm suur ning seeldbi voib ka eelndu sotsiaalset
moju kokkuvottes pidada oluliseks.

Méju majandusele
Sihtriihm: to6andjad ja ametiasutused.

2020. aasta lopu seisuga oli todtamise registri andmetel vihemalt iihe to6tajaga téoandjaid
95 973.

Tooandjate ja ametiasutuste jaoks kaasneb muudatustega suurem kohustus oma tootajaid voi
ametnikke teavitada nende t60- ja teenistustingimustest, mistdttu suureneb nende koormus
tootajate ja ametnike informeerimisel. Senisest suurem teavitamiskohustus on té6andjatel nii
uute todsuhete loomisel kui ka todtaja taotlusel kehtivate toosuhete korral. Ametiasutused
peavad tdiendama tookorralduslikke akte ja palgajuhendit direktiivist tuleneva teabega
teenistustingimuste kohta.

Ebatraditsioonilises t60- vOi teenistusvormis olevate tdotajate voi ametnike todandjate ja
ametiasutuste jaoks tekitab lisakoormust muudatus, mille jargi voivad todtajad ja ametnikud
taotleda sobivamale t06- vOi teenistusvormile lileminekut. Todandja vOi ametiasutus peab
sellisele soovile kirjalikult vastama 14 kalendripideva jooksul. Eesti tooelu-uuringu andmetel
oli 2015. aastal 35% ettevotteid/asutusi, kus oli ajutise, tdhtajalise lepinguga t66tajaid ning 57%
ettevotteid/asutusi, kus oli osalise todajaga tOotajaid. Seega vOib muudatus mdjutada
potentsiaalselt suuremat osa Eesti todandjatest.

Katseaja muudatuse puhul peab todandja edaspidi arvestama sellega, et katseaja sisse ei
arvestata aega, kui totaja tooiilesannete tditmine on takistatud. Sellel voib olla positiivne mdju
tooandjate jaoks, kuna vdimaldab neil hinnata td6taja sobivust tddkohale pikema aja jooksul
olukorras, kus to0taja jaib katseajal néiteks pikemalt haigeks.

Muudatuste moju ulatus tédandjate ja ametiasutuste jaoks on keskmine. Uuenenud
teavitamiskohustus voib todtajate vdi ametnike ndudmisel eeldada olemasolevate dokumentide
tdiendamist ja parandamist, kuid ei eelda suuremas mahus muudatuste tegemist tookorralduses
mistottu ei kaasne sihtriithma jaoks kohanemisraskusi. Moju sagedus on viike, kuna kdigi
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muudatuste sagedus on pigem ebaregulaarne ja harv. Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.
Kuna eelndu mojutab kdiki todandjaid ja ametiasutusi, on moju sihtrithm suur ning majanduslik
mdju seega oluline.

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele
Sihtrithm: T66inspektsioon

Eelndu muudatuste tulemusel voib vdhesel maédral suureneda Todinspektsiooni
jarelevalvemaht, kuna lisandub tingimusi, mille iile jarelevalvet tuleb teostada. 2019. aastal
tuvastas Tooinspektsioon kokku 688 rikkumist, mis olid seotud tddtaja todGtingimustest
teavitamisega (2018. aastal 797 ja 2017. aastal 611 rikkumist). Samuti eeldavad muudatused
tooinspektorite juhendamist ja koolitamist, et nad oleksid kursis muudatustega regulatsioonis,
mis on vajalikud jirelevalve tegemiseks.

Muudatuste mdju ulatus To6inspektsiooni jaoks on vidike, kuna need ei too kaasa uusi tegevusi,
mis eeldaks kohanemist. Mdju sagedus on keskmine, kuna jérelevalvet toosuhete iile tehakse
regulaarselt. Kuna muudatused mojutavad vaid iihte riigiasutust, on mdju sihtriihm viike.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud. Kokkuvottes on mdju riigiasutustele ja kohaliku
omavalitsuse asutustele viheoluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne tdiendavaid kulusid. Riigi ja kohaliku omavalitsuse
tegevused on kirjeldatud seaduse mojude peatiikis.

8. Rakendusaktid
Seaduse rakendamiseks ei ole vajadust muuta rakendusakte.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2022. aasta 1. augustil. See on kuupidev, millal tuleb litkmesriikidel direktiiv
oma oOigusesse iile votta.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosilisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumitele ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Ametiithingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-Tddstuskojale,
Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile,

Teenusmajanduse Kojale, soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantseleile ja
Tooinspektsioonile.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ,,......coooiiiinnn. “2021. a.
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