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Arvamuse esitamine t606tervishoiu ja td6ohutuse
seaduse muutmise seaduse eelndu
valjat6otamise kavatsuse kohta

Lugupeetud Tanel Kiik

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi kaubanduskoda) tdnab Sotsiaalministeeriumit
voimaluse eest avaldada arvamust to6tervishoiu ja tdoohutuse seaduse muutmise
seaduse eelndu valjatodtamise kavatsuse (edaspidi VTK) kohta, milles kirjeldatakse
muu hulgas lahendusi tdstmaks tootervishoiuteenuse kvaliteeti ning suurendamaks
tootervishoiuarstide ja perearstide koost6dd td6ga seotud haigestumise diagnoosimisel
ja ravil.

Kaubanduskoda viis oma liikmete seas labi kiusitluse ning jargnevalt toob ettevotjatelt
saadud tagasiside pdhjal valja seisukohad VTK kohta.

1. Tootervishoiuteenuse sisu laiendamine
VTK-s on valja toodud probleem, et té6andja ja tootervishoiuarsti koostoo tookeskkonna
parandamiseks ei ole tdna piisav ning tervisekontroll ei lahtu té6keskkonna riskidest.

VTK-st jareldub, et probleemi pdhjused on Uldplaanis selles, et tédandjate riskianaltitsid
kas ei kajasta tookeskkonna tegelikku olukorda vOi ei kasutata riskianallilise
tervisekontrolli korraldamise alusena ning kuna ka t6b6andja ja too6tervishoiuarsti
omavaheline suhtlus on puudulik, siis ei lahtu ka tervisekontrollid ja tervisekontrolli
otsused tegelikest tookeskkonnas olevatest riskidest ega tb6taja vajadustest. Lisaks,
vahese koost66 tottu ei oska td0andja seostada tookeskkonna riske ning tervisekontrolli
raames tehtud uuringuid ja analltise, samuti ei mdista t66andjad alati arsti otsuste
pdhjuseid.

Eelnimetatud probleemide lahendamiseks pakub VTK vélja, et tdotervishoiu ja
toohutuse seaduses (edaspidi TTOS) tuleks reguleerida to6tervishoiuteenuse sisu ehk
vdlja tuua teenuse kohustuslikud komponendid. Sisuliselt soovitakse laiendada teenuse
sisu nii, et lisaks tervisekontrollle on tddandjale edaspidi kohustuslik tellida
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tootervishoiuteenuse osutajalt ka ettevotte tervikuna analldsimine, to6keskkonna
kulastus ning konsultatsioon.

Eelkdige soovime markida, et tbotaja tervis ning sellesse panustamine on kahtlemata
oluline. Sellest tulenevalt on tahtis ka see, et tdotervisekontroll oleks kvaliteetne ja
sisuline, mille tulemused on nii t66tajale kui tdbandjale selged. Kill aga ei toeta me
selleks VTK-s véljapakutud lahendusi, kuivérd need on ettevotjaid liialt koormavad, ei
arvesta tbotaja enda vastutusega oma tervise eest ning eesmargi saavutamiseks on
olemas teisi, ettevétjaid vahem koormavaid lahendusi.

Jargnevalt selgitame oma seisukohti.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Kulud suurenevad oluliselt. VTK kohaste muudatuste tulemusena suurenevad
tooandjate kulud ja halduskoormus tdotervishoiuteenuse korraldamisele oluliselt,
kuna lisaks tervisekontrolli korraldamisele on edaspidi kohustuslik osa teenusest ka
ettevotte terviku analliisimine, kilastamine ja ndustamine. Kulud suurenevad veelgi
juhul, kui ettevéttel on mitmeid Uksusi voi kui ettevdtja otsustab mingil pdhjusel
(naiteks pdhjusel, et teenuse kvaliteet on vorreldes varasemaga langenud) vahetada
teenuse osutajat. Teenuse osutaja vahetamisel tekib vajadus korraldada uus
kilastus, osta uus ettevotte analtts jne. Kuivord teenuse hind kujuneb turu
tingimustes ning teenuse maht ja hind sdltuvad ettevdtte eriparadest, siis on
keeruline aimata, kui kérgeks see hind ettevdtja jaoks kujuneda vaib.
Tootervishoiu teenuse korraldamine muutub paljude, eriti vaikeste ettevdtjate
jaoks tanasest veel koormavamaks. Taiendavate kohustuste ja kulude tekitamine
tobandjatele tdendoliselt ei paranda olukorda, vaid vdib viia hoopis olukorrani, kus
tooandjal ongi nii ajaliselt kui rahaliselt jarjest keerulisem kehtestatud ndudeid taita.
Uhtlasi muudab VTK-kohane regulatsioon tédandja jaoks ka teenuse pakkuja
vahetamist keerulisemaks. Kui tdna on t66andjal véimalik (néditeks hinna, teenuse
sisu, kvaliteedi, asukoha vdi muu jargi) valida iga tervisekontrolli korral erinevat
teenuseosutajat, siis muudatuste tulemusena oleks see ettevotja jaoks liiga kallis ja
sunniks td6andjat jAdma Uhe lepingulise partneri juurde.

Lahendus ei pruugi praktikas alati teostatav vdi mingit lisandvaartust andev
olla. Naiteks jaab arusaamatuks, kuidas saab to6tervishoiuteenuse osutaja ettevotet
tervikuna analtitisida juhul, kui ettevdte on jaotatud mitmeks erineva asukohaga
Uksuseks (sh vdivad need lksused asuda erinevates piirkondades). Juhul, kui
eeldatakse, et sama tootervishoiuteenuse osutaja kulastab kdiki Uksusi, siis see ei
ole maistlik, kuivord tdstab to6andja kulusid to6tervishoiuteenusele veelgi. Lisaks on
kaheldav ettevdtte kilastus ja tervikuna analtiiisimine ning ka sellest saadav kasu
juhtudel, kus suur osa v6i enamus tbotajatest teevad kaugtédd oma kodust voi mujalt.
Arusaamatuks jaab kariskianaltusi jatéotervishoiuarsti poolt tehtava analtiusi
omavaheline suhe. Hetkel on ettevoitjatele jadnud arusaam, et tegemist on kohati
dubleeriva toiminguga. Ettevotjatele tekitas kahtlust ka see, kas esimest korda
ettevOttesse saabuv ja ettevbttes ilmselt vordlemisi vahest aega viibiv
tootervishoiuarst on vdimeline konkreetse ettevotte spetsiifikast lahtuvalt piisaval
maaral hindama tO0tajate tervislikku seisundit ja selle seost spetsiifiliste
ohuteguritega ning sellest lahtuvalt mééarata asjakohase tervisekontrolli ulatuse.

ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY / 3CTOHCKAA TOPIOBO - MPOMbBILUIIEHHAA NANATA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REG NO 80004733 / TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW.KODA.EE / WWW.ENTERPRISE-
EUROPE.EE



1.5.

1.6.

1.7.

1.8.
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Tagasisidet andnud tddandjad peavad tervisekontrolli vajaduse ja ulatuse
maaratlemise alusena asjakohasemaks pigem korralikku riskianaltitisi, mis on tehtud
vastava tookeskkonna spetsiifikat tundva spetsialisti poolt.

Arvestada tuleb ka sellega, et osadel, eriti suurematel, td6andjatel on endal
juba valja t6otatud susteem ja olemas vajalik personal ettevdtte tervikliku
tootervishoiu ja todohutuse tagamiseks. Kindlasti ei pea me mdistlikuks
kohustada sellises olukorras té6andjat mahukat téotervishoiuteenust taies ulatuses
siiski valjaspoolt tellima.

On oht, et teenuse mahu suurenedes vdib slveneda ka teenuse
kattesaadavuse probleem. VTK (lk 16) kohaselt on tegevusloaga
tootervishoiuteenuse osutajaid kokku vaid 61. VTK jargi saaksid osasid Ulesandeid
edaspidi taita kull ded, kuid arvestades sellega, et juba tédna on teenuse
kattesaadavusega probleeme, siis on tdenaoline, et 6dede kaasamine probleemi
teenuse mahu suurenemisel ei lahenda.

Tuleks lahtuda probleemi algsetest pdhjustest. Probleemi olemusest ja
pdhjustest lahtuvalt, aitaks kaubanduskoja hinnangul tervisekontrollide paremale
korraldamisele kaasa eelkBige see, et on tehtud korralik riskianalliiis, mis kajastab
tookeskkonna tegelikku olukorda. Selline riskianaliiis annab ka tootervishoiuarstile
rohkem infot tdokeskkonna ja tookohtade kohta ning véimaldab paremini maaratleda,
millist ja millises mahus tervisekontrolli tuleks konkreetse tdokeskkonna voi
tookohtade puhul teha. Juhul, kui infost jaab siiski vaheseks, saab
tootervishoiuteenuse osutaja sellele tédhelepanu juhtida ja vajadusel lisakisimusi
esitada.

Korralike riskianaltiiiside koostamine koostoimes selgemate tervisekontrollide
otsustega aitavad tagada, et tervisekontrollid lahtuvad tanasest enam
tookeskkonna tegelikest riskidest ning vdimaldavad t6dandjal paremini
tookeskkonda parandada. Tagasisidet andnud ettevotjad leidsid, et
tootervishoiuarsti tanasest pdhjalikum ja selgem tagasiside tervisekontrolli otsustel
aitaks tooandjatel oluliselt paremini mdista otsuse sisu ning vastavalt sellele ka
tootaja terviseolukorraga arvestada ning tookeskkonda kohandada. Tagasiside
peaks olema pdhjalik nii tobandjale kui ka téotajale.

Seega tulekski meie hinnangul alustada eelkdige senise regulatsiooni thusamast
rakendamisest, st jarelevalve tdhustamisest riskianaltuside ule ja tervisekontrolli
otsuste selgemaks ja pdhjalikumaks muutmisest. Ettevotte tdiendav analttsimine ja
konsulteerimine tddtervishoiuteenuse osutaja poolt peaks jddma aga vabatahtlikuks.
Olukorda aitavad teatud maaral parandada ilmselt ka muud mitteregulatiivsed meetmed,
nagu avalikkuse teavitamine, osapooltele selgemate juhiste andmine riskianalliliside
koostamise, tbotervishoiuarstiga koosto6 tegemise vajaduse jms osas.

2.

Tervisekontrolli otsused muudetakse selgemaks ja digitaalseks

Kaubanduskoda peab positiivseks tervisekontrolli otsuste vormi tapsustamist, kuivérd
see muudab otsused nii t00andja kui ka tootervishoiuarsti jaoks selgemaks ning
voimaldavad t6dandjal tookeskkonda tb6taja jaoks paremini kohandada.
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Toetame ka muudatusi, mille kohaselt toimub tervisekontrolli otsuse vormistamine,
edastamine ja haldamine edaspidi digitaalselt, mitte enam paberkandjal. Ndeme, et see
muudatus vBimaldab vahendada ettevétete halduskoormust. Seejuures on asjakohane
kaotada seadusest ka pohimdte, mille kohaselt peab td6andja tervisekontrolli otsuseid
teatud aja jooksul sdilitama. Samas peame véaga oluliseks, et |6pptulemus oleks
kasutajamugav ning vajadusel todandja voi tootervishoiuteenuse osutaja susteemiga
lihtsasti lildestatav.

3. Kutsehaiguste loetelu taiendamine psidhhosotsiaalsest ohutegurist
pb&hjustatud haigustega

Kaubanduskoja likmete seas labi viidud kisitlus naitas, et ettevdtjad ei poolda vastavat
muudatust, kuna ndevad selles mitmeid probleeme. Eelkdige toodi vélja, et praktikas on
aarmiselt keeruline leida pohjuslikku seost psuhhosotsiaalsete ohutegurite ja
kutsehaiguse kujunemise vahel. Tooalased ja isiklikud vaimse tervisega seotud
probleemid on sageli omavahel tihedalt seotud ning nendel vahet tegemine on keeruline
kui mitte vOimatu. Ettevotjate hinnangul peaksid selleks olema vaga konkreetsed
moddikud, vastasel juhul vaib praktikas tekkida vaga palju vaidlusi.

4. Tootervishoiuarsti teenuse kattesaadavuse parandamine Ule Eesti

Selleks, et parandada teenuse kattesaadavust, pakub VTK lahendusena valja luua
vOimalus, et tbotervishoiuarst saab minna teenust osutama teiste tervishoiuteenuse
osutajate ruumidesse, kus tal endal tegutsemiskohta ei ole.

Muudatusel on kindlasti teatud positivne mdju, kuid suur osa kaubanduskojale
tagasisidet andnud ettevdtjaid leidis, et selline muudatus ei ole siiski piisav ja teenuse
parema kattesaadavuse tagamiseks tuleks rakendada tdiendavaid meetmeid. Uhe
vOimaliku lahendusena pakuti valja naiteks seda, et piirkondades, kus
tootervishoiuteenus ei ole maistlikult kattesaadav ja tdokeskkonna ohutegurid on n-6
lihtsamad (naiteks kontoritdotajate puhul), vBib tervisekontrolli labi viia ka perearst,
vajadusel konsulteerides to6tervishoiuteenuse osutajaga. Juhul, kui selgub, et to6taja
vajab siiski péhjalikumat kontrolli, siis saab teda suunata td6tervishoiuarsti juurde.

5. Tervisekontrolli labiviimise diguse laiendamine perearstidele

Ettevotjatelt saadud tagasisidest tulenevalt teeme ettepaneku, et t6dandjal oleks
voimalik teatud juhtudel saata oma t66taja tervisekontrolli [&bima ka to6taja perearsti
juurde (tavapérase kilastuse raames), mitte ei peaks tdodandja iga kord kasutama
tootervishoiuarsti tasulist teenust. Lisaks punktis 4 margitule voiks selline vdimalus
tooandjal olla siis, kui tegemist on kontoritb6tajaga ja tookoha riskitegurid on vaikesemad
ning ettenahtavad voi siis, kui on vaja teha esmane kontroll enne to6le asumist (nt
0otootaja voi kemikaalidega kokkupuutuva to6taja puhul vastavalt TTOS § 131 IGikele 5).
Seda, kas perearsti kontrollist piisab vdi vajab todtaja pohjalikumat teenust, peaks
selguma riskianaltusist.

Sotsiaalministri maaruse ,Too6tajate tervisekontrolli kord“ 8-i 4 jargi on téotervishoiuarsti
Ulesandeks tdotaja terviseseisundi hindamine, tookeskkonna vdi tobkorralduse sobivuse
hindamine ning t66st pohjustatud haigestumise voi vbimaliku kutsehaigestumise
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valjaselgitamine. Olukorras, kus tegemist on kontoritodga ja tockeskkonnas on
kontoritodle iseloomulikud tutpilised, vaiksemad riskitegurid, peaks ka perearst olema
voimeline eelnimetatud tegevusi labi viima ning tdotajatele vastavaid soovitusi jagama,
teades samas ka td0taja varasemat terviseajalugu ja kaitumist. Juhul, kui selgub, et
tootaja vajab pdhjalikumaid analitise (nt pdhjalikumat silmakontrolli vm), siis saab
perearst suunata to6taja tootervishoiuarsti poole.

Sealjuures on tervisekontrolli labimine perearsti juures ka tootajale mdistlikum ja
mugavam, kuna perearstid on tdotervishoiuarstidega vorreldes kattesaadavamad. See
on oluline eriti just maapiirkondades. Lisaks kulastatakse perearsti ka seoses
igapaevaste terviseprobleemidega, mistdttu oleks tdotaja jaoks otstarbekam sooritada
kontroll oma perearsti juures ilma, et peaks spetsiaalselt veel tdotervishoiuarsti
vastuvotule minema.

6. Kutsehaiguse diagnoosimine

Kaubanduskoda teeb ettepaneku muuta TTOS-i kutsehaiguse diagnoosimist
puudutavaid satteid selliselt, et kutsehaiguse diagnoosimisel oleks tootervishoiuarstil
selge kohustus suhelda ka to6andjaga. Kehtiva TTOS 8§ 23 Ig 5 naeb ette to6andjalt vaid
dokumentide kogumise kohustuse ning vBimaldab seega tuvastada pdhjusliku seose
kutsehaiguse ja tookeskkonna vahel pelgalt dokumentide ja t00taja Oeldu pdhjal.
Kaubanduskoda peab positiivseks, et osad tdotervishoiuarstid juba tana suhtlevad
tobandjaga nii-6elda vabatahtlikult, kuid arvestades sellega, et arstide praktika on erinev,
siis on oluline, et nBue tuleneks selgelt seadusest. Selliselt toetaks regulatsioon to6andja
ja tootervishoiuarsti vahelist suhtlust, mis on ka antud VTK tUheks eesmargiks.

Loodame, et peate vBimalikuks kaubanduskoja ettepanekuid arvesse vétta. Vajadusel
oleme valmis ettepanekuid ka lahemalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Kristina Jerjomina kristina.jerjomina@koda.ee, 604 0071
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