T60lepingu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnbuga voetakse tle Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1158, milles
késitletakse lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 2010/18/EL.

Direktiivi Eesti digusesse ulevotmiseks tehakse sisulised muudatused t66lepingu seaduses,
avaliku teenistuse seaduses ja kohtute seaduses.

T6O- ja eraelu tasakaalu direktiiv (edaspidi direktiiv (EL) 2019/1158) vdeti vastu 13. juunil
2019 ning litkmesriikidel tuleb oma digus nimetatud direktiiviga vastavusse viia kolme aasta
jooksul*.

Direktiiv (EL) 2019/1158 reguleerib isapuhkust ja vanemapuhkust ning nende tasustamist,
samuti hooldaja puhkust ja paindlike todvormidega seotud kusimusi. Emapuhkust reguleerib
ELi tasandil rasedus- ja stnnituspuhkuse direktiiv, mis on vastu voetud ja Eesti digusesse
integreeritud 1992. aastal ega ole praeguste muudatuste fookuses.

Eesti 6igus vastab téielikult direktiivis (EL) 2019/1158 isapuhkusele ja hoolduspuhkusele
seatud nBuetele. Regulatsiooni tuleb véhesel méaaral tdiendada seoses paindlike todvormide ja
vanemapuhkusega.

Eelnbuga tekib hoolduskohustusega tootajatel ja ametnikel digus kisida paindlikke t66- voi
teenistustingimusi, néiteks osalist vdi paindlikku t6daega, kaugtdd tegemise vdimalust jne.
Oigus kiisida paindlikke to6tingimusi ei too tddandjatele ega ametiasutustele kaasa kohustust
tootajale voi teenistujale kisitud tingimusi vdimaldada, kuid tédandja vBi ametiasutus peab
sellises olukorras oma keeldumist pdhjendama. Lisaks satestatakse eelnduga
hoolduskohustusega tootajale ja ametnikule tdiendav kaitse t6dlepingu Ulesttlemisel voi
teenistusest vabastamisel ning pooratud tdendamiskoormus td6lepingu Ulesiitlemise voi
teenistusest vabastamise vaidlustes.

Eelnduga kaotatakse 13—14-aastase alaealisega t66lepingu sdlmimisel 10 td6pdevane ooteaeg
alaealise registreerimisest tootamise registris. Vastav kohustus jaab edaspidi kehtima vaid 7—
12-aastase alaealise t06levotmisel. Muudatuse eesmark on véhendada nii t66andjate kui ka
Tooinspektsiooni tdokoormust seoses 13-14-aastaste noorte t6dle varbamisega. Muudatus
peaks omakorda kaasa aitama paindlikumatele tootamisvGimalustele, tagades samal ajal
alaealiste efektiivse kaitse toosuhtes. Valitsuskabinet kiitis nimetatud muudatuse heaks 18.
juunil 2020.

1 Ulekantamatu vanemapuhkuse rakendamiseks on loodud erisus — kaks nadalat direktiiviga ette nahtud
puhkusest vdib kolme aasta asemel rakendada viie aasta jooksul.
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1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi t66- ja pensionipoliitika osakonna
ndunik Pirjo Turk (telefon 626 9179, Pirjo.Turk@sm.ee), tddsuhete poliitika juht Mariliis Proos
(telefon 626 9255, Mariliis.Proos@sm.ee) ja sama osakonna tookeskkonna juht Seili Suder
(telefon 626 9191, Seili.Suder@sm.ee). Eelndu juriidilise kontrolli on teinud
Sotsiaalministeeriumi digusndunik Gerly Lootus (teenistusest lahkunud) ja sama osakonna
digusndunik Ethel Bubor (telefon 626 9738, Ethel.Bubor@sm.ee).

Eelndu mdjude hindamise osa on teinud Sotsiaalministeeriumi analusi ja statistika osakonna
analtiutikud Age Viira (626 9141, Age.Viira@sm.ee) ja Marion Rummo (626 9712,
Marion.Rummo@sm.ee).

Eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi Uhisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (626 9320; Virge. Tammaru@fin.ee).

1.3. Mérkused
Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelnéudega.

Eelnbuga voetakse (le Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1158, milles
késitletakse lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse
kehtetuks nGukogu direktiiv 2010/18/EL.

Eelnbuga muudetakse avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS) 1. aprillil 2022. a jdustuvat
redaktsiooni (RT I, 04.01.2021, 28).

Eelnbuga muudetakse kohtute seaduse (edaspidi KS) 1. aprillil 2022. a justuvat redaktsiooni
(RT 1, 28.01.2021, 4).

Eelnbuga muudetakse todlepingu seaduse (edaspidi TLS) 1. aprillil 2022. a joustuvat
redaktsiooni (RT I, 29.12.2020, 26).

Eelndu § 1 punktiga 1, 7 ja 8 muudetakse TLS-i redaktsiooni RT 1, 29.12.2020, 25.

Eelnbuga tdiendatakse soolise vorddiguslikkuse seaduse redaktsiooni RT I, 10.01.2019, 19 ning
vOrdse kohtlemise seaduse redaktsiooni RT 1, 26.04.2017, 9 normitehnilise markusega, lisades
viite Ulevdetavale direktiivile.

Eelndule ei ole eelnenud valjatootamiskavatsust (edaspidi VTK). Kdesolev eelndu hdlmab
enamjaolt sétteid, mis on liikmesriigile tlevdtmiseks kohustuslikud ning seega ei ole VTK
koostamine hea digusloome ja normitehnika eeskirja 8 1 16ike 2 punktis 2 satestatud erandi
kohaselt vajalik. Eestile avalduvaid mdjusid hinnati tlevoetava direktiivi labirddkimiste kdigus
Euroopa Komisjoni poolt koostatud méjuhinnangu alusel. Eesti seisukohad direktiivi eelndule
on leitavad eelndude infosiisteemist, toimikust nr 17-1757/222.

Eelndu TLS-i muudatuste esimene punkt ndeb ette muudatuse, mis ei ole seotud t66- ja eraelu
direktiivi Ulevdtmisega. Muudatus on seotud valitsuse poolt 18.06.2020 heaks kiidetud
memorandumi  ,Ettepanekud  kooliealiste = noorte  todkogemuse  soodustamiseks®
ettepanekutega. Memorandum on koostatud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2019—
2023 pustitatud Ulesandel (12.22) analliisida ja teha ettepanekud todlepingu seaduse
muutmiseks, et soodustada noorte t66hdivet kehtivate nduete leevendamise kaudu. Lisaks labis

2 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/a25568fd-c0f0-4169-b73f-ff2d29f1432d
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eelnbu 8§ 3 16ike 1 muudatus 13.05.2016 kooskdlastusringi Sotsiaalministeeriumi koostatud
to6lepingu seaduse muutmise seaduse véljatoGtamiskavatsuses®.

Eelnbu vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik koosseisu hdadlteenamus, sest eelnduga
muudetakse kohtute seadust (Eesti VVabariigi pGhiseaduse § 104 Ig 2 p 14).

Eelndu ei ole seotud isikuandmete tdotlemisega isikuandmete kaitse tldmaaruse tdéhenduses.

2. Seaduse eesmark

Eelnbuga voetakse tle Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1158, milles
késitletakse lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 2010/18/EL.

Nimetatud direktiivis satestatakse miinimumndéuded, mille eesmérk on saavutada meeste ja
naiste vorddiguslikkus seoses vBimalustega tooturul ja kohtlemisega t66l, muutes tootavate
lapsevanemate voi hooldajate jaoks t60- ja pereelu Ghitamise lihtsamaks.

Direktiivi kohaldamiseks tehakse ATS-i ja TLS-i jargmised muudatused:

Kdikidel kuni 8-aastaste laste vanematel ja maérkimisvaérset hooldamist voi tdsise
terviseprobleemi tttu tuge vajava isiku hooldajatel peab olema digus kisida paindlikke t66-
vOi teenistustingimusi osalise ja paindliku todaja ning paindliku té6tamiskoha nédol. Siinkohal
on oluline tapsustada, et digus kisida paindlikke to6tingimusi ei tdhenda, et tédandja voi
ametiasutus peab tootajale voi teenistujale kisitud tingimusi ilmtingimata véimaldama. Samas
peab tdoandja vOi ametiasutus sellises olukorras oma keeldumist pdhjendama.

Lisaks ndeb direktiiv lapsevanemast ja hoolduskohustusega tdotajale v8i ametnikule ette
taiendava kaitse t66lepingu Ulesutlemisel vOi teenistusest vabastamise korral ning pddratud
tdendamiskoormuse todlepingu tlesttlemise vai teenistusest vabastamise vaidlustes. Seni néeb
TLS ette pooratud tdendamiskohustuse vaid rasedatele, alla 3-aastase lapse vanematele ja
tootajate esindajatele. Eelndus tehakse muudatused, millega vastav kaitse laieneb ka muu
hoolduskohustusega to6tajatele ning kuni 8-aastaste laste vanematele.

Eesti regulatsioon pole siiski kooskdlas direktiivis nimetatud vanemapuhkuse individuaalosa
pikkusega, kuna ei taga t0osuhtes meestele ja naistele alla 8-aastase lapse kasvatamise korral
Oigust saada vahemalt kaks kuud (emale kaks kuud ja isale kaks kuud) tasustatud tlekantamatut
vanemapuhkust. Eestis on emadele (17.10.2018 vastu vdetud ja 01.04.2022 kehtima hakkavate
muudatuste kohaselt) tagatud 0,5 kuud tasustatud Ulekantamatut vanemapuhkust ja isadele
iiks kuu tasustatud Gilekantamatut vanemapuhkust.*

3T66lepingu seaduse muutmise seaduse eelndu valjatotamise kavatsus
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/f228b6b7-1cbb-4742-b6de-115e8c61b5de#c2qBk56G

4 Direktiivi tahenduses loetakse ema- ja isapuhkuse ning vanemapuhkuse hulka kdik puhkused, mis direktiivis
sétestatud miinimumnduetele vastavad, sbltumata nende riigisisesest nimetusest. Liikmesriik v8ib the ja sama
puhkuseskeemi kaudu vastata direktiivis satestatud erinevatele nduetele, nt vdib Eesti isapuhkus téita nii direktiivis
satestatud isapuhkuse ndudeid kui vanemapuhkuse ndudeid, eeldusel et mélemal juhul on miinimumnduded
taidetud. Seega on vBimalik lugeda Eesti Gihe kuu pikkuse isapuhkuse raames taidetuks direktiivis ette ndhtud kahe
nadala pikkuse isapuhkuse néude ning samuti lugeda lejaédnud kaht néadalat isa tlekantamatu vanemapuhkuse
perioodi hulka. Samuti loeb Eesti lapsepuhkuse (al. 01.04.2022) kiimme t60paeva emale ja kimme tddpaeva isale
ulekantamatu vanemapuhkuse hulka.



Direktiivi artikli 20 16ige 7 annab aga vdimaluse teha erisus. Nimetatud artiklis on sétestatud:
., Kui litkmesriigid tagavad, et tasu voi hiivitist makstakse vihemalt 65 % ulatuses téotaja
netopalgast (mille puhul vdidakse kohaldada Ulempiiri) vahemalt kuue kuu jooksul
vanemapuhkusest mdlema vanema jaoks, vBivad nad otsustada séilitada sellise siisteemi, selle
asemel et ndha ette artikli 8 loikes 2 osutatud tasu voi hiivitise maksmine. *

Eelnevalt valja toodud I6iget on vdimalik tdlgendada selliselt, et direktiivi Glevotmiseks ei pea
Eesti pikendama vanemapuhkuste tilekantamatuid osasid ei emadele ega isadele. Nii isapuhkust
kui ka vanemapuhkust kompenseeritakse Eestis 100% ulatuses (seega rohkem kui 65% todtaja
netopalgast, huvitisel on kull lagi). Arvestades, et Eesti taidab direktiivi artikli 20 I8ikes 7
satestatud hivitise nduet, tuleb meil emale ja isale tagada vaid puhkuse individuaalosa, mis
vOib olla mingis osas ka tasustamata.

Lisaks isapuhkusele, vanemapuhkusele ja lapsepuhkusele on Eestis emal ja isal (ehk tegemist
on vanemate individuaalosaga) vGimalik igal aastal vOtta kimme t6dpdeva tasustamata
lapsepuhkust kuni lapse 14-aastaseks saamiseni. Seega on Eesti vanemapuhkuste skeemis
vBimalused individuaalpuhkusteks taidetud: isa puhul isapuhkus koos tasustatud ja tasustamata
lapsepuhkusega, ema puhul tasustatud ja tasustamata lapsepuhkus. Koik individuaalpuhkuse
paevad ei ole kull tasustatud. Sellele vaatamata oleks Eesti vanemapuhkuste ja -hivitiste
stisteem jatkuvalt tiks heldemaid maailmas.

Eelnbu eesmark on anda ka alaealisele, arvestades tema arengut ja hariduse omandamist, parem
vBimalus tootamiseks ja tocharjumuse omandamiseks, mis on oluline hilisemas elus
to0suhtesse astumisel ja toGsuhtes pisimisel.

3. Eelndu sisu ja vordlev analtis
Eelndu koosneb viiest paragrahvist.
Eelndu §-ga 1 muudetakse tdolepingu seadust (TLS).

Eelnbu 8 1 punktiga 1 muudetakse TLS 8 8 Idikeid 3, 4, 6 ja 8 ning asendatakse
vanusevahemik 7-14 vanusevahemikuga 7-12. Muudatusega satestatakse, et t6dandja tohib
lubada toole 7-12-aastase alaealise, kui on moddunud kimme toopdeva alaealise
registreerimisest to6tamise registris (edaspidi TOR)? ja todinspektor ei ole ndusoleku andmisest
keeldunud. Seni tuli td6andjal TLS § 8 18ikes 4 satestatud andmed 7—14-aastase alaealise tootaja
tootamise kohta TOR-i lisada kiimme toopaeva enne alaealise toole asumise kuupéeva (lapse
to6le asumiseks on olemas tema seadusliku esindaja ndusolek, samuti see, mis tingimustel laps
toole asub, kus t60 tegemine toimub ja mis t60d tehakse ning kas laps on koolikohustuslik voi
mitte). Tooinspektsioon sai seega teate alaealise TOR-is registreerimise kohta ning kui
tooinspektor leidis, et esitatud andmed ei ole piisavad, tuli tal alustada haldusmenetlust tegeliku
olukorra valjaselgitamiseks ning nduda téoandjalt vajalikud dokumendid vélja.

Eelnbuga sétestatakse, et 13—14-aastase alaealisega to6lepingu sdélmimiseks puudub edaspidi
10-t60péevane ooteperiood, et saada Todinspektsioonilt ndusolek alaealise to6le asumiseks.

Direktiivi 94/33/EU artikli 5 18ike 1 kohaselt tuleb laste to6levdtmiseks kultuuri-, kunsti-,
spordi- vOi reklaamitegevuse alal eelnevalt iga Uksikjuhtumi puhul eraldi taotleda padeva

5 Vastavalt maksukorralduse seaduse §-s 25! satestatule.
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ametiasutuse luba. Direktiiv 94/33/EU ei sitesta padevalt ametiasutuselt loa taotlemise
kohustust, kui alaealist soovitakse to0le votta muudele tegevusaladele. Sama artikli 16ike 3
alusel voivad liikmesriigid erandina I6ikes 1 satestatud korrast digusnormidega ning kooskdlas
enda maératud tingimustega lubada to0le votta vahemalt 13-aastasi lapsi kultuuri-, kunsti-,
spordi- vdi reklaamitegevuse alal. See tdhendab, et riigisiseses diguses tuleb ette naha padevalt
ametiasutuselt loa taotlemise kohustus vdhemalt 12-aastaste alaealiste to0levotmiseks.

13-14-aastase alaealise to6levotmisel 10-t60péevase ooteaja kohaldamisemise kohustus voib
osutuda Uheks takistuseks, kuna selle protsessiga kaasneb aja- ja ressursikulu. 2019. aastal
Sotsiaalministeeriumi poolt tehtud analtusist® selgus, et todandjad ja ka Gpilasmalevad peavad
10-to6paevast ooteaega liialt aegandudvaks ja pérssivaks just 13—-14-aastaste toolevotmisel
(kelle puhul on lubatud rohkemates valdkondades to6tada).

Tooinspektsioon pole pérast 2017. aasta seadusemuudatusi (mis puudutasid alaealiste
tootamist) Uhestki ndusoleku andmisest keeldunud, kuid on vajaduse korral saatnud
todandjatele margukirju, mille peale on tévandjad andmeid TOR-is muutnud ja korraldanud t6o
vastavalt seadusenduetele timber.

18. juunil 2020 Kiitis valitsus heaks enamiku ettepanekuid, mis esitati memorandumis
kooliealiste noorte td6kogemuse soodustamiseks. Muu hulgas leidis heakskiidu ka ettepanek
alandada vanust 14 aastalt 12 aastale, mille puhul tuleb té6lepingu sélmimiseks tegevuskoha-
jargselt tooinspektorilt kiimme to6paeva enne tdéoleasumist ndusolekut kisida.

Alates 2011. aastast on Tooinspektsioon suveperioodidel teinud alaealiste todtingimuste
kontrollimiseks sihtkontrolle. Aastatel, kui eraldi sihtkontrolli ei tehtud (nt 2016.a’), on
suveperioodil valitud kontrollimiseks just need ettevotted, kus alaealised t66l olid.

Viimase, 1. juunist kuni 31. augustini 2018 tehtud sihtkontrolli® kdigus kontrolliti 89 ettevdtet
ule Eesti. Kontroll hdlmas 271 alaealist. Sihtkontrolli kéigus registreeriti 402 rikkumist, neist
251 olid seotud tootervishoiu ja tooohutuse nduete rikkumisega. Koostati 113 ettekirjutust ning
esitati 301 suulist soovitust. Sihtkontrolli Glevaatekokkuvottes todetakse, et sihtkontrollis
tuvastatud rikkumiste hulk on véga suur nii tootervishoiu ja téoohutuse kui ka toédsuhteid
puudutavas valdkonnas. Sageli on raporti kohaselt tegemist tddandja teadmatusega erisustest
(nt t66- ja puhkeajas voi selles, milliseid toid voib alaealine teha) seoses alaealise t6tamisega.
Nenditakse, et vajalik on teavitustdd ning todandjad peaksid enne alaealise t66levotmist
tutvuma alaealiste t66tamist kasitlevate digusaktidega ja arvestama vastavate erisustega. Ka
tooinspektorid peaksid tavaparase kontrolli kdigus ettevottes, kus todtavad ka alaealised,
po6rama erilist tdhelepanu alaealiste to6tingimustele. Samuti lisatakse, et ettevotetes, kus ei
toota veel alaealisi, aga plaanitakse neid toole votta (nt suvekuudel), oleks vaja juhtida t6andja
tahelepanu erisustele, mis kaasnevad alaealiste t66levotmisel.

Kehtiva Oiguse alusel on Todinspektsioonil Oigus keelduda 7-14-aastase alaealise
todlevotmisest, kui tédandja poolt TOR-i esitatud dokumendid ei vasta nouetele. Nousoleku
taotlemine TOR-i kaudu annab Todinspektsioonile Ulevaate alaealistest tootajatest tooturul.

& Analliiis varase tookogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas,
https://www.sm.ee/sites/default/files/analuus_alaealised .pdf

7 https://www.ti.ee/fileadmin/user_upload/tookeskkond 2016.pdf

8

https://www.ti.ee/fileadmin/user _upload/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Toeoekeskkonna uelevaated/2018_si
htkontrollid/SK _alaealiste_tootamine 2018.pdf (viimati vaadatud 31.12.2019)
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Samuti vBib ndusoleku menetlust ndha ennetava toimega ehk suurendada nii té6andja,
lapsevanema kui ka noore teadlikkust. Samas ei ole 13-14-aastaste noorte seas seni Uhtegi
ndusolekut tagasi lukatud ja samuti pole selles vanuses noortega to6dnnetusi juhtunud.

Valitsusele 18.06.2020 esitatud memorandumis esitati ka ettepanekud todelu infosusteemi
arendamiseks, et alaealise toolevotmise protsess muutuks automaatsemaks ja kiiremaks. Samuti
leiti, et Tooinspektsiooni ressursi suurendamisel ja to6elu infoslisteemi vastavate arengute
puhul on tédinspektoritel voimalik teha suuremas mahus sihtkontrolle noorte to6tingimuste tle
jarelevalve suurendamiseks. Ka 2019. aastal tehtud anallills varase to6kogemuse
soodustamiseks kooliealiste noorte seas naitas, et efektiivseim vahend alaealistele kaitse
loomiseks to6turul on sagedasem jarelevalve tegemine.

Lisaks on TLS § 8 I6ike 1 kohaselt alaealisega toé6lepingu s6Imimiseks endiselt vajalik alaealise
tahteavaldus, mis on tehtud seadusliku esindaja eelneva ndusolekuga v6i mille on seaduslik
esindaja hiljem heaks kiitnud. Lastekaitseseaduse § 21 Ibike 1 kohaselt tuleb kdigi last
mdojutavate otsuste vastuvotmisel, vastu votmata jatmisel ning otsuse kavandamisel eri
vBimaluste vahel valimisel selgitada vélja lapse huvid ning lahtuda otsuse tegemisel nendest
kui esmatéhtsast kaalutlusest. Lapse parimast huvist kui esmatéhtsast kaalutlusest tuleb lahtuda
naiteks lapsevanemal, aga ka kdigil tlejadnud avalikus vdi erasektoris tegutsevatel fulsilistel
ja juriidilistel isikutel, kes teevad otsuseid, mis last voi lapsi otseselt vGi kaudselt méjutavad.
Seega on alaealise seaduslikul esindajal, kui ta otsustab anda ndusoleku alaealisega todlepingu
s6lmimiseks, kohustus ldhtuda esmajérjekorras lapse huvidest. See tdhendab, et seaduslik
esindaja peaks teadma, millist tood alaealine tegema hakkab, et tal oleks vdimalik hinnata, kas
to6l kdimine vOib kuidagi kahjustada alaealise huve. Samuti tuleb t66andjal alaealisega
to6lepingut sdlmides ldhtuda esmajoones alaealise huvidest ning votta alaealine todle ainult
sellisele tobkohale, mis on talle sobiv ja vastab seaduses satestatud nduetele.

Samuti on todandjal todtervishoiu ja todohutuse seadusest tulenev kohustus pdorata
riskianalliiisi tegemise kaigus tahelepanu erinevatele ohuteguritele to6taja vanusest tulenevaid
eripdrasid silmas pidades. T66andja vastutab t60keskkonna ohutuse ja tooiilesannete sobivuse
eest, seda ka alaealise puhul.

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse TLS-i §-ga 18!, mis satestab hoolduskohustusega toétaja
tootingimused.

Ldikega 1 kohaldatakse direktiivi artiklit 9, mis satestab paindliku té6korralduse, ning luuakse
hoolduskohustusega tdotajatele voimalus taotleda paindlikke t66tingimusi.

Hoolduskohustusega to6taja all peetakse silmas vahemalt (ht alla 8-aastast last kasvatavat
isikut ja isikut, kes hooldab mérkimisvéarset hooldamist vi tosise terviseprobleemi tottu tuge
vajavat isikut. Paindliku tookorralduse all peetakse silmas to6taja voimalust kohandada oma
tookorraldust, sealhulgas kasutada kaugtédvdimalusi ja paindlikku t66aja korraldust, voi
vahendada t66tundide arvu ehk tootada osalise koormusega. Vaimalust taotleda té6andjalt
paindlikke to6tingimusi voivad kasutada mdlemad lapsevanemad.

Oigus taotleda todandjalt paindlikke tootingimusi ei tdhenda ilmtingimata, et to6taja peaks
esitama taotluse to6andjale. Nagu ka siiani, ei vélista taotlemine olukorda, et jatkuvalt vdivad
tootajad ka paindlikult kokku leppida paindlikemates té6vormides.



Satte eesmark on vdimaldada hoolduskohustusega td6tajal paremini Uhitada t66- ja eraelu.
Hoolduskohustuse tekkimise pdhjused voivad olla erinevad, nditeks t06tajale lahedase isiku
ajutine abivajadus (nt haigus voi vigastus, mistdttu hooldatav vajab péeva jooksul kdrvalabi)
vOi pusiv abivajadus, mist6ttu on pohjendatud, et tootaja saaks otsustada, kas taotleda
paindlikke todétingimusi. Paindlike tootingimustena voib kokku leppida, et tootaja teeb ajutiselt
kaugtood kas tavapérasel voi tavapdrasest tOOajast erinevatel aegadel, tO6tab osalise
koormusega, tootab t60 tegemise asukohas tavapdarasest erinevatel aegadel vmt. Direktiiv
séatestab kitsa sugulaste ringi (poeg, tutar, ema, isa, abikaasa voi registreeritud elukaaslane, kui
liilkmesriigi diguses tunnustatakse registreeritud kooselu), kelle hooldamiseks on véimalik votta
hooldaja puhkust ning taotleda paindlikku tookorraldust. Eelnduga ei kitsendata paindlike
tootingimuste kasutamise digust sugulussuhte jérgi, vaid lahtutakse reaalsest vajadusest,
sétestades, et nimetatud tingimuste kasutamise digus on isikul, kel on hoolduskoormus.

Kuna hoolduslehele on vdimalik jadda tegelikul pdetajal vOi hooldajal (sotsiaalministri
26. septembri 2002. a médruse nr 114 , Toovoimetuslehe andmekoosseis ja pabervorm ning
t0ovOimetuslehe registreerimise, véljakirjutamise ja haigekassale edastamise tingimused ja
kord“ § 6 loige 2), on pdhjendatud, et tegelik hooldaja saab kasutada ka Gigust taotleda
hoolduskohustuse tdttu paindlikke té6tingimusi. To6taja voib oma hoolduskohustust tdendada
esitades hooldatava kohta puudetunnistuse, osalist- v&i puuduvat téovdimet tdendava
dokumendi, ajutist toovoimetust tdendava dokumendi vdi muu dokumendi, mis tdendab
lahedase hooldusvajadust. Todtajal pole kohustust oma hoolduskohustust téendada, kuid
sellisel juhul on tddandjal Gigus ka keelduda paindlike to6tingimuste keeldumisest. Arvestades,
et todandja ei pea isiku taotlust paindlikuks todtamiseks rahuldama, olenemata vajaduse
pohistamisest, tuleks toosuhte pooltel saavutada mdlema poole parimaid huve arvestav
kokkulepe.

Vastav digus on ette ndhtud ka alla 8-aastast last kasvatavale todtajale, sest selles vanuses laps
on Uldjuhul koolieelik, kelle tksinda koju jatmine vOib olla problemaatiline. Naiteks voib
tekkida vajadus kasutada paindlikke to6tingimusi olukorras, kus laps pdeb kerget haigust voi
on sellest paranemas ning lapse lastekollektiivi viimine ei ole vdimalik v6i vanem ei soovi seda
teha, kuid saab kodust teha kaugtood.

Paindlike tootingimuste all peetakse silmas tdotaja vBimalust kohandada oma téokorraldust,
sealhulgas kasutada kaugtoovoimalusi ja paindlikku to6aja korraldust (nt to6tada tavapéarasest
tooajast erineval ajal), vdi vahendada to6tundide arvu ehk todtada osalise koormusega.

Ka vastavalt SoVS § 11 I6ike 1 punktile 3 peab todandja naiste ja meeste vorddiguslikkust
edendades kujundama t66tingimused sobivaks nii naistele kui ka meestele ning téhustama t66-
ja pereelu Ghitamist, arvestades sealjuures t6otajate vajadusi. Siinne eelndu t&psustab nii TLS-
is kui ka ATS-is olukordi, mil tddandja peaks pakkuma paindlikke to6tingimusi oma té6tajatele
vOi ametnikele. Viidatud sate SoVS-is sétestab tUldisema pShimotte too- ja pereelu Ghitamiseks.

LOige 2 sétestab, et kui tOdtaja on esitanud tddandjale taotluse paindlike tO6tingimuste
kasutamiseks seoses hoolduskohustusega, tuleb todandjal taotlust kaaluda, arvestades isiku
vajadusi, mis on maistlikult Ghitatavad ettevotte huvidega.

Too6taja peaks hooldusvajaduse tekkimise korral selgitama, milles hooldusvajadus seisneb, ning
kui t66 iseloom vGimaldab, leidma koos té6andjaga mdlemat rahuldava parima viisi olukorra
lahendamiseks, mis vdimaldaks téita téoulesandeid ja hoolduskohustust. Té6andjal ei ole
kohustust pakkuda paindlikke to6tingimusi, kull aga vdiksid asjaosalised koos leida véimaluse



korral mdlemat poolt rahuldava lahenduse. On mdistetav, et nditeks kaugtodd véib olla
keeruline korraldada t6o6tajale, kelle t60 eeldab kohalolekut (silmast-silma klienditeenindust)
vOi spetsiifiliste todvahendite kasutamist, mida té6tajal kodus pole véimalik kasutada. Samuti
vOib osalise t06aja voimaldamine olla keeruline olukorras, kus tédandjal pole voimalik leida
asendajat.

Paindlike tootingimuste raames on vdimalik kasutada erinevaid lahendusi.

Kui paindlike tootingimuste kohaldamine ei ole vdimalik, tuleb tddandjal keeldumist
pdhjendada kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis hiljemalt 14 kalendripdeva jooksul
taotluse saamisest. POhjendusest peaks ilmnema, miks ei ole taotluse rahuldamine
tookorraldusest tulenevalt véimalik. Arvestades, et hoolduskohustus voib tekkida n-6 uledo,
vOib 14-kalendripdevane tdhtaeg osutuda teatud olukorras liiga pikaks. Samas on tootajal
vBimalik vajaduse korral kohe jadda hoolduslehele ning nimetatud téhtaja kestus v@imaldab
to6andjal paindlike tootingimuste vdimalused labi kaaluda.

LOige 3 séatestab, et isapuhkuselt, lapsendajapuhkuselt, vanemapuhkuselt, lapsepuhkuselt,
puudega lapse vanema lapsepuhkuselt, tasustamata lapsepuhkuselt voi téisealise sligava
puudega isiku hooldamise puhkuselt naastes vdi ravikindlustuse seaduse alusel hoolduslehe
IGppedes tekib to6tajal digus tema draoleku ajal paranenud toétingimustele. Naiteks on to6tajal
Oigus nduda palga tdstmist juhul, kui tal oleks olnud 6igus palga tdusule t66l olles. Nimetatud
IGikega kohaldatakse direktiivi (EL) 2019/1158 artikli 10 punktis 2 sétestatud tdotaja digust
saada paremaid to6tingimusi, millele tal oleks draolekul digus.

Eelndu 8 1 punktiga 3 taiendatakse TLS § 63* 18ikega 7. Tegu on tehnilist laadi muudatusega,
millega satestatakse ka puudega lapse vanema puhkuse ja hiivitise saamise puhul samasugune
reegel nagu lapsepuhkuse puhul (TLS 8§ 63 16ige 7, 01.04.2022 kehtiv regulatsioon). Seega pole
puudega lapse lapsepuhkuse hivitisele Gigust isikul, kellele makstakse vanemahivitist
perehivitiste seaduse alusel. Vanemal on digus vanemahuvitisele, mille saamist tal on 8igus
peatada ja taasalustada kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni. Lapse kolmeaastaseks saamiseni
on vanemal digus kasutada ka vanemapuhkust. Seda arvestades ei ole otstarbekas voimaldada
vanemal samal perioodil saada teist liiki puhkusehuvitist ehk puudega lapse lapsepuhkuse
hlvitist. Samas, kuna puudega lapse lapsepuhkuse digus on emal voi isal, vdib teine vanem (kes
pole vanemapuhkusel), kasutada oma &igust puudega lapse lapsepuhkuseks. Selline olukord
vOib tekkida, kui peres on mitu last - nditeks on uks laps alla kolmeaastane ning vanem laps on
puudega, mistdttu vaib tekkida vajadus thel vanemal kasutada vanema lapse eest puudega lapse
lapsepuhkust (rehabilitatsiooniteenusel kaimiseks) ning teisel vanemal samal ajal hoolitseda
vaiksema lapse eest.

Eelnbu 8 1 punktiga 4 téiendatakse TLS § 92 I6ike 1 punkti 2, mis sétestab, et td6andja
algatusel Ulesutlemise mdjuva pdhjusena ei kvalifitseeru oluliste perekondlike kohustuste
taitmine. T60andja peab toosuhte tles Utlema mojuval pdhjusel TLS-is satestatud alustel ning
ulesttlemist ei tohi tingida TLS §8-s 92 loetletud p&hjused. Eelnduga laiendatakse ulestitlemise
pohjuste loetelu tulenevalt direktiivi artikli 12 punktist 1, et tuua paremini esile olukorrad, mis
ei digusta Ulesutlemist. Nimetatud punktis on tapsustatud, et perekondliku pdhjusena laheb
arvesse ka olukord, kus t06taja on kasutanud isapuhkust, lapsendajapuhkust, vanemapuhkust,
lapsepuhkust, puudega lapse vanema lapsepuhkust, tasustamata lapsepuhkust voi taisealise
sugava puudega isiku hooldamise puhkust vai kui to6taja on ravikindlustuse seaduse alusel
kasutanud hoolduslehte. Seega ei saa todandja nditeks toosuhet tles 6elda seetdttu, et isa taotleb
isapuhkust vOi ema on votnud lapsepuhkust.



Eelndu § 1 punktiga 5 taiendatakse TLS 8 92 18iget 1 punktiga 7, mis satestab, et erakorralisel
ulesttlemisel pole mdjuv pdhjus ka see, kui tOotaja on taotlenud vOi kasutanud seoses
hoolduskohustusega (vastavalt § 18 1Gikele 1) paindlikke toétingimusi.

Eelndu § 1 punktiga 6 muudetakse ja tdiendatakse TLS 8§ 92 IBGiget 2, mis néeb ette
Oigusvastase lesttlemise eelduse. Seni oli kdnealuse sattega reguleeritud, et kui tédandja utleb
to6lepingu Ules raseda, alla kolmeaastast last kasvatava isiku voi to0tajate esindajaga tema
volituste kehtivuse ajal vOi aasta parast volituste 10ppemist, eeldab seadus, et té6leping on Ules
Oeldud tdolepingu tlesutlemise keeldu rikkudes. Eelnduga on lisatud loetellu ka téotajad, kes
on kasutanud isapuhkust, lapsendajapuhkust, lapsepuhkust, puudega lapse vanema
lapsepuhkust, tasustamata lapsepuhkust voi taisealise sugava puudega isiku hooldamise
puhkust voi kui tootaja on ravikindlustuse seaduse alusel kasutanud hoolduslehte. P6oratud
tdendamiskoormus kehtib, kui té6taja on nimetatud puhkust kasutanud vdi olnud hoolduslehel
aasta jooksul enne tdolepingu Ulesltlemist. Eelndu koostajad on pidanud aastast perioodi
piisavaks ja mdistlikuks, et tagada tootajate kaitse.

Néiteks, kui t66andja Utleb to6lepingu Ules isaga, kes on viimase aasta jooksul olnud
isapuhkusel, tuleb to6lepingu ulesitlemise vaidlustamisel tédandjal tbendada, et ttles lepingu
ules TLS-s satestatud alusel ning see ei olnud seotud isapuhkuse kasutamisega.

Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse TLS § 139% Tegu on 01.04.2022 j6ustuva lapsepuhkuse
regulatsiooni Gleminekusattega. Sate tunnistatakse senisel kujul kehtetuks ning kdikidele alla
14-aastaste laste vanematele vdimaldatakse lapsepuhkust uue, alates 01.04.2022 jdustuva
regulatsiooni alusel. Muudatusega reguleeritakse lapsepuhkuse tleminek nende tédandjate
suhtes, kelle tootaja kasutas vahetult enne 01.04.2022 lapsepuhkust. Kehtiva TLS-i (8 63) alusel
on emal vdi isal (ehk tihel vanemal) digus saada igal kalendriaastal tasustatud lapsepuhkust 3
to6pdeva, kui tal on ks vdi kaks alla 14-aastast last, ja kuus toopaeva, kui tal on véhemalt kolm
alla 14-aastast last vOi vahemalt Uks alla 3-aastane laps. Lapsepuhkuse péevade eest
tasustatakse to6tasu alammaara toopéaevatasu (2021. aastal 27,70 €). TLS 8 66 Idigetele 2, 4 ja
5 (enne 01.04.2022 kehtiva regulatsiooni alusel) esitab td6andja SKA-le taotluse puhkusetasu
hivitamiseks hiljemalt kolme kuu jooksul arvates isiku puhkuse kasutamise kuust. Seega,
néiteks kui lapsevanem kasutas lapsepuhkust 21.03-23.03.2022 ning t6dandja pole enne
01.04.2022 taotlenud SKA-st lapsepuhkuse tasu kompensatsiooni, on tal digus seda teha veel
kolme kuu jooksul pdrast tootaja lapsepuhkusel olekut. Pdrast 01.04.2022 on koikidel
lapsevanematel 6igus lapsepuhkusele vastavalt jéustunud regulatsioonile.

Seni oli seaduses ette néhtud tGleminekuséte, mille kohaselt vanematel, kelle laps on stindinud
parast 01.04.2019, on digus nendele lapsepuhkuse paevadele, mida tal oli 6igus kasutada kuni
31.03.2022 kehtinud redaktsiooni alusel. Alates 01.04.2022 on Gigus lapsepuhkusele vastavalt
uuele regulatsioonile, mille kohaselt on mdlemal vanemal digus 10 t60pdeva pikkusele
lapsepuhkusele. Enne 01.04.2022 kasutamata lapsepuhkuse péevi tle ei kanta.

Vanematel, kelle laps on suindinud enne 01.04.2019, on 6igus lapsepuhkuse péevadele vaid kuni
31.03.2022 kehtinud redaktsiooni alusel. Kui peres on enne 01.04.2019 naiteks kaks last ning
parast 01.04.2019 stinnib perre uus laps, arvestatakse esimeste laste puhul lapsepuhkust vana
redaktsiooni alusel ning viimasena (pérast 01.04.2019) stindinud lapse puhul uut regulatsiooni.
Naiteks kui peres oli enne 01.04.2019 viie- ja kiimneaastane laps ning parast 01.04.2019 slinnib
perre uus laps, voetakse puhkusediguse arvestamisel arvesse ka pérast 01.04.2019 slindinud
laps.



Siinse muudatustega tihistame sellisel kujul Gleminekusétte ning seega alates 01.04.2022
hakkaks kehtima uus skeem kdigile alla 14-aastaste laste vanematele. PGhjus muutmiseks on
jargmine:

e Kaks erinevat lapsepuhkuse skeemi tdhendaks paljudele lapsevanematele, et tihes peres
elavate laste eest kehtiks 2 erinevat lapsepuhkuse skeemi (olukorras, kus peres oleks
enne ja pérast 01.04.2019 sundinud lapsi). See tdhendab, et vanemad peaksid teadlikud
olema ja arvestama kahe erineva slsteemiga. Lisaks kaiks lapsepuhkuse taotlemine
vastavalt susteemile erinevalt, mis suurendaks puhkuse taotlemisel vanemate koormust.

e Ka ttdandjad peaksid olema teadlikud millist lapsepuhkuse skeemi vdimaldada
lapsevanemale (sGltuvalt lapse vanusest), mis on nende jaoks haldus- ja
administratiivkoormuseks. Samuti tdhendaks see, et td6andjad peaksid veel 10 aastat
SKA-It lapsepuhkuse kompensatsiooni taotlema (vana skeemi alusel). Uue skeemi
alusel teeks véljamakse SKA otse lapsevanemale.

e Kehtestatud uleminekuséte tdhendaks kahe erineva ststeemi Ulalhoidmist SKA-le
ligikaudu 10 aastat (kuna vahetult enne 01.04.2019 sindinud lapsed saavad 14-
aastaseks 2033. aastal).

Uleminekusitte muutmise positiivne kiilg on see, et kdikidel osapooltel (nii lapsevanematel Kui
ka todandjatel) oleks lihtsam mdista, kuidas ja milliste pdevade 18ikes vbimaldada lapsepuhkust
mdlemale vanemale. Samuti ei pea t6dandja ja riik sellisel juhul pidama Uleval kahte
paralleelset siisteemi.

Eelndu § 1 punktiga 8 tiiendatakse TLS-i §-ga 139°. Tegu on eelndu § 1 punkti 1
uleminekuséattega. Sate naeb ette, et kui td6andja kannab 13-14-aastase alaealisega to6lepingu
s6lmimisel ndutud andmed to6tamise registrisse lihema perioodi jooksul, kui 10 t6dpaeva enne
seaduse joustumist, vBib seaduse joustumisel alaealine t66le asuda. Todinspektoril on Gigus
nbusoleku andmisest keelduda andmete TORi kandmise paevast kuni seaduse joustumiseni.
Seega, néiteks kui 14-aastane noor soovib t66le minna 7 péeva enne satte joustumist, saab ta
tood alustada alates seaduse joustumise paevast (hoolimata sellest, et 10 t6dpaeva pole
maoodunud), kui tddinspektor ei ole selle aja jooksul alaealise to6tamiseks ndusoleku andmisest
keeldunud. Kui aga eelnimetatud 7 paeva jooksul tooinspektor ei anna ndusolekut alaealise
t06le asumiseks, on temaga sdlmitud tooleping TLS § 8 16ike 8 kohaselt tihine. Kui aga noor
on soovinud alustada t66d 10 toOpéeva enne satte joustumist, tuleb oodata 10-t6Opéevase
ooteaja méodumiseni.

Eelndu § 1 punktiga 9 muudetakse TLS-i normitehnilist markust, lisades viite GlevGetavale
direktiivile.

Eelndu §8-ga 2 muudetakse avaliku teenistuse seadust.

Eelnbu 8 2 punktiga 1 tdiendatakse ATS-i §-ga 48!, mis satestab hoolduskohustusega
ametniku teenistustingimused. Samasisulisi Gigusi ja kohustusi hdlmav paragrahv lisatakse ka
toolepingu seadusesse.

Ldikega 1 kohaldatakse direktiivi artiklit 9, mis satestab paindliku téokorralduse, ning luuakse
hoolduskohustusega  ametnikele ~ vO@imaluse  taotleda  ametiasutuselt  paindlikke
teenistustingimusi. Hoolduskohustusega ametniku all peetakse silmas vahemalt (ht alla 8-
aastast last kasvatavat isikut ja isikut, kes hooldab markimisvaarset hooldamist voi tdsise
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terviseprobleemi tottu tuge vajavat isikut. Vdimalust taotleda ametiasutuselt paindlikke
teenistustingimusi vdivad kasutada molemad lapsevanemad.

Oigus taotleda ametiasutuselt paindlikke teenistustingimusi ei tahenda, et teenistuja peaks
esitama Kirjaliku taotluse ametiasutusele. Nagu ka siiani, ei vélista taotlemine olukorda, et
teenistujad voivad jatkuvalt paindlikemates td6vormides ka kokku leppida.

Satte eesmark on vdimaldada hoolduskohustusega ametnikul paremini hitada t06- ja eraelu
ning taotleda paindlikke teenistustingimusi, kui teenistuskohustused seda voéimaldavad.
Hoolduskohustuse tekkimise pohjused vdivad olla erinevad, néiteks hooldatava l&hedase
ajutine abivajadus (nt haigus voi vigastus, mistdttu hooldatav vajab péeva jooksul kdrvalabi)
vOi pusiv abivajadus, mistdttu on pdhjendatud, et ametnik saaks otsustada, kas taotleda
paindlikke teenistustingimusi. Paindlike teenistustingimustena vdib kokku leppida, et ametnik
teeb ajutiselt kaugtood kas tavaparasel vOi tavapérasest to0ajast erinevatel aegadel, t66tab
osalise koormusega, todtab t66 tegemise asukohas tavapérasest erinevatel aegadel vmt.
Direktiiv satestab kitsa sugulaste ringi (poeg, tltar, ema, isa, abikaasa vO0i registreeritud
elukaaslane, kui litkmesriigi 6iguses tunnustatakse registreeritud kooselu), kelle hooldamiseks
on vdimalik votta hooldaja puhkust ning taotleda paindlikku téokorraldust. Eelnduga ei
kitsendata paindlike teenistustingimuste kasutamise digust sugulussuhte jargi, vaid lahtutakse
reaalsest vajadusest, satestades, et nimetatud tingimuste kasutamise digus on isikul, kui ta
hooldab lahedast isikut, kes vajab abi tdsise terviseprobleemi tdttu.

Kuna hoolduslehele on vdimalik jaada tegelikul pdetajal v6i hooldajal (sotsiaalministri
26. septembri 2002. a médruse nr 114 , Todvoimetuslehe andmekoosseis ja pabervorm ning
toovoimetuslehe registreerimise, véljakirjutamise ja haigekassale edastamise tingimused ja
kord“ § 6 1dige 2), on pohjendatud, et tegelik hooldaja saab kasutada ka Oigust taotleda
hoolduskohustuse téttu paindlikke to6tingimusi. Ametnik vdib oma hoolduskohustust tdendada
esitades hooldatava kohta puudetunnistuse, osalist- vdi puuduvat toovdimet tdendava
dokumendi, ajutist t6dvGimetust tdendava dokumendi v8i muu dokumendi, mis tdendab
lahedase hooldusvajadust. Teenistujal pole kohustust oma hoolduskohustust tdendada, kuid
sellisel juhul on ametiasutusel digus ka keelduda paindlike tootingimuste keeldumisest.
Arvestades, et ametiasutus ei pea isiku taotlust paindlikuks to6tamiseks rahuldama, olenemata
vajaduse pohistamisest, tuleks teenistussuhte pooltel saavutada mélema poole parimaid huve
arvestav kokkulepe.

Vastav digus on ette ndhtud ka alla 8-aastast last kasvatavale ametnikule, sest selles vanuses
laps on Gldjuhul koolieelik, kelle tiksinda koju jatmine vaib olla problemaatiline. Naiteks vdib
tekkida vajadus kasutada paindlikke teenistustingimusi olukorras, kus laps pdeb kerget haigust
vOi on sellest paranemas ning lapse lastekollektiivi viimine ei ole vdimalik vdi vanem ei soovi
seda teha, kuid saab kodust teha kaugtood.

Paindlike teenistustingimuste all peetakse silmas ametnike vdimalust kohandada oma
teenistuskorraldust, sealhulgas kasutada kaugtoovdimalusi ja paindlikku to6aja korraldust (nt
t06tada tavapdrasest tooajast erineval ajal) voi vahendada toétundide arvu ehk téotada osalise
koormusega.

Ldige 2 satestab, et kui ametnik on esitanud ametiasutusele taotluse paindlike t66tingimuste

kasutamiseks seoses hoolduskohustusega, tuleb ametiasutusel taotlust kaaluda, arvestades isiku
vajadusi, mis on maistlikult Ghitatavad teenistushuvidega.
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Ametnik peaks hooldusvajaduse tekkimise korral selgitama, milles hooldusvajadus seisneb,
ning leidma koos ametiasutusega mdlemat rahuldava parima viisi olukorra lahendamiseks, mis
vOimaldaks taita teenistuskohustusi ja hoolduskohustust. Ametiasutusel ei ole kohustust
pakkuda paindlikke teenistustingimusi, kull aga voiksid asjaosalised koos leida vdimaluse
korral mGlemat poolt rahuldava lahenduse. Paindlike teenistustingimuste raames on v@imalik
kasutada erinevaid lahendusi.

Kui paindlike teenistustingimuste kohaldamine ei ole vGimalik, tuleb ametiasutusel keeldumist
pdhjendada kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis hiljemalt 14 kalendripdeva jooksul
taotluse saamisest. POhjendusest peaks ilmnema, miks ei ole taotluse rahuldamine
tookorraldusest tulenevalt voimalik. Naiteks voib avaliku sektori erinevatel ametiasutustel olla
ametikohti, kus kaugtdd voimaldamine pole voimalik. Sellisteks ametiteks voivad olla
tooinspektor, keskkonnainspektor jt.

Arvestades, et hoolduskohustus vdib tekkida n6 Ule6d, voib 14-kalendripdevane téhtaeg
osutuda teatud olukorras liiga pikaks. Samas on ametnikul véimalik vajaduse korral kohe jaada
hoolduslehele ning nimetatud téhtaja kestus v@imaldab ametiasutusel paindlike
teenistustingimuste voimalused 1abi kaaluda.

LOige 3 séatestab, et isapuhkuselt, lapsendajapuhkuselt, vanemapuhkuselt, lapsepuhkuselt,
puudega lapse vanema lapsepuhkuselt, tasustamata lapsepuhkuselt voi téisealise sligava
puudega isiku hooldamise puhkuselt naastes voi ravikindlustuse seaduse alusel antud
hoolduslehe 18ppedes tekib ametnikul digus tema draoleku ajal paranenud toétingimustele.
Néiteks on ametnikul digus nduda palga téstmist juhul, kui tal oleks olnud 6igus palga téusule
tool olles. Nimetatud I6ikega kohaldatakse direktiivi (EL) 2019/1158 artikli 10 punktis 2
satestatud Gigust saada paremad teenistustingimused, kui isik ei oleks perekondlikke kohustusi
vOi hoolduskohustust téitnud.

Eelnbu § 2 punktiga 2 taiendatakse ATS § 100 IBigetega 3 ja 4, mis satestavad teenistusest
vabastamise piirangud.

Vastavalt direktiivi (EL) 2019/1158 artikli 12 10ikele 3 votavad liikmesriigid vajalikud
meetmed selle tagamiseks, et kui to6tajad, kes arvavad, et nad vallandati p&hjusel, et nad on
taotlenud voi kasutanud isapuhkust, vanemapuhkust v8i hooldaja puhkust, esitavad kohtule voi
muule padevale asutusele tdendid, mis lubavad eeldada, et nad vallandati sellisel pdhjusel, on
to6andja voi ametiasutuse llesanne tdendada, et vallandamise pdhjus oli muu.

LOige 3 satestab, et teenistusest ei tohi vabastada ametnikku, kelle t66voimet vdib mdojutada
hoolduskoormus. Seega, isapuhkuse, vanemapuhkuse, lapsendajapuhkuse, lapsepuhkuse,
puudega lapse vanema lapsepuhkuse, tasustamata lapsepuhkuse voi tdisealise sligava puudega
isiku hooldamise puhkuse vdi ravikindlustuse seaduse alusel kasutatud hoolduslehe kasutamise
tOttu ei tohi ametnikku teenistusest vabastada.

Eelndus tehtud taienduse kohaselt pole alust teenistusest vabastamiseks ka juhul, kui ametnik
on taotlenud voi kasutanud seoses hoolduskohustusega (vastavalt § 48! I8ikele 1) paindlikke
teenistustingimusi.

Ldige 4 satestab poodratud tdendamiskohustuse. Kui ametnik on aasta jooksul enne teenistusest
vabastamist taitnud perekondlikke kohustusi, olnud hoolduskohustuse taitmiseks hoolduslehel
ning ametiasutus ei tdenda, et vabastas ametniku teenistusest seaduses satestatud lubatud alusel,
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loetakse pOhjuseks hoolduskohustuse tditmine (ATS 8 100 16ike 3 punktis 2 nimetatud
pdhjusel). Direktiiv ei née ette ajalist piiri millal péodratud téendamiskoormus kehtib, kuid
samas on piiri seadmine riigisiseses diguses asjakohane, et vélistada olukorrad, kus ametniku
aastatetaguse puhkusel viibimisega kaasneb ametiasutusele ebam@istlik tdendamiskoormus.
Eelnbu koostajad on pidanud aastast perioodi piisavaks ja mdistlikuks, et tagada ametnike
kaitse.

Eelnbu 8 2 punktiga 3 tdiendatakse ATS-i normitehnilise mérkusega, milles viidatakse
ulevoetavale direktiivile.

Eelndu §-ga 3 taiendatakse kohtute seaduse § 37* 16iget 2. Praegusel juhul on kohtunikel sama
IGike alusel vdimalik taotleda kohtu esimehelt pohjustel, mis ei ole toodud vélja 16ikes 1, luba
tootada osalise to0ajaga kuni heks aastaks. KS kommentaaride jargi on osalise koormusega
tootamise voimaldamine nii kohtuniku kui kohtustisteemi seisukohast maistlik, sest vdimaldab
paindlikumaid lahendusi kui t66 tdiskoormusega voi téielik t66lt eemalolek — niisugune
lahendus sobib nt vaikeste laste vanematele, samuti tervisega kimpusolevatele kohtunikele®.
Eelnevast voib jareldada, et satte rakendusala laieneb ka naiteks kohtunikele, kellel tuleb
hooldada raske puudega ldhedast. Kuna aga KS kehtiv versioon vdimaldab kohtu esimehel
lubada kohtunikul toétada osalise tookoormusega kuni iks aasta, lisasime taienduse, mille jargi
vOib sellist luba asjaoludest sdltuvalt jooksvalt iihe aasta kaupa pikendada — ehk siis, aasta
taitumisel vaadatakse olukord (le ning vajadusel saab kohtunik osalise t06ajaga toGtamist
jatkata.

Lisaks naeb KS § 37! Ig 1 eraldi ette kindlas kdneviisis juhud, mil kohtu esimees voimaldab
kohtunikul osalise tdokoormusega tédtada. Need olukorrad on seoses alla kolmeaastase lapse
kasvatamise vajadusega ja osalise toovoimega.

Tulenevalt kohtunike tookorralduse eripéradest, mis on satestatud ka kohtute seadusega, pole
vajadust teisi direktiivis toodud erisusi (paindlik todkorraldus, kaugtéd vdimalus, pddratud
tdendamiskohustus tlesutlemisel jmt) eelndus satestada. Vastavalt KS § 6 I6ikele 1 korraldab
kohtunik oma td6aja iseseisvalt. Ainus tingimus on, et kohtunik peab oma kohustused taitma
moistliku aja jooksul, arvestades seaduses ettenahtud menetlustdhtaegu ning sama paragrahvi
IGikes 2 toodud istungite pidamise kellaaegu. Seega, kuna kohtunik ei kai t66l, vaid peab
lahendama talle toojaotusplaaniga maaratud kohtuasjul®, on kohtunikul enda téoaja ja -
korralduse maaramise osas Uldiselt enesekorraldusdigus.

Pdoratud tdendamiskohustuse puhu tuleb arvestada, et vastavalt PS 8 147 IGikele 2 saab
kohtunikku ametist tagandada ainult kohtuotsuse alusel — see on pdhiseaduses expressis verbis
antud immuniteet ja konstitutsiooniline kaitse kohtunike s6ltumatuse tagamiseks. KS 8 88 Ig 1
p 4 jargi on kohtuniku ametist tagandamine kdige raskem distsiplinaarkaristus — kohtunik peab
olema toime pannud kas kuriteo, Oigusrikkumise vOi teo, mis on raskelt kahjustanud
kohtunikuameti ndudeid. Kuriteo puhul toimub tagandamine automaatselt, muu
digusrikkumine vdib tuua kaasa distsiplinaarmenetluse. Oigusrikkumine v6ib seisneda
ametikohustuste taitmata jatmises, mittekohases taitmises voi olla kohtuniku méni muu vééritu
tegu — iga tegu tuleb siin vaadata ja hinnata eraldi'l. Senise praktika jargi on kohtunike
distsiplinaarkolleegium ametikohustuste tditmata jatmiseks voi mittekohaseks taitmiseks
pidanud néiteks seda, et kohtunik rikkus maoistliku aja nduet, eiras kriminaalmenetluse reegleid,

9 Kohtute seadus. Kommenteeritud véljaanne, 2018, § 37* p 1.2 (I.Pilving).
10 Samas, § 6 p 2 (E.Kergandberg).
11 Samas, § 3 p-d 21 - 23 (R. Maruste).
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ei ilmunud pérast puhkust todle jmt'?. Kohtunike distsiplinaarmenetlusi viib l4bi
distsiplinaarkolleegium, kes tegutseb Riigikohtu juures. Distsiplinaarkolleegiumi istung on
kohtuistung ja selle tulemuseks on kohtuotsus®?, sh tuleb distsiplinaarmenetluse kiigus jargida
KrMS 10. ptk 2. jaos satestatud kohtuliku arutamise tldpdhimétteid. Need on pdhjendused,
miks meie hinnangul pole direktiivi Ulevdtmiseks vajalik teha tdiendavaid muudatusi.

Eelndu §8-ga 4 taiendatakse soolise vorddiguslikkuse seaduse (edaspidi SoVS) normitehnilist
markust, lisades viite Ulevdetavale direktiivile.

Seaduse muutmiseks puudub vajadus, sest direktiivi artiklist 11 tulenev keeld kohelda to6tajaid
ebasoodsamalt seetOttu, et todtaja on taotlenud vOi kasutanud isa-, vanema- VOi
hooldajapuhkust, puudunud to6lt tootajast mittesbltuvate asjaolude tdttu voi kasutanud
paindlikku tookorraldust, on sétestatud soolise vorddiguslikkuse seaduse § 5 16ikes 1 ning 8 6
I6ike 2 punktis 1. Seaduse § 5 18ige 1 keelab otsese soolise diskrimineerimise, st isikut ei tohi
kohelda tema soo tottu halvemini seoses lapsevanemaks olemise v6i perekondlike kohustuste
taitmisega. Paragrahvi 6 18ike 2 punkti 1 kohaselt loetakse todandja tegevust diskrimineerivaks
ka siis, kui tdbandja jatab §-s 6 loetletud otsuseid tehes isiku kdrvale vdi kohtleb teda muul
moel halvemini raseduse, slinnitamise, lapsevanemaks olemise, perekondlike kohustuste
taitmise vdi mdne muu soolise kuuluvusega seotud asjaolu tottu.

Direktiivi artiklist 12 1dikest 1 tulenev kaitse vallandamise vastu seoses hoolduskohustuse
taitmisega on osaliselt kaetud SoVS § 6 18ike 2 punktide 1 ja 7 koosmdjus.

Direktiivi artikli 12 I6ikest 2 tulenev tédandja kohustus vallandamist kirjalikult phjendada, on
kaetud SoVS § 7 I6ikega 2.

Direktiivi artikli 12 16ikest 3 tulenev pooratud téendamiskohustus on sétestatud SoVS §-s 4,
mille 18igete 1 ja 2 kohaselt peab t66andja vaidluse korral tbendama, et ei ole rikkunud voérdse
kohtlemise pShimotet.

Direktiivi artiklis 14 satestatud kaitse ebasoodsa kohtlemise vdi selle tagajargede vastu on
kaetud SoVS § 5 Idikega 1%, mille kohaselt loetakse diskrimineerimiseks isiku pahatahtlikku
kohtlemist ja tema jaoks negatiivsete tagajargede pdhjustamist seetdttu, et isik on soovinud
kasutada vOi kasutanud enda Gigusi vOi toetanud teist isikut tema diguste eest seismisel.

SoVS § 12 kohaselt lahendab diskrimineerimisvaidlusi kohus voi todvaidluskomisjon,
lepitusmenetluse korras lahendab diskrimineerimisvaidlusi Giguskantsler. Paragrahvi 13 18igete
1 ja 2 kohaselt on isikul 6igus nduda kahju tekitava kditumise ldpetamist ning varalise ja
mittevaralise kahju hlvitamist.

Eelnbu 8-ga 5 tdiendatakse voOrdse kohtlemise seaduse (edaspidi VordKS) normitehnilist
maérkust, lisades viite Ulevdetavale direktiivile. VOrdKS § 11 16ige 1 satestab osalise t66ajaga
tootava tootaja suhtes diskrimineerimiskeelu. VordKS § 23 kohaselt lahendab
diskrimineerimisvaidlusi kohus vdi toovaidluskomisjon. Paragrahvi 24 I6igete 1 ja 2 kohaselt
vOib isik nduda diskrimineeriva kaitumise IGpetamist ning varalise ja mittevaralise kahju
hivitamist.

12 Samas, § 88 p-d 11-12 (U.L&hmus).
13 Samas, § 3 p 24 (R.Maruste).
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Direktiivi artikkel 15 satestab vorddiguslikkuse kisimusega tegelevad asutused. Vastavalt
VordKS 8§ 15 ldikele 1 on soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik vordse
kohtlemise seaduse ja soolise vorddiguslikkuse seaduse nduete taitmist jélgiv ning muid
seadusega talle pandud ulesandeid téitev sdltumatu ja erapooletu asjatundja, kes tegutseb
iseseisvalt.

Eelndu §-s 6 satestatakse seaduse joustumise tahtaeg. Direktiivi Ulevotmisega seonduvad
taiendatavad voi muudetavad satted joustuvad 2022. aasta 1. aprillil. Ulejadnud satted joustuvad
uldises korras. Direktiivi Ulevotmise tdhtaeg on hiljemalt 2022. aasta 2. augustil.

4. Eelndu terminoloogia
Eelndus ei kasutata uusi termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnbu viib Eesti Giguse kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL)
2019/1158, milles késitletakse lapsevanemate ja hooldajate t00- ja eraelu tasakaalu (edaspidi
direktiiv (EL) 2019/1158).

Samuti on eelndu seotud Euroopa Liidu Noukogu direktiiviga 94/33/EU noorte kaitse kohta
o614 (edaspidi direktiiv 94/33/EU).

Kaesoleva seletuskirja lisaks on ka direktiivi vastavustabel (lisa 1).
6. Seaduse mojud

TO60- ja eraelu direktiivi kohaldamisel on kaks peamist sihtriihma: hoolduskohustusega
tootajad ja teenistujad ning to6andjad ja ametiasutused, kellele avaldub sotsiaalne méju.

Sihtrihm: hoolduskohustusega to6tajad. Sotsiaalkindlustusameti 2019. aasta 16pu seisuga oli
Eestis 83 000 peret, kus kasvab vahemalt (ks alla 8-aastane laps. Sama aasta Eesti t66jou-
uuringu andmetel oli selles vanuses lastega vanemate t66hdivemaar 76%, seejuures isadest oli
hdivatud 94% ning emadest 60%. Kokku oli véhemalt Uhe alla 8-aastase lapsega to6turul
hdivatud lapsevanemaid kokku 129 000. Eesti sotsiaaluuringu 2019. aasta andmetel abistas voi
hooldas'® oma pereliiget vahemalt 20 tundi nadalas ligi 23 000 inimest (ligi 16 300 naist ja 6600
meest), kellest veidi alla 3000 (sh 2600 naist ja 400 meest) abistas/hooldas alla 18-aastast last
ning ligi 19 800 (sh 13 600 naist ja 6200 meest) oma tdiskasvanud pereliiget. Kirjeldatud
hoolduskohustusega inimestest méarkis uuringus oma staatuseks ,,tdis- voi osaajaga to6tav* vaid
35% (ligi 8000 inimest, sh 5900 naist ja ligi 2100 meest). Haigekassa 2019. aasta andmete
pdhjal vattis hoolduslehte 120 823 inimest (37 639 meest ja 83 184 naist). Kui arvestada alla
8-aastaste lastega vanemate arvu ning suure hoolduskohustusega tddtajate arvu, moodustab
sihtriihm hinnanguliselt ca kiimnendiku kogu Eesti elanikkonnast ning sihtriithma suurust vdib
hinnata keskmiseks. Aastaks 2022 ja sealt edasi Statistikaameti prognoosi kohaselt

14 Eestikeelne tekst kattesaadav: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:319941 0033&0id=1453969307310&from=ET

15 Uuringus arvestatakse nii neid abistatavaid ja hooldatavaid inimesi, kellega elatakse koos, kui ka neid, kellega koos ei elata.
Direktiiv aga arvestab vaid thises majapidamises elavaid hooldatavaid, mistSttu tuleb arvestada, et tegelik seaduseelnfu
sihtrihm on mdnevorra vaiksem. Hoolduskoormusega isikuks arvestatakse siin 20 ja enam tundi nddalas oma pereliiget
abistanud/hooldanud inimesi, kuivdrd 20 ja enam tundi n&dalas loetakse juba suuremaks hoolduskoormuseks ning see kirjeldab
paremini seaduseelndu sihtrihma.
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eelkooliealiste laste (ja seega ka lapsevanemate) arv (hiskonnas kill vaheneb, samas aga
suureneb vananeva rahvastiku tottu tdiskasvanud hooldusvajadusega inimeste arv, mistottu jaab
hoolduskohustusega inimeste osakaal kogurahvastikus lahitulevikus samaks v@i pigem
suureneb.

Sotsiaalne mdju

Seaduseelndu vastuvotmisel tekib hoolduskohustusega tootajatel ja ametnikel vdimalus
taotleda todandjalt vOi ametiasutuselt paindlikke t66- vOi teenistustingimusi. Paindlike
tootingimuste all peetakse silmas vdimalust kohandada oma tookorraldust, sealhulgas kasutada
kaugtoovoimalusi ja paindlikku té6aja korraldust, vdi vahendada to6tundide arvu ehk tootada
osalise koormusega. Hoolduskohustusega t66tajate digusi kaitseb seejuures sate, et teenistusest
ei tohi vabastada ametnikku, kelle to6vdimet voib mdjutada hoolduskohustus seoses lahedase
(k.a taiskasvanud isiku) hooldamisega.

Mdju ulatust vdib siiski pidada vaikeseks, sest kuigi paindlike t66tingimuste véimaldamisel on
oluline roll hoolduskohustusega inimeste t66- ja pereelu Uhitamisele kaasa aitamisel, silib
tooandjal digus paindlike tootingimuste voimaldamisest keelduda, kui see on pdhjendatud.
Samas on hoolduskohustusega isikute kirjeldamisel tésuhteid reguleerivates seadustes oluline
roll to6andjate teadlikkuse suurendamisel hoolduskohustusega td6tajate vajadustest ja
hoolduskohustusega isikute diguste Kkaitsel tdolepingu Glesltlemise Vi teenistusest
vabastamise vaidlustes.

Ka kehtiva seaduse kohaselt ei kvalifitseeru td6andja algatusel dlestitlemise méjuva pdhjusena
oluliste perekondlike kohustuste taitmine. Nimetatud seadusesétte tdiendamine olukordadega,
kui tootaja on taotlenud vdi kasutanud isapuhkust, vanemapuhkust, lapsendajapuhkust,
lapsepuhkust, puudega lapse vanema lapsepuhkust, tasustamata lapsepuhkust vai taisealise
stigava puudega isiku hooldamise puhkust vdi kui to6taja on ravikindlustuse seaduse alusel
kasutanud hoolduslehte, aitab perekondlike kohustuste mdistet laiemalt ja selgemini sisustada,
see aga annab hoolduskohustusega isikutele taiendava turvatunde ning digusselguse tooturul.

Arvestades hoolduskohustusega isikute soolist profiili (vaid ca 29% 20 ja enam tundi oma
lahedast hooldavatest inimestest on mehed) ja et nimetatud puhkuste (v.a isapuhkuse)
kasutajate hulgas domineerivad naised, on seadusemuudatusel suurem mdju naiste t60- ja
pereelu Uhitamise vBimalustele ja Giguste kaitsele.

Samas voib eeldada, et tootaja vallandamine perekondlike kohustuste taitmise tdttu on pigem
harva juhtuv, mistdttu vdib mdju sagedust hinnata vaikeseks. Halduskoormuse osas tootajatele
taiendavaid kohustusi ei tule ning see ei muutu vorreldes kehtiva seadusega.

Kokkuvdttes on tegemist olulise mdjuga hoolduskohustusega isikute diguste kaitsele t6oturul.
Sihtrihm 2: tédandjad, kelle juures todtab hoolduskohustusega tootajaid. Selle sihtriihma
suurust ei ole andmete p6hjal voimalik tépselt hinnata, aga arvestades et hoolduskohustusega
to6tajad moodustavad ca viiendiku koigist hdivatud inimestest, v8ib mdjutatud ettevotete
rihma suurust hinnata keskmiseks. VVananeva rahvastiku kontekstis elanike hoolduskohustus
tulevikus suureneb ning ka iha rohkem tédandjaid peab nende vajadustega arvestama.

Sotsiaalne mdju
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Seadusemuudatusega kaasneb tdotandjate teadlikkuse suurenemine hoolduskohustusega
inimeste vajadustest. Seadusemuudatusega ei kaasne todandjatele tadiendavat kohustust peale
kirjaliku pdhjendamise kohustuse olukorras, kus hoolduskohustusega isik on taotlenud
paindlikke tootingimusi ning todandja keeldub paindliku tookorralduse vdimaldamisest.
Eeldatavasti tuleb todandjatel selliseid olukordi siiski ette harva, mistdttu véib mdju ulatust ja
esinemise sagedust hinnata vdikeseks. Kokkuvottes seadusemuudatusega halduskoormus
ettevotetele ja avaliku sektorile ei muutu. Arvestades sihtrihma suurust, méju ulatust ja
sagedust, on sotsiaalne mdju todandjatele kokkuvattes siiski véheoluline.

Eelndu § 1 punktis 1 satestatud muudatusel, millega kaotatakse to6andja kohustus lubada
todle 13-14-aastast alaealist vaid kimne téopaeva méodumisel alaealise registreerimisest
TOR-is, voib olla alljargnev moju.

Sihtrihm 1: 13-14-aastased alaealised. Maksu- ja Tolliameti andmetel to6tas 2019. aasta
jooksul kokku ligikaudu 3500 13-14-aastast noort. Selles vanuses noorte tddsuhetest
moodustasid tdolepingu alusel téotamised 77%. Kokku tdotas kdigist 13—14-aastastest Eesti
elanikest aasta jooksul 13%.

Sotsiaalne mdju

Praegusel juhul peavad t66andjad kiimme to0pdeva enne 7—14-aastase t06leasumist tegema
TOR-i kande, kus markuste lahtrisse on sisestatud alaealise seadusliku esindaja ndusolek,
alaealise tootingimused (t60 tegemise koht ja tdokohustused) ja andmed koolikohustuslikkuse
kohta. Kui pérast kiimne téopaeva moéddumist pole inspektor thendust vétnud ega keelduvat
otsust teatavaks teinud, saab eeldada, et inspektor on ndusoleku andnud ja lapse voib td6le
lubada. See erineb oluliselt tdiskasvanud ja juba 15-aastaseks saanud tdotajast, kelle vdib
registrisse kanda ka to6le asumise péeval.

Sotsiaalministeeriumi tehtud ksitlusest kooliealiste noorte seas selgus, et esimene tdokogemus
raha eest on noortel kdige sagedamini just 13—14-aastaselt'®. Fookusgrupiintervjuul tdid noored
vélja, et kooli kdrvalt to6tamine on kasulik, kuna see aitab noorel saada aimu to6turul ees
ootavast. Positiivsete aspektidena toGtamise juures nimetati veel taiskasvanuks olemise
kogemuse omandamist, raha teenimise véimalust, mis aitab dppida tundma raha vaartust ja
harjutada rahaga tUmber kaimise oskust; enesedistsipliini ja iseseisvuse kasvatamist ning
igavuse peletamist suvel. Samas kirjeldasid noored ka t66andjalt kuuldut, et td6le asumise
protsess on ajakulukas ja keeruline ning see vG6ib olla ka pdhjuseks, miks noort mitte palgata.

Kimne toopéeva ndude kaotamine 13-14-aastaste puhul vahendab tddandjate jaoks aja- ja
ressursikulu alaealiste palkamisel ning motiveerib seeldbi neid senisest enam selles vanuses
alaealisi toole votma. Noortele endile tdéhendab see suuremaid vdimalusi t66turul osaleda ja
varast tookogemust saada, mida noored ise peavad oluliseks tdiskasvanuks saamise protsessis.
Seetdttu on muudatusel positiivne mdju sihtriihma toohdivele ja tooturule ligipaasule.

Muudatuste mdju ulatust sihtrihma jaoks vo6ib pidada véikeseks, kuna té6tamiseks ndusoleku
taotlemise kohustuse kaotamine ei tekita sihtruihmas tarvidust kohanemisele suunatud
tegevusteks. Kuna sihtrihma jaoks on téétamine Gldiselt ebaregulaarne tegevus, on ka
muudatuste mdju sagedus véike (to6tatakse peamiselt suvekuudel ja lihemat perioodi).

16 Vt ka ,,Analiiiis varase td6kogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas*
https://www.sm.ee/sites/default/files/analuus_alaealised .pdf
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Ebasoovitava moju riskiks v@ib pidada ohtu, et td6andja vBib palgata 13-14-aastase todle, kus
esineb tookeskkonna ohutegureid, kuid ladhtudes Todinspektsiooni mérgukirjade saatmise
praktikast ja sihtkontrollide tulemustest, vOib seda riski pidada siiski vaikeseks. Alaealiste
tootingimuste Ule teeb Tooinspektsioon jatkuvalt jérelevalvet ning vabanenud ressursi, mis
varem Kkulus registrikannete kontrollimisele ja margukirjade saatmisele, saab T6dinspektsioon
edaspidi suunata alaealistega seotud todohutuse ja tOootervishoiu jarelevalvesse. Samuti on
to6lepingu s6lmimiseks jatkuvalt vajalik alaealise tahteavaldus, mis on tehtud seadusliku
esindaja eelneva ndusolekuga vOi mille on seaduslik esindaja hiljem heaks kiitnud.
Arendatavasse t0oelu infosusteemi tookeskkonna iseteenindusse on tulevikus kavas luua
teavitussusteem, mis vdimaldaks alaealistega seotud to0keskkonna ohuteguritest teavitada nii
lapsevanemaid kui té6andjaid. To6andjatele on kavas luua todelu infostisteemi riskianaludsi
moodul, mis aitaks teavitada t06andjaid alaealistega seotud t0tkeskkonna ohtudest nende
valdkonnas.

Sihtriihma v6ib pidada vaikeseks, kuna 13-14-aastased to6tajad moodustavad vaid vaikese osa
koigist Eesti elanikest. Kokkuvottes on muudatuste sotsiaalne mdju sihtrihmale ebaoluline.

Sihtrihm 2: tédandjad, kes palkavad 13-14-aastaseid alaealisi
MGju majandusele

Lastele ja noortele on valmis t66d pakkuma aina rohkem tédandjaid. Kui 2018. aastal andis alla
15-aastastele noortele t66d 687 to0andjat, siis 2019. aastal oli selliseid ettevdtteid juba 839.
Tegevusvaldkonniti oli enim lapsi t661 avaliku halduse ja hariduse tegevusalal, kus tegutsevad
ka noortekeskused ning mille alla on registreeritud peamiselt malevlased. Enamasti tegelevad
lapsed ja noored kergemate haljastustdodega, heakorratdtdega, abitéddega jne. Maakondlikult
to6tati enim Harjumaal, Parnumaal ja Tartumaal®’.

Anallisist varase tookogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas on tddandjate ja
Opilasmalevate esindajad valja toonud, et kiimne t6dpéaeva pikkuse ooteaja ndue teeb laste ja
noorte palkamisprotsessi keerulisemaks ja aegandudvamaks ning kui noor muudab meelt voi
haigestub, v8ib uue noore leidmise tdttu menetlemise aeg pikeneda. Kuna aga malevaperiood
on eelnevalt paika pandud ning uut noort asemele leida enam ajaliselt ei joua, vdib see
tdhendada, et malevas jadb mdni koht tditmata. Arvestades, et Gpilasmalevas osalemine on
noorte seas uUha populaarsem ning suur osa noori, kes soovivad malevas osaleda, ei padse
malevasse, on kahetsusvaarne, kui koht jadb tditmata vérbamisprotsessi ajakulu tottu.
Tooinspektsiooni vaikiva ndusoleku ootamine valmistab probleeme ka ttdandjatele, kes
otsivad hooajalisi to6lisi (nt pdllumajandusettevotted) ning vajavad tootajaid Kiirelt.

Tooinspektsiooni hinnangul ei téida praktikas vahemalt 80% td6andjatest nduetekohaselt
kohustust esitada TOR-i andmed kimne to6paeva jooksul. Paljud tdéGandjad eiravad
lisakohustust, mis tuleneb TLS § 8 I8ikest 4, mille jargi peab to6andja noore kohta lisaandmed
esitama. Samuti on probleemiks see, et noor registreeritakse tagasiulatuvalt — néiteks on noor
juba kuu aega tagasi tootama asunud, kuid to6andja vormistab ta TOR-is alles seoses palga
maksmise kuuga. Tooinspektsiooni kiimne to6péeva ndude valtimiseks on todandjad noore
to6le vormistanud selliselt, et ta tootab véladigusliku lepingu (edaspidi VOS-leping) alusel vi
tasuta, kuigi tegelikult vastab tootamine t06lepingulisele suhtele. 2018. aastal oli 13-15-
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aastaste puhul VOS-lepingute osakaal 27%. Kui 13—14-aastaste palkamisel ei ole tédandjal vaja
enam oodata kiimne t6Gpaeva moodumist alaealise registreerimisest TOR-is, vaheneb
to6andjate jaoks taotlemisega kaasnev aja- ja ressursikulu ehk peamine mdju sihtriihma jaoks
on halduskoormuse véhenemine. See vdib omakorda motiveerida t60andjaid enam palkama
selles vanuses alaealisi ning vormistama VOS-lepingu asemel tédlepingu. Kuivord VOS-
lepingu puhul ei ole to6tajale tagatud piisav kaitse tdokeskkonna ohutegurite eest, samuti ei ole
méaaratud puhkeaega, oleks toodlepingute laialdasem kasutamine noorte sihtriihma suuremat
kaitset arvestades positiivne.

Kuna alaealised tootavad koolivélisel ajal ja ebaregulaarselt (peamiselt suvisel koolivaheajal),
on muudatuse mdju ka tédandjatele pigem harv ehk mdju avaldamise sagedus on véike.
Muudatusega ei kaasne té6andjate jaoks kohustusi ega kohanemisraskusi, nii et mdju ulatus on
vaike. Negatiivse iseloomuga m6jud sihtriihma jaoks puuduvad. Kokkuvéttes on muudatuse
majanduslik mdju todandjatele ebaoluline.

Sihtrihm 3: Té6inspektsioon
MGju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Tooinspektsiooni alaealistega seotud téokoormus kuhjub peamiselt suveperioodil ning toob sel
perioodil asutusele taiendava koormuse, mida ei Onnestu alati vajaliku personaliga katta.
Suvekuudel (juuni, juuli ja august) alanud alla 15-aastaste to6tamised moodustavad kdikidest
selles vanuses laste ja noorte tootamistest 90%. Muudatuse tulemusel vaheneb
Tooinspektsiooni todkoormus seoses alaealisega to6lepingu sélmimiseks esitatud dokumentide
iilevaatamisega, kuna kaob vajadus ldbi vaadata TOR-i esitatud dokumentatsiooni 13-14-
aastaste toolevotmiseks.

13-14-aastaste noorte tootamised moodustavad aga registris koikidest alla 15-aastaste
to6tamistest 92%. Alla 13-aastastel lastel on piiratud kokkupuude t6omaailmaga, sest 7—12-
aastastel on lubatud t66tada vaid kultuuri, kunsti, spordi vGi reklaami alal 3 tundi paevas (15
tundi nddalas). Seega j&ab Todinspektsioonile vajadus ldbi vaadata ca 300 noore
dokumentatsioon 4300 asemel. Samas on Tooinspektsioonil edaspidi jatkuvalt (lesanne
jarelevalve kaigus hinnata t06de sobivust alaealisele ning vabanenud ressursi saab
Tooinspektsioon vdimaluse korral suunata alaealiste to6tamisega seotud jarelevalvesse.

Muudatustega ei kaasne Tooinspektsiooni jaoks lisanduvaid tegevusi ehk mdju ulatus on véike.
Muudatused mdjutavad vaid Uhte riigiasutust ehk mdjutatav sihtriihm on vaike. Negatiivse
iseloomuga mdjud Tooinspektsioonile puuduvad. Kokkuvottes on mdju Tooinspektsioonile
ebaoluline.

Eelndu 8 1 punktil 7, millega tunnistatakse kehtestuks 01.04.2022 j6ustuva lapsepuhkuse
regulatsiooni tileminekuséte TLS § 139, on alljargnev mdju.

Sihtrihm 1: kuni 14-aastaste lastega to6tvad lapsevanemad ja nende té6andjad
Sotsiaalne mdju
Kehtiva TLS-i (8§ 63) alusel on emal vdi isal (ehk tihel vanemal) digus saada igal kalendriaastal

tasustatud lapsepuhkust 3 té6pdeva, kui tal on ks voi kaks alla 14-aastast last, ja kuus todpaeva,
kui tal on vahemalt kolm alla 14-aastast last vdi vahemalt tiks alla 3-aastane laps. Lapsepuhkuse
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paevade eest tasustatakse tootasu alammadra tOOpdevatasu (2021. aastal 27,70 €).
Lapsepuhkuse taotlemiseks tuleb lapsevanemal teha todandjale avaldus lapsepuhkuse péevade
kasutamiseks. Kui tédandja on rahuldanud avalduse ning lapsevanem puhkust kasutanud,
maksab todandja lapsepuhkuse péevade eest tootajale. Parast seda saab t66andja kolme kuu
jooksul taotleda lapsepuhkuse paevade tasu kompensatsiooni SKA-It.

Alates 01.04.2022 hakkab kehtima regulatsioon, mille puhul m&lemale toises suhtes vanemale
tekib v@imalus kasutada 10 to6pdeva (mdlema vanema peale kokku 20 t60péeva) tasustatud
lapsepuhkust iga alla 14-aastase lapse kohta kuni lapse 14-aastaseks saamiseni (1.04.2022
joustuv TLS-i redaktsioon, 8 63). Siinkohal on oluline silmas pidada, et 10 t06pédeva pole iga
aasta kohta, vaid alates vanemahivitise I6pust kuni lapse 14-aastaseks saamiseni.
Lapsepuhkuse eest makstakse edaspidi huvitist, mille suurus on 50% perehuvitiste seaduse
(edaspidi PHS) alusel arvutatud vanemahivitisest. Kehtiva regulatsiooni kohaselt aeguvad
kasutamata lapsepuhkuse pédevad iga kalendriaasta I6ppedes. Alates 01.04.2022 saavad
vanemad 10-t60péeva pikkust lapsepuhkust kasutada paindlikult ja lapsepuhkuse paevad
aeguvad alles lapse 14—aastaseks saamisel. Lapsepuhkuse taotlemiseks tuleb lapsevanemal
minna SKA iseteenindusse (kus ta nédeb kasutamata lapsepuhkuse péevade arvu) ja markida
periood, mil soovib lapsepuhkust kasutada, SKA infosisteemist saadetakse info tédandjale
(periood, mil tdotaja soovib kasutada lapsepuhkus), ning kui td6andja ei reageeri teatud aja
jooksul, loetakse see ndusolekuks. SKA maksab lapsepuhkuse hivitise otse lapsevanemale.

01.04.2022 joustuva lapsepuhkuse regulatsiooni Gleminekusite TLS § 139* kehtetuks
tunnistamine vdimaldab alates 01.04.2022 lapsepuhkuse péevi 10 toopéeva ulatuses saada
koigil toises suhtes lapsevanematel, kellel on kuni 14-aastaseid lapsi. Prognoosi kohaselt on
selliseid lapsevanemaid aastal 2022 ca 160 000. See tédhendab, et suureneb oluliselt nende
lapsevanemate ring, kes saavad 2022. aastal oma nooremate kui 14-aastaste laste eest
lapsepuhkuse paevi paremini tasustatuna ja paindlikumalt planeerida, mist6ttu paranevad nende
t0otajate voimalused t606- ja eraelu thitada. Kdikidest to6turul hdivatutest moodustavad need
lapsevanemad ca veerandi, mistdttu vBib nii nende lapsevanemate kui tédandjate sihtriihma
suurust hinnata keskmiseks. Mdju sagedus on siiski vaike, sest lapsevanemad planeerivad
puhkusepédevi mitme aasta peale, olenevalt lapse vanusest ning 10 téopéaeva hajuvad mitme
aasta l0ikes. Paljudele nendele lapsevanematele ja nende tédandjatele tdhendab leminekuséatte
kehtetuks tunnistamine skeemi lihtsamaks muutumist, sest tihe pere lastele ei kehti erinevad
puhkuseskeemid. Ka to6andjatel on tleminekusatte tiihistamisel lihtsam mdista, kuidas ja
milliste paevade I8ikes vBimaldada lapsepuhkust mdlemale vanemale. Lapsevanemate ja nende
t06andjate jaoks on moju ulatus véike, sest puudub tarvidus lapsepuhkuse regulatsiooni
tleminekusatte tiihistamisega kohanemisele suunatud tegevusteks.

Kokkvottes on sotsiaalne moju lapsevanematele ja nende t6dandjatele ebaoluline, kuna
muudatus ei oma ebasoodsat tagasiulatuvat moju.

Sihtrihm 2: Sotsiaalkindlustusamet

M@dju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sotsiaalkindlustusamet pooldab Gleminekusédtte muutmist, kuna kehtestatud tleminekuséate
tdhendaks kahe erineva susteemi (lal hoidmist SKA-le ligikaudu 10 aastat kuni enne
01.04.2019 sundinud lapsed saavad 14-aastaseks. Uue skeemi jargi hakatakse lapsepuhkuse

hivitist médarama SKA iseteeninduses, kuid vana lapsepuhkuse skeemi alusel on SKA teinud
tobandjale makseid kasitsi menetluse alusel. SKA on hinnanud, et tihe isiku puhkuse menetlus
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vana skeemi alusel votab keskmiselt 7 minutit ja aastas on keskmiselt 50 000 lapsepuhkuse
menetlust.

Seega vaheneb uleminekusatte tihistamisega oluliselt SKA lapsepuhkuse skeemi
halduskoormus, samas ei pea oma t6dd erinevate skeemide Glal-hoidmiseks kohaldama.
Seet0Ottu voib moju ulatust hinnata keskmiseks. Muudatus mdjutab vaid Uhte riigiasutust ehk
mdjutatav sihtrihm on vaike. Negatiivse iseloomuga mdjud Sotsiaalkindlustusametile
puuduvad. Kokkuvottes on mdju Sotsiaalkindlustusametile ebaoluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndu rakendamisega kaasnevad EMTA infosiisteemi TOR arenduskulud 300 eurot, mis
kaetakse Maksu- ja Tolliameti vahenditest.

Tdiendavaid tulusid ja kulusid muudatustega, mis puudutavad t06- ja eraelu direktiivi
kohaldamist, teadaolevalt ei kaasne.

Lapsepuhkuse uleminekusatte tihistamise tdiendav kulu langeb peamiselt 2022. aastale, kui
lapsepuhkusepéevi uue korra alusel hakkavad saama koik lapsevanemad (sh 13-aastaste lastega
vanemad, kes saaks ette nahtud pdevi kasutada 1-aasta jooksul). Samas vdib eeldada, et
vanemate lastega vanemad votavad ettendhtud paevad vélja vaiksemaks mahus kui nooremate
lastega lapsevanemad, kellel on suurem hoolduskoormus ning neil on véimalik
lapsepuhkusepaevi kasutada pikema perioodi valtel. Uleminekusitte alusel oleks uue
lapsepuhkuse skeemi jargi hivitise saajaid lisandunud aasta-aastalt jark-jargult ning vastavalt
suurenenud ka riigieelarve kulu, seetdttu on ka riigi tdiendav kulu tleminekusatte tihistamisel
ajas vahenev.

Riigieelarve téiendav arvestuslik kulu lapsepuhkusepédevade Uleminekusatte tihistamisel on
2022. aastal 2 miljonit eurot, 2023. aastal 1,5 miljonit eurot ja 2024. aastal 900 tuhat eurot.
Lisanduvate kuludega ei ole 2021-2024.a riigi eelarvestrateegias arvestatud ning lisavajadus
vaadatakse Ule 2022-2025. a eelarvestrateegia koostamise kaigus.

8. Rakendusaktid
Eelnduga ei kaasne vajadust muuta rakendusakte.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2022. aasta 1. aprillil, vélja arvatud § 1 punkt 1 ja punktid 7 ja 8, mis joustuvad
uldises korras.

Eelndu satted, mis on seotud direktiivi Ulevotmisega, joustuvad 1. aprillil 2022. a. Nimetatud
kuupéev on seotud vanemapuhkuste stisteemi muudatuste joustumisega. Samuti jatab selline
joustumisaeg piisavalt ajavaru, et teavitada tooandjaid eelnbuga seotud muudatustest.

Sétted, mis joustuvad ldises korras on direktiivi vélised sétted ning vajavad kohest joustamist.
8 1 punkt 1 sate eeldab kill vdikest muudatust Maksu- ja Tolliameti (EMTA) infosusteemis,
kuid EMTA hinnangul on see t06 teostatav luhikese ajaga ning ajavaru seetdttu selle t60
teostamine ei eelda. Kuna alaealised ttotavad eelkbige suvel ja hooajalistel toddel, on
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muudatuse joustumine vajalik enne suve, et 13-14-aastasi toole varbavad t6oandjad oleksid
motiveeritud slmima pigem toolepingu kui VOS-lepingu noortega. Samuti aitab muudatus
Tooinspektsiooni ressurssi jagada.

10. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infostisteemi (EIS) kaudu 20-1220/01 ja arvamuse
avaldamiseks Lastekaitse Liidule, Eesti Noortetihenduste Liidule, Oiguskantsleri Kantseleile,
Eesti Ametitihingute Keskliidule, Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti
Kaubandus-Toostuskojale, Eesti To0andjate  Keskliidule, Tooinspektsioonile, Eesti
Personalijuhtimise Uhingule PARE ning soolise vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise
volinikule. Esitatud markustele ja ettepanekutele on antud selgitused seletuskirjale lisatud
kooskdlastustabelis (lisa 2).

Algatab Vabariigi Valitsus 22. mértsil 2021. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tonisson
Valitsuse nounik
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