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Autoveoseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse autoveoseadust (edaspidi AutoVS), Eestisse ldhetatud tdotajate
tootingimuste seadust (edaspidi ELTTS), liiklusseadust (edaspidi LS) ja tihistranspordiseadust
(edaspidi UTS), et viia need vastavusse Euroopa Liidu maanteepaketti kuuluvate digusaktidega.

ELTTS muudatustega voetakse Eesti digusesse ilile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
(EL) 2020/1057, millega kehtestatakse seoses direktiividega 96/71/EU ja 2014/67/EL
soidukijuhtide l4dhetamist autovedude sektoris reguleerivad erinormid ning muudetakse
direktiivi 2006/22/EU seoses tiitmise tagamise nduetega ja médrust (EL) nr 1024/2012 (ELT
L 249, 31.7.2020, 1k 49-65). Direktiivi 2020/1057 eesmirk on tagada sdidukijuhtidele
nduetekohased tootingimused ja sotsiaalkaitse ning autoveoettevotjatele ausa konkurentsi
tingimused. Arvestades t66jou suurt liikuvust autovedude sektoris, on vaja sektoripdhiseid
norme, et tagada tasakaal autoveoettevotjate piiriiileste teenuste osutamise vabaduse, kaupade
vaba litkumise ja sdidukijuhtide nduetekohaste to6tingimuste ja sotsiaalkaitse vahel. Lisaks on
direktiivi eesmirk Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiividle 96/71/EU ja
2014/67/EL nduetekohase kohaldamise tagamine, tugevdada liidu tasandi kontrolli ja koostood
soidukijuhtide ldhetamisega seotud pettuste dra hoidmiseks.

AutoVS ja UTS muudatuste eesmirk on viia need kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiruse (EL) 2020/1055, millega muudetakse miiruseid (EU) nr 1071/2009, (EU) nr
1072/2009 ja (EL) nr 1024/2012 eesmérgiga kohandada neid autovedude sektoris toimunud
arenguga (ELT L 249, 31.7.2020, 1k 17-32), sdtetega.

Kuna méadruse 2020/1055 enamik sétteid kohaldub alates 21. veebruarist 2022. a, siis peavad
ka AutoVS ja UTS vastavad sitted olema méirusega kooskdlas ja voimaldama otsekohalduvast
madrusest tulenevate nduete tditmise samast ajast. Kdige olulisem méérusest 2020/1055 tulenev
muudatus on see, et ithenduse tegevusloa (edaspidi tegevusluba) ja selle kinnitatud &rakirja
noudega hdlmatakse ka autod ja autorongid, mille lubatud tdismass jadb vahemikku tile 2500
kilogrammi kuni 3500 kilogrammi ning seetdttu tehakse mitmeid muudatusi ka AutoVS-s.
Nimetatud muudatus mdjutab Eestis nii ettevotjaid, kes kirjeldatud auto voi autorongiga tasulist
rahvusvahelist veosevedu korraldavad, kui ka riigiasutusi, kes veosevedude iile riiklikku
jarelevalvet teostavad voOi ettevotjatele tegevuslubade ja nende kinnitatud érakirjade andmise
eest vastutavad. Kuna MKM on AutoVS kohaselt volitanud tegevuslubade ja nende kinnitatud
drakirjade andmise mittetulundusiihingule Eesti Rahvusvaheliste Autovedude Assotsiatsioon
(edaspidi ERAA), siis mdjutab see muudatus ka nende tookorraldust. Kuna méiérusest
2020/1055 tulenevalt peab hea maine noudele vastama ka vedaja tegevjuht ning maarus nieb
ette vastutuse kehtestamise ka veose saatjale, ekspedeerijale ja toovotjale, kui nad tellivad
nduetele mittevastava veoseveo, siis tehakse vastavad muudatused nii AutoVS-s kui UTS-is.
Riiulifirmade vastu vditlemise eesmirgil ndhakse méédrusega 2020/1055 ette, et litkmesriikide
vedajate elektroonilistesse registritesse, mis on iile Euroopa iihendatud {ihtseks ERRU
siisteemiks, peab iga vedaja kohta olema kantud tema juures tootavate inimeste arv, siis selle
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ndude tditmine lahendatakse Eestis x-tee abil vajalike andmete kandmisega to0tamise registrist
majandustegevuse registrisse (edaspidi MTR). Selline lahendus vildib iga-aastase
halduskoormuse teket veoettevdtjatele, kuna vedaja juures todtavate inimeste arvu kohta on
andmed olemas maksukorralduse seaduse kohaselt loodud tootamise registris. Oigusselguse
eesmirgil kehtestatakse tasulisel veoseveol veodokumendi, mis voib olla ka elektroonne,
autojuhil kaasas olemise ja jirelevalveametnikule esitamise kohustus ning veodokumendile
kantavad miinimumandmed AutoVS-s ning vastav sdte LS-is tunnistatakse kehtetuks.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi teede- ja
raudteeosakonna  veondus-  ja  liiklustalituse  juhtivspetsialist =~ Eda  Rembel
(eda.rembel@mkm.ee, tel 625 6427) autoveoseaduse ja liiklusseaduse muudatuste osas, sama
talituse peaspetsialist Priit Tuuna (priit.tuuna@mkm.ce, tel 625 6449) Kkoostdos
Sotsiaalministeeriumi ja To0inspektsiooniga Eestisse ldhetatud tdotajate tootingimuste seaduse
0sas ning teede- ja raudteeosakonna ndunik Margus Tahepold
(e-post: margus.tahepold@mkm.ee, tel: 625 6490) iihistranspordiseaduse osas. Eelndu
juriidilise analiiiisi on teinud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna
oigusndunikAnne-Ly Normak (anne-ly.normak@mkm.ee, tel: 715 3403).

1.3. Miarkused

Eelnduga viiakse Eesti digus vastavusse Euroopa Liidu maanteepaketti reguleerivate jargmiste
Oigusaktidega:

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2020/1057, millega kehtestatakse seoses
direktiividega 96/71/EU ja 2014/67/EL sdidukijuhtide lihetamist autovedude sektoris
reguleerivad erinormid ning muudetakse direktiivi 2006/22/EU seoses tiitmise
tagamise nduetega ja méidrust (EL) nr 1024/2012;

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) 2020/1055, millega muudetakse
miiruseid (EU) nr 1071/2009, (EU) nr 1072/2009 ja (EL) nr 1024/2012 eesmirgiga
kohandada neid autovedude sektoris toimunud arenguga.

Eelnduga muudetakse autoveoseaduse 31.03.2021. a redaktsiooni (RT I, 30.03.2021, 5),
Eestisse ldhetatud tootajate todtingimuste seaduse 30.07.2020. a redaktsiooni (RT 1,
09.07.2020, 3), liiklusseaduse 01.01.2022. a redaktsiooni (RT I, 30.03.2021, 4) ja
tthistranspordiseaduse 31.03.2021. a redaktsiooni (RT I, 30.03.2021, 9).

Seaduse vastuvotmiseks on vaja Riigikogus poolthdilte enamust.
2. Seaduse eesmiark

Eelndu eesmirk on ELTTS muutmisega iile votta direktiiv 2020/1057, millega kehtestatakse
seoses direktiividega 96/71/EU ja 2014/67/EL sdidukijuhtide lihetamist autovedude sektoris
reguleerivad erinormid ning muudetakse direktiivi 2006/22/EU seoses tditmise tagamise
nduetega ja madrust (EL) nr 1024/2012, mille eesmidrk on tagada sdidukijuhtidele
nduetekohased tootingimused ja sotsiaalkaitse ning autoveoettevotjatele ausa konkurentsi.

Lisaks muudetakse AutoVS-i, LS-i ja UTS-i, et viia need vastavusse miirusest 2020/1055
tulenevate nduetega, mille eesmirk on ajakohastada autoveo-ettevotja tegevusalal tegutsemise
tingimuste eeskirju, et vdidelda nn varifirmade néhtuse ja ebaausa konkurentsi vastu.
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Vastavalt hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 1dike 2 punktile 2 ei ole seaduse
valjatootamiseks koostatud viljatootamiskavatsust, kuna antud juhul on tegemist Euroopa
Liidu diguse iilevotmisega.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb viiest paragrahvist.
Paragrahviga 1 sitestatakse AutoVS muutmine. Paragrahv koosneb 26 punktist.

AutoVS-is asendatakse ldbivalt sonad ,,veose saatedokumendid® ja ,,saatedokument* sdnaga
,veodokument* vastavas kddndes. Selle muudatusega viiakse AutoVS tekst kooskolla §-s 29
tehtava muudatusega, milles miiratletakse veodokument.

AutoVS § 5 tiiendatakse 16ikega 1', milles analoogselt § 5 15ikega 1 siitestatakse, et tasuline
rahvusvaheline veosevedu kehtiva tegevusloa ja tegevusloa é&rakirjata, kui sellist vedu
korraldatakse auto voi autorongiga, mille suurim lubatud tiismass iiletab 2500 kilogrammi ja
mille valmistajakiirus {iletab 40 kilomeetrit, on keelatud. Samas Idikes sétestatakse ka, et juhul,
kui AutoVS-s, vilislepingus voi Euroopa Liidu Oigusaktis on sitestatud teisiti, nditeks
kehtestatakse erandid, mille puhul ei pea veoseveo korraldamisel tegevusluba ja selle kinnitatud
drakirja olema, siis ldhtutakse nimetatud oOigusaktide eranditest. Sellised erandid
rahvusvahelistel veosevedudel on kehtestatud nditeks méadruse 1072/2009 artikli 1 1dikes 5.
Noue, mille kohaselt hdlmatakse alates 2022.a 21. maist tegevusloa ja selle kinnitatud
drakirjaga rahvusvahelistel tasulistel veosevedudel kasutatavad autod ja autorongid, mille
lubatud tdismass iiletab 2500 kilogrammi, tuleneb méairuse 2020/1055 artikli 2 punkti 1
alapunktist b, millega muudetakse madruse 1072/2009 artikli 1 1diget 5. Praegu kehtib iile
Euroopa Liidu ndue, et ithenduse tegevusloa ja selle kinnitatud drakirjaga on holmatud tasuline
veosevedu, mida korraldatakse iile 3500 kilogrammi lubatud tdismassiga auto vdi autorongiga.
Muudatusega soovitakse tegevusloa nduetega holmata ka viiksema lubatud tdismassiga
soidukeid ning selle piiriks rahvusvahelistel tasulistel veosevedudel on seatud iile 2500
kilogrammi. Méaruse 2020/1055 pdhjenduspunktis nr 2 on iile 2500 kilogrammi lubatud
tdismassiga auto vOi autorongi tegevusloa ja selle kinnitatud drakirjaga holmamist pohjendatud,
et kuna selliste ettevotjate arv, kes tegelevad rahvusvaheliste veosevedudega, on suurenenud,
mille tulemusena on mitmed liikmesriigid otsustanud kohaldada nende ettevotjate suhtes
madruses 1071/2009 sdtestatud autoveo-ettevotja tegevusalale juurdepddsu reegleid, siis
seetdttu peaksid tegevusalale juurdepddsu nduded muutuma kohustuslikuks ka nende
ettevotjate jaoks, kes kasutavad rahvusvahelises transpordis mootorsdidukeid voi autoronge,
mis on ette ndhtud ainult kaupade veoks ja mille lubatud tdismass iiletab 2500 kilogrammi, kuid
el lileta 3500 kilogrammi. Selleks, et Eesti ettevotjad saaksid alates 2022. aasta 21. maist
Euroopa Liidus tasulist rahvusvahelist veosevedu korraldada ka {ile 2500 kilogrammi lubatud
tdismassiga auto vOi autorongiga, on vajalik tuua see ndue ka Eesti seadusandlusesse, kuna see
ndue rakendub koikidele Eesti ettevotjatele, kes korraldavad tasulist rahvusvahelist veosevedu
ile 2500 kilogrammi lubatud tdismassiga auto vOi autorongiga ka juhul, kui sellist
rahvusvahelist vedu korraldatakse kolmandasse riiki (néditeks Vene Foderatsiooni, Ukrainasse,
Valgevenesse jne). Kidesoleva eelndu kohaselt joustub enamik AutoVS muudatustest 21.
veebruaril 2022.a. Ka AutoVS § 5 16ige 1! on planeeritud jdustada 21. veebruarist 2022 ehk siis
kolm kuud varem, kui see ndue hakkab kehtima kogu Euroopa Liidus ning seda eelkdige
jargmisetel pdhjustel. Eeskétt seetdttu, et hajutada tegevuslubade ja/vdi nende kinnitatud
drakirjade andmist ettevotjatele, kes tasulist rahvusvahelist veosevedu korraldavad.
Liiklusregistri andmetel on Eestis iile 40-tuhande N1 kategooria sdiduki (tehniliselt veoseveoks
ettendhtud soidukid), mille lubatud tidismass on 2500 kilogrammi kuni 3500 kilogrammi. ERAA
hinnangul vdib nendest sdidukitest olla tasulistel rahvusvahelistel veosevedudel olla kasutusel
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kuni 10% ehk siis 3000-4000 N1 kategooria sdidukit. Kuna see arv on iisna suur, siis on vajalik,
et nende soidukite osas ettevotjatele antavate tegevuslubade ja nende kinnitatud drakirjade
taotlemine oleks piisavalt hajutatud. Teine pdhjus, miks AutoVS § 5 1dige 1' on vajalik joustada
2022. aasta 21. veebruarist 2022, on asjaolu, et 1. jaanuarist 2021. a joustunud Euroopa Liidu
ja Uhendkuningriigi vahelise koostddkokkuleppe maanteetranspordi peatiiki kohaselt peavad
koik Euroopa Liidi mis tahes liikmesriigi autod ja autorongid, mille lubatud tdismass on iile
2500 kilogrammi ja mis sdidavad tasulise rahvusvahelise veoseveo raames Uhendkuningriiki,
omama sdidukis kaasas tegevusloa kinnitatud drakirja (soidukit kasutaval ettevdtjal peab
eelnevalt olema taotletud vastav iihenduse tegevusluba). See tihendab, et kui Eesti ettevotja
soovib autoga, mille lubatud tdismass jadb vahemikku 2500 kilogrammi kuni 3500 kilogrammi,
vedada kaupa Uhendkuningriiki pdrast 21. veebruari 2022. a, siis tegevusloa ja sdiduki kohta
antava tegevusloa kinnitatud drakirjata ei ole Eesti ettevdtjal vdimalik Uhendkuningriiki seda
vedu korraldada. AutoVS § 5 1dige 1! kohaldub tasulisele rahvusvahelisele veoseveole.
Tasulisele riigisisesele veoseveole see ndue ei rakendu. I litkuvuspaketi ldbirdékimistel toetas
Eesti iile 2500 kilogrammi kuni 3500 kilogrammi lubatud tiismassiga sdidukite tegevusloa ja
selle kinnitatud drakirjaga holmamist vaid tasulise rahvusvahelise veosevedu osas ning seda
eeskitt Eestis kohalduva nullbiirokraatia eesmérke silmas pidades. Kui tegevusloa kinnitatud
arakiri antakse auto kohta, mille lubatud tdismass koos haagisega ei iileta 3500 kilogrammi, siis
vastavalt madruse 2020/1055 artikli 2 punkti 2 alapunkti b teisele 1dikele tuleb dokumendi
andjal kanda tegevusloa kinnitatud drakirja erimérkuste lahtrisse teave, et tegemist on alla 3500
kilogrammi voi tépselt 3500 kilogrammi lubatud tdismassiga auto voi autorongiga. Tegevusloa
ja selle kinnitatud drakirja menetlemise riigildivud on sétestatud riigildivuseaduses ning seoses
rahvusvahelisel veoseveol alla 3500 kilogrammi lubatud tdismassiga auto ja autorongi
tegevusloa ning selle kinnitatud &rakirjaga hdlmamisega kehtivatest riigildivudest erinevaid
riigildivusid ei kehtestata.

AutoVS § 5 loike 5 sissejuhatavas tekstiosas tehakse muudatus, milles veose saatjale ja
ekspedeerijale lisatakse tdiendavalt toovotja ning jéetakse vilja tekstiosa ,.kellega veoleping
solmitakse*. Esimese kirjeldatud muudatusega laiendatakse 10ikes 5 sdtestatud tegevusloa voi
veoseveo tegevusalal tegutsemise Oiguse kontrolli kohustust ka toovdtjale, kui ta tellib
veoseveo korraldajalt veoteenuse, kuna madruse 2020/1055 artikli 2 punktis 7, millega
tdiendatakse madrust 1072/2009 artikliga 14a, kohustatakse litkmesriike kehtestama karistused
kaubasaatjatele, ekspediitoritele ja toovatjatele, kui nad ei jargi médruse 1072/2009 II ja 111
peatiiki reegleid, olles teadlikult tellinud veoteenuse, millega kaasneb médruse rikkumine. Kuna
kdesoleva eelnduga tdiendatakse AutoVS-e vastutusala veose saatjale, ekspedeerijale ja
toovotjale kohaldatava karistuskvalifikatsiooniga, siis sellest tulenevalt tdiendatakse ka
vastavat nouet AutoVS § 5 Idikes 5. AutoVS § 5 1dikes 5 tehtav teine muudatus, millega
jaetakse sittest vdlja viide veolepingu sdlmimisele, on vajalik seetdttu, et veoseveo tellija ei
pruugi olla otsene veolepingu sOlmija, nditeks juhul, kui peatdovotja on sdlminud veose
saatjaga veolepingu, kuid peatodvotja ise tellib veoteenuse hoopis alltodvottu pakkuvalt
vedajalt. Selle ndite puhul peab peatodvotja AutoVS § 5 10ike 5 kohaselt kontrollima, et
alltoovotjana veoteenust pakkuval ettevotjal on nduetekohane tegevusluba (Eesti voi teise
Euroopa Liidu v0i Euroopa Majanduspiirkonna litkmesriigi vedaja) voi 0igus veoseveo
tegevusalal tegutseda (nditeks veoloa olemasolu kolmanda riigi vedajal).

AutoVS § 5 16ike 5 punktis 1 toodud viidet § 5 15ikele 1 tdiendatakse viitega ka 15ikele 1°,
kuna alates 21. veebruarist 2022. a peab tegevusluba olema ka ettevdtjal, kes korraldab tasulist
rahvusvahelist veosevedu iile 2500 kilogrammi lubatud tdismassiga auto vdi autorongiga.
Muudatus on tingitud AutoVS § 5 tiiendamisest 1dikega 1'.



AutoVS § 5 1dike 6 muudatuse kohaselt lisatakse 1dikes toodud veose saatjale ja ekspedeerijale
ka toovotja ning see muudatus on tingitud AutoV'S § 5 16ike 5 sissejuhatavas tekstiosas tehtavast
muudatusest.

AutoVS § 7 loigete 4 ja 5 sissejuhatavat tekstiosa muudetakse ja lisatakse tdiendav isik, kelle
maine peab nii tegevusloa taotlemisel kui tegevusloa kehtivusperioodil olema hea. Selleks
isikuks on tegevusloa taotlejat vai vedajat juhtima digustatud isik, kelle puhul edaspidi seaduse
tekstis kasutatakse terminit ,,tegevjuht. See muudatus tehakse AutoVS § 7 Idigete 4 ja 5
sissejuhatavates tekstiosades vastavalt médruse 2020/1055 artikli 1 punkti 4a alapunktile i,
millega muudetakse madruse 1071/2009 artikli 6 1dike 1 teist 16iku. Maddruse muudatuse
kohaselt tuleb litkmesriikidel hakata tegevusloa taotlemisel igakordselt ja tegevusloa
kehtivusperioodil (vastavalt vedaja riskihindamisele) kontrollima lisaks ettevotjale ja
veokorraldusjuhile ka ettevotte tegevjuhi vastavust hea maine ndudele. Méiruse 2020/1055
artikli 1 punkti 4a alapunkti i tekstis kasutatakse kiill sona ,,tegevdirektor®, kuid kuna Eesti
seadustes kasutatakse sagedamini terminit ,tegevjuht, siis ka AutoVS-s kasutatakse
»tegevdirektori® asemel terminit ,tegevjuht®, kes on ettevotet juhtima digustatud isik. Kuna
madruse 1072/2009 artikli 6 kohaselt médratleb hea maine ndude sisu iga litkmesriik ise oma
vastavates seadustes, siis on otstarbekas ja asjakohane, et ettevotte tegevjuhi head mainet
hakatakse hindama samavairselt vedaja hea maine kriteeriumidele, mis on sitestatud AutoVS
§ 7 loigetes 4 ja 5. Tegevjuhi vastavust hea maine ndudele kontrollib tegevusloa andja
karistusregistrist. Kui tegevjuhil ei ole Eesti isikukoodi ning tema pdhiline elukoht on mdnes
teises riigis, siis tuleb sellel tegevjuhil esitada tegevusloa andjale kontrollimiseks teise riigi
karistusregistri véljavote.

AutoVS § 7 loikes 7 tehtavad muudatused on tingitud AutoVS § 7 10igetes 4 ja 5 tehtavatest
muudatustest, kus tegevusloa taotlemisel igakordselt ja tegevusloa kehtivusperioodil (vastavalt
vedaja riskihindamisele) kontrollitakse ka ettevdtte tegevjuhi vastavust hea maine ndudele.

AutoVS § 8 loikes 2 tehakse muudatus, milles on sétestatud, et veokorraldusjuht vastutab
vedaja juures madruse 1071/2009 artikli 6 16ike 1 punktides a ja b nimetatud valdkondlike
nduete tditmise eest. Méadruse 2020/1055 artikli 1 punkti 4a alapunktide ii1 ja iv kohaselt
tdiendatakse médruse nr 1071/2009 artikli 6 16ike 1 punkte a ja b uute valdkondadega, milleks
on maksudigus, todtajate ldhetamine autovedude sektoris, lepinguliste kohustuste suhtes
kohaldatav digus ja kabotaazvedu. Vottes arvesse, et madruse 1071/2009 artikli 6 15ike 1
punktis b nimetatud osade valdkondade puhul viidatakse vaid rahvusvahelistele autovedudele,
on vajalik AutoVS § 8 1diget 2 selguse ja nduete lihtlustamise eesmadrgil tdpsustada, et
veokorraldusjuht vastutab séttes nimetatud valdkondlike nduete tditmise eest nii riigisisesel ja
rahvusvahelisel veoseveol kui ka kabotaaZveol.

AutoVS § 11 ldige 1 tunnistatakse 1 kehtetuks, kuna sama paragrahvi 10ikes 2 tehtavate
muudatuste tdttu ning sama paragrahvi tiiendamise tottu 1dikega 2! ei ole 1dige 1 enam tarvilik.

AutoVS § 11 16ike 2 muutmine ja 16ike 2! lisamine on kaudselt tingitud méaruse 2020/1055
artikli 1 punkti 1 alapunktis a ja artikli 2 punkti 1 alapunktis b sédtestatud muudatustest, millega
holmatakse rahvusvahelistel vedudel tegevusloa ja selle kinnitatud drakirja nduetega ka need
soidukid, mille lubatud tdismass on iile 2500 kilogrammi, kuid ei iileta 3500 kilogrammi. Kuna
madruse 1072/2009 artikli 1 16ike 5 punktis d toodud tingimustele vastava rahvusvahelise
veoseveo (oma kulul korraldatav rahvusvaheline veosevedu) puhul ei ole méiératletud, millise
lubatud tdismassiga auto vOi autorongiga korraldatava veoseveo puhul need nduded kehtivad,
siis tehakse vastav muudatus ka AutoVS § 11 Idikes 2, mille kohaselt peab oma kulul
korraldatav rahvusvaheline veosevedu vastama méédruse 1072/2009 artikli 1 16ike 5 punktis d
sdtestatud nduetele, kui vélislepingus ei ole sdtestatud teisiti. See tdhendab, et juhul, kui
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ettevotja korraldab mis tahes auto vdi autorongiga oma kulul rahvusvahelist veosevedu, siis
peab see vedu vastama madruse 1072/2009 artikli 1 16ike 5 punktis d sdtestatud nduetele.
Samas, kui oma kulul veosevedu korraldatakse kolmandasse riiki, tuleb ldhtuda valislepingus
sdtestatud tingimustest, nditeks peab Vene Foderatsiooni voi Ukrainasse tehtaval oma kulul
korraldataval veoseveol, kui auto v4i autorongi lubatud tdismass iiletab 6000 kilogrammi,
olema kaasas AutoVS §-s 22 sitestatud veoluba. Paragrahvi 11 tiiendatakse 15ikega 2!, milles
midratletakse kindlaks, millised nduded kehtivad oma kulul korraldataval riigisisesel
veoseveol. Uue 15ike 2! kohaselt jadvad riigisisestel oma kulul veosevedudel tingimused
samaks, mis on kehtivas seaduses, ehk siis madruse 1072/2009 artikli 1 16ike 5 punktis d
sdtestatud ndudeid peab riigisisesel oma kulul korraldataval veoseveol tiditma ettevotja, kui ta
korraldab seda vedu iile 3500 kilogrammi lubatud tdismassiga auto voi autorongiga ja mille
valmistajakiirus iiletab 40 kilomeetrit tunnis. Méédruse 1072/2009 artikli 1 16ike 5 punktis d
sdtestatud ndudeid ei pea tditma, kui riigisisest oma kulul veosevedu korraldatakse alla 3500
kilogrammi lubatud tdismassiga auto voi autorongiga.

AutoVS § 11 loigetes 3 ja 4 tehtavad muudatused on vajalikud sdnastuse tdpsustamise
eesmirgil, kuna sama paragrahvi 18ige 1 tunnistatakse kehtetuks. Loigetes 3 ja 4 tdiendatakse
sona ,,sOitjatevedu® sdnaga ,,bussiga®, mis tagab digusselguse, et méddruse 1073/2009 artikli 2
16ike 5 sétestatud ndouded kehtivad oma kulul korraldatavale sditjateveole bussiga ja mitte
teistele sdidukitele.

AutoVS § 13 ldiget 1 tidiendatakse punktiga 1!, mille kohaselt tuleb tegevusloa taotlejal
esitada tegevusloa andjale ettevotte tegevjuhi nimi. Kui ettevotte tegevjuht ja veokorraldusjuht
ei ole sama isik, siis tuleb lisaks nimele esitada tegevjuhi isikukood vdi selle puudumisel
siinniaeg ning kontaktandmed (telefoninumber ja elektronposti aadress). See muudatus tehakse
AutoVS §-s 13 seoses méidruse 2020/1055 artikli 1 punkti 4a alapunktiga i, millega muudetakse
madruse 1071/2009 artikli 6 15ike 1 teist 16iku ja mille kohaselt tuleb tegevusloa taotlemisel
igakordselt ja tegevusloa kehtivusperioodil (vastavalt vedaja riskihindamisele) kontrollida ka
ettevotte tegevjuhi vastavust hea maine noudele.

AutoVS § 13 1oike 1o6ike 1 punktis 6 tehtav muudatus on tingitud sellest, et méddruse 2020/1055
artikli 1 punktiga 3 muudetakse médruse 1071/2009 artiklit 5, mille 15igete ja punktide
tédhistused on muutunud. Seetdttu on vajalik korrigeerida AutoVS § 13 16ike 1 punktis 6 toodud
viidet, mille kohaselt viide médédruse 1071/2009 artikli 5 punktile ¢ asendatakse viitega sama
madruse artikli 5 16ike 1 punktile f. Nimetatud viite muudatusega AutoVS § 13 16ike 1 punkti
6 sisu ei muutu.

AutoVS § 13 1ike 2 punktis 4 tdiendatakse viiteid méddruse 1071/2009 artikli 7 1digetele. Kuna
madruse 2020/1055 artikli 1 punktiga 3 lisatakse madruse 1071/2009 artiklisse 7 10ige 2a, siis
AutoVS § 13 1dike 2 punktis 4 on vajalik teha viide ka sellele 1dikele. Viide nimetatud 16ikele
puudutab erandit, mille kohaselt v0ib tegevusloa kinnitatud 4drakirja andja ettevotja
majandusaasta aruande puudumisel ndustuda, et ettevotja tdendab oma finantssuutlikkust
tdendiga, milleks on niiteks pangatagatis voi muu selles 16ikes kirjeldatud tdend, mis tdendab,
et ettevotja kdsutuses on sama mééruse artikli 7 ldikes 1 mérgitud summad.

AutoVS § 17 ldike 4 muudatuse kohaselt hakkaks séite kehtima kdikide autode kohta, mida
kasutatakse kasutuslepingu alusel ja mille kohta taotleb vedaja tegevusloa kinnitatud drakirja.
Kehtiva seaduse kohaselt on see séte kehtiv vaid mdne teise Euroopa Liidu vdi Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriigi v&i Sveitsi Konfoderatsiooni ametlikus registris registreeritud
auto kohta, kui seda autot kasutab Eesti vedaja kasutuslepingu alusel ja soovib selle auto kohta
taotleda tegevusloa kinnitatud &rakirja. Kuna praegu kehtiva seaduse kohaselt ei rakendu see
sate Eesti liiklusregistris registreeritud auto kohta, mida kasutatakse kasutuslepingu alusel, siis
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isegi juhul, kui selle auto kasutusleping kehtib liihiajaliselt, nditeks moned kuud voi aasta, siis
tuleb tegevusloa kinnitatud drakirja andjal taotluse korral viljastada selle sdiduki kohta
tegevusloa kinnitatud drakiri sama kehtivusajaga, kui on vedajale antud tegevusloa kehtivusaeg
(tegevusluba antakse vedajale 10 aastaks, kui vedaja ei soovi seda liihemaks ajaks). Selline
kasutuslepingu kehtivusajast pikema kehtivusajaga tegevusloa kinnitatud érakirja andmine on
tekitanud probleeme. Niiteks juhtumitel, kus liiklusregistris registreeritud auto kasutuslepingu
16ppedes rendib sdiduki omanik selle edasi kolmandale ettevdtjale, kellel puudub vajadus
taotleda selle auto kohta tegevusloa kinnitatud &rakirja (nditeks kasutab autot oma kulul
korraldatavatel veosevedudel), siis on suur tdendosus, kui eelmine auto kasutaja ei tagasta selle
auto kohta antud tegevusloa kinnitatud &rakirja selle andjale, et auto kohta antud tegevusloa
kinnitatud drakiri jadb kehtima. See tekitab aga teedel teostatava jirelevalve kéigus segadust,
kui MTR-1 péringu jargi tuvastatakse, et auto kohta on kehtiv tegevusloa kinnitatud &rakiri
hoopis teisel ettevottel. Samuti moonutab selline olukord tegevusloa kinnitatud &rakirjade
statistikat. Selliste probleemide viltimiseks jdetakse 10ikest 4 vélja viide mone teise Euroopa
Liidu voi Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi vi Sveitsi Konfoderatsiooni ametlikus
registris registreeritud auto kohta. Muudatuse joustumisel tuleb tegevusloa kinnitatud drakirja
andjal nimetatud dokumendi andmisel selle kehtivusaja madramisel ldhtuda auto
kasutuslepingu kehtivusajast ka liiklusregistris registreeritud autode puhul. Kui auto
kasutusleping on sdlmitud méidramata tdhtajaga, siis antakse sellise auto kohta tegevusloa
kinnitatud drakiri sama I0pptéhtajaga, kui on vedajale antud tegevusloa 1opptiahtaeg.

AutoVS § 19 ldiget 3 tiiendatakse teise lausega, mille kohaselt kantakse 1dikes 3 nimetatud
otsuse pohjendused liiklusjirelevalve infosiisteemi (edaspidi LJVIS). See muudatus tehakse
AutoVS § 19 loikes 3 tulenevalt méédruse 2020/1055 artikli 1 punktist 4b, millega muudetakse
madruse 1071/2009 artikli 6 1diget 2 ja mille kohaselt tuleb liikmesriigil kanda riiklikku
registrisse sellise otsuse pdhjendused, kui raskete autoveoalaste digusrikkumiste eest méédratud
karistuste tottu alustatud haldusmenetluse tulemusena otsustatakse, et veokorraldusjuhi voi
vedaja hea maine kaotamine oleks ebaproportsionaalne. LS § 200 kohaselt kantakse raskete
autoveoalaste digusrikkumiste andmed LJVIS-i ning nendest andmetest 1dhtuvalt alustatakse
ka hea maine hindamise osas haldusmenetlusi. Kuna méiruse 1071/2009 artikli 6 15ike 2
muudatuse kohaselt tuleb selliste haldusmenetluste otsuste pohjendused kanda litkmesriigi
riiklikusse registrisse, siis on otstarbekas ja asjakohane, et vastavaks registriks Eestis on LJVIS.
Seoses ldbiviidavate haldusmenetlustega on LJVIS-is loodud vedajate riskihindamise
voimalused tulenevalt siisteemi sisestatud raskete autoveoalaste rikkumiste andmetest ning
seaduse muudatuse jOustumisel arendatakse sellele juurde ka haldusmenetluse otsuse
pohjenduste lisamise voimalus. Kuni 2021. aasta 1. jaanuarini viis selliseid haldusmenetlusi
labi piddeva asutusena MKM, alates 1. jaanuarist 2021. a on selliste haldusmenetluste
alustamine volitatud AutoVS alusel Transpordiametile.

AutoVS § 19 16ikes 8 tehakse mitmed muudatused, mille tdttu on otstarbekas kogu séte uuesti
sonastada. Kodige olulisema muudatusena tdiendatakse 1oiget 8 selliselt, et séttes toodud
pohjustel oleks lisaks tegevusloa kinnitatud é&rakirja kehtetuks tunnistamise vdimalusele
voimalik tegevusloa kinnitatud drakirja kehtivus ka kindlaksmédratud ajaks peatada. Mééruse
1071/2009 IV lisa punkti 3 kohaselt, kui sdidetakse véga tdsise tehnilise puudusega sdidukiga,
mis kujutab sellist vahetut ohtu litklusohutusele ja mis viib otsuseni sdiduk kasutuselt
korvaldada, siis kuulub selline digusrikkumine kdige raskemate autoveoalaste digusrikkumiste
hulka, mis sama maééruse artikli 6 kohaselt mdjutab vedaja voi veokorraldusjuhi mainet.
Maiiruse 1072/2009 artikli 12 1dikes 1 nimetatakse dra meetmed, mida saab vedaja
asukohaliikmesriigi padev asutus raskete autoveoalaste digusrikkumiste korral tarvitusele votta.
Nende meetmete hulgas on ka tegevusloa kdigi voi osade kinnitatud &drakirjade ajutine voi
alaline kehtetuks tunnistamine. Kuna AutoVS § 19 16ikes 8 on praegu kehtiva seaduse versiooni
kohaselt sdtestatud ainult tegevusloa kinnitatud drakirja kehtetuks tunnistamise vdimalus, kui

7



oma sisult suhteliselt range otsus, siis selleks, et viia see sdte kooskodlla méaruse 1072/2009
artikli 12 16ike 1 punktiga a, tdiendatakse sdtet lauseosaga, mille kohaselt oleks voimalik sittes
toodud pohjustel tegevusloa kinnitatud drakirja kehtivus ka kindlaksméairatud ajaks peatada.
Lisaks sellele tehakse sittes moned redaktsioonilised muudatused. Tekstiosas ,,auto ja selle
haagise* asendatakse sdna ,,ja“ sdnaga ,,v0i“, et autot ja haagist oleks véimalik eraldi késitleda.
See on vajalik juhul, kui niditeks auto on tehniliselt korras, aga haagisel tuvastatakse jarelevalve
kdigus véga tdsine tehniline viga ning haagis tuleb liikluses kasutuselt kdrvaldada. Lisaks
sellele asendatakse tekstiosas ,,tehniline korrasolek ja nduetekohane hoidmine* sona ,,ja“
sOnaga ,,v0i“, et oleks voimalik ka neid asjaolusid eraldi késitleda. Kui jétta see tekst muutmata,
siis oleks tegevusloa kinnitatud &rakirja kehtivuse peatamine voi selle dokumendi kehtetuks
tunnistamine vdimalik vaid juhul, kui tuvastatud on kdik kolm asjaolu — ei ole tagatud auto voi
selle haagise dige kasutamine, tehniline korrasolek ja nduetekohane hoidmine, kuid see ei oleks
AutoVS § 31 1dikes 3 sétestatud ndudega kooskdlas.

AutoVS §-i 29 tidiendatakse loigetega 3 ja 4, milles kisitletakse tasulisel veoseveol
kasutatavat veodokumenti. Praegu on veose saatedokumentide veoseveol kaasas olemise
kohustus sétestatud LS § 88 15ikes 6. See ndue LS-is on liiga iildine ja puudub selgus, millist
dokumenti veose saatedokumendina kasitletakse ja millised andmed peavad selles kajastuma.
Kuna tasulist veosevedu reguleerib autoveoseadus, siis on asjakohasem, et veodokumendi
autojuhil kaasas olemise ja selle jarelevalveametnikule kontrollimiseks esitamise kohustus on
sdtestatud autoveoseaduses ning vastav sdte LS-is (§ 88 1dige 6) tunnistatakse kehtetuks.
Oluline on tépsustada dokumendi nimetust. Termin ,,veose saatedokumendid* on liiga {ildine
ja vOib holmata mis tahes veosega kaasas olevaid dokumente. Niiteks voladigusseaduse §-s
780 kisitletakse veose saatedokumentidena ka tollivormistuse ja muude ametlike toimingute
labiviimiseks vajalikke dokumente. Seetdttu voetakse AutoVS-s termini ,,veose
saatedokumendid® asemel kasutusele uus termin, milleks on ,,veodokument* ja lisatakse
Oigusselguse eesmairgil, et tegemist on dokumendiga, mis tdendab veolepingu sdlmimist. Sellel
eesmdrgil on veodokumendiks kaupade rahvusvahelise autoveo lepingu konventsioonist
(CMR) tulenev saatedokument, vdladigusseadusest tulenev veokiri, metsamaterjali veol
kasutatav veoseleht vdoi muu samalaadne dokument. Samuti vajab tdpsustamist, et selle
dokumendi kaasas olemise ja kontrollimiseks esitamise kohustus on tasulisel veoseveol. Kui
ettevotja korraldab veosevedu oma kulul, siis rakenduvad selleks AutoVS § 11 1digetes 2 ja 2!
nimetatud nduded ning AutoVS § 29 16ike 1 punkti 4 kohaselt peavad autojuhil olema kaasas
ja ta peab kontrollimiseks esitama dokumendid, mis tdendavad, et oma kulul korraldatav
veosevedu vastab méadruse 1072/2009 artikli 1 16ike 5 punktis d sdtestatud nduetele. Samas voib
oma kulul veosevedu korraldav ettevotja kasutada oma kulul veoseveol sarnast veodokumenti,
mida kasutatakse tasulisel veoseveol. Sarnaselt LS § 88 16ikes 6 sétestatule lisatakse AutoVS §
29 1dikesse 3, et veodokument voib olla ka elektrooniline. AutoVS §-1 29 tiiendatakse 16ikega
4, milles sitestatakse loetelu andmetest, mis peavad igas veodokumendis olema esitatud.
Tegemist on andmetega, mille pdhjal saab riikliku jérelevalve teostaja kindlaks teha veolepingu
osapooled, veose peale- ja mahalaadimise kohad, pealelaadimise kuupédeva ja andmed veetava
veose kohta. Tegemist on vdhima kohustusliku teabega, mis peab sisalduma igal
veodokumendil nii riigisisesel kui rahvusvahelisel tasulisel veoseveol. Vastavalt veo voi veose
liigile voib tulenevalt AutoVS-st, teistest asjaomastest seadustest, Euroopa Liidu
otsekohalduvatest digusaktidest ning rahvusvahelistest konventsioonidest ja kokkulepetest
tuleneda ka teisi andmeid, mis peavad olema veodokumendile kantud. Naiteks kabotaazveo
korral peavad veodokumendile olema kantud mééruse 1072/2009 artikli 8 16ikes 3 nimetatud
andmed, kombineeritud veol tdiendavad andmed, mis on sdtestatud AutoVS § 33 16ikes 6 ning
ohtliku veose veol tdiiendavad andmed, mis on sdtestatud AutoV'S § 35 16ike 10 punktis 1. Kuna
madruse 2020/1055 artikli 2 punkti 7 kohaselt tdiendatakse méadrust 1072/2009 artikliga 14a,
mis kohustab litkmesriike kehtestama karistuse ka veose saatjale, kui tema tellitud



veoteenusega kaasneb méiéruse rikkumine, siis riikliku jérelevalve kidigus on veose saatja
voimalik kindlaks teha veodokumendile kantud veose saatja andmete pohjal.

AutoVS § 48 1oiget 1 tidiendatakse punktiga 1!, millega lisandub tegevusloa andjale kohustus
kanda majandustegevuse registrisse ka AutoVS § 13 1dike 1 punktis 1' nimetatud tegevjuhi
andmed. Nende andmete kandmine majandustegevuse registrisse on vajalik, kuna tegevusloa
menetlusprotsessis tuleb igakordselt kontrollida tegevjuhi vastavust hea maine ndudele ning see
kontroll toimub Eesti isikukoodiga tegevjuhi puhul majandustegevuse registris arendatud x-tee
paringuga karistusregistrist. Kui tegevjuhil ei ole Eesti isikukoodi ning tema pdhiline elukoht
on mones teises riigis, siis tuleb sellel tegevjuhil esitada tegevusloa andjale kontrollimiseks
teise riigi karistusregistri véljavote. Kuna tegevjuhi vastavust hea maine ndudele vdidakse
kontrollida ka tegevusloa kehtivusperioodi jooksul vastavalt vedaja riskihindamisele (kui
vedaja korraldatud veosevedudel tuvastatakse korduvaid raskeid autoveoalaseid
Oigusrikkumisi), siis on oluline, et tegevjuhi andmed on kantud majandustegevuse registrisse
ning tema vastavust hea maine ndudele on vdimalik x-tee piringuga karistusregistrist
kontrollida. See muudatus on tingitud AutoVS § 7 15igetes 4 ja 5 tehtavatest muudatustest, mille
kohaselt tuleb hakata hea maine ndudele vastavust kontrollima ka vedaja tegevjuhi osas.

AutoVS §-i 48 tiiendatakse I6ikega 1!, mille kohaselt kantakse majandustegevuse registrisse
ka vedaja juures toOtavate inimeste arv iga aasta 31. detsembri seisuga. Nimetatud kohustus
kanda vedajate riiklikusse elektroonilisse registrisse iga vedaja kohta ka tema juures toStavate
tuleneb madruse 2020/1055 artikli 1 punkti 12a alapunktist ii, millega on muudetud mééruse
1071/2009 artikli 16 16iget 2. Nimelt on nimetatud artikli 15iget 2 tdiendatud punktiga h, millega
kohustatakse liikmesritke kandma vedajate riiklikusse elektroonilisse registrisse eelmise
kalendriaasta 31. detsembril vedaja juures tootanud inimeste arv, mis kantakse registrisse
hiljemalt iga aasta 31. mértsiks. Selle ndude eesmirk on vdidelda nn riiulifirmade vastu ning
iiks parameeter, mille osas saab seda kontrollida, on veoettevottes tootavate inimeste arv. Kuna
Eestis kantakse vedajate andmed, mis on sdtestatud médaruse 1071/2009 artikli 16 ldike 2
punktides a kuni d, majandustegevuse registrisse, siis on asjakohane, et ka nimetatud méaruse
artikli 16 16ike 2 uues punktis h nimetatud to6tajate arv kantakse majandustegevuse registrisse.
Selle ndude tditmine on koige otstarbekam lahendada x-tee pdringuga majandustegevuse
registrist Maksu- ja Tolliameti to6tamise registrisse, kuna vastavad andmed on olemas
tootamise registris. Péring koikide vedajate osas hakkaks toimuma iiks kord aastas
kokkulepitud ajal/aegadel, et iga aasta 31. mértsiks oleksid need andmed majandustegevuse
registris uuendatud. Selline registrite vaheline x-tee lahendus voimaldab vabastada vedajad
kohustusest hakata neid andmeid majandustegevuse registrile v3i tegevusloa andjale iga-
aastaselt esitama. Nimetatud andmed iga vedaja kohta on vajalik kanda majandustegevuse
registrisse, kuna nendele andmetele tuleb tagada juurdepdis maanteedel jérelevalvet
teostavatele ametnikele (ndue satestatud méadruse 2020/1055 artikli 1 punkti 12a alapunkti 1ii
kolmandas 16igus). Naiteks toimivad praegu péringud iile-euroopalisest ERRU-siisteemist
majandustegevuse registrisse, et edastada Eesti vedaja kehtiva tegevusloa ja selle kinnitatud
arakirja andmed, kui Eesti vedaja kasutuses olevat ja rahvusvahelist veosevedu teostavat autot
kontrollitakse mis tahes Euroopa Liidu litkmesriigi teedel teostatava jarelevalve kdigus. Sama
slisteemi paringutega planeerib Euroopa komisjon hdlmata ka vedaja juures tootavate inimeste
arvu ja muud andmed, mis vastavate muudatustega on médruse 1071/2009 artikli 16 16ikesse 2
lisatud.

AutoVS-i tiiendatakse §-ga 48!, milles midratletakse dra riiklik kontaktpunkt, kes hakkab
vastutama mééruse 1071/2009 artikli 18 loikes 3 kirjeldatud teabevahetuse ning sama artikli
16igetes 4—7 sitestatud halduskoostdo ja vastastikuse abi osutamise eest. Kuna mééruse
1071/2009 rakendamise osas on padevaks asutuseks Eestis MKM, siis on otstarbekas, et ka
selle médruse artiklis 18 nimetatud iilesannete tditmise eest vastutav kontaktpunkt on MKM.
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Samas sétestatakse, et MKM-i volitusel voib neid iilesandeid hakata tditma ka Transpordiamet.
Riikliku kontaktpunkti AutoVS-s mééiratlemine on oluline, kuna riigil tuleb kindlaksmaératud
kontaktpunkti andmed edastada Euroopa komisjonile. Euroopa komisjon avaldab selle teabe
koikidele liikkmesriikidele, et oleks teada, millise kontaktpunkti poole tuleb nimetatud mééruse
artiklis 18 kirjeldatud teabevahetuse osas podrduda. Kdesolev muudatus tehakse AutoVS-s
seoses madruse 2020/1055 artikli 1 punktiga 13, millega asendatakse madruse 1071/2009 kogu
artikli 18 tekst uue tekstiga. Artikli 18 1dikes 3 kirjeldatud teabevahetuse raames tuleb riiklikul
kontaktpunktil saata vilja ja voOtta vastu teavet sama mééruse artiklis 6 nimetatud rasketes
autoveoalastes Oigusrikkumistes siliidimdistmiste ja nende eest médratud karistuste kohta.
Teabevahetus toimub Euroopa komisjoni poolt hallatava ERRU siisteemi kaudu. Vastuvdetud
teave Oigusrikkumise ja selle eest méddratud karistuse kohta tuleb kanda vedaja asukohariigi
elektroonilisse registrisse. Eestis on selleks registriks LS § 200! kohaselt LJVIS. Eesti on ERRU
siisteemiga liitunud ning teabevahetus raskete autoveoalaste digusrikkumiste osas toimib juba
2017. aastast. Lisaks eelnevale tuleb riiklikul kontaktpunktil vastavalt mééruse artikli 18
10igetes 4—7 sitestatule teha teiste litkmesriikide pddevate asutustega halduskoostddd ja vastata
nende teabenduetele seoses vedaja tegevusalal tegutsemise nduetega. Teabendudele tuleb
vastata 30 tOOpdeva jooksul alates selle saabumisest. Kui teabendue ei ole piisavalt
pohjendatud, voib selle tagasi liikata. Kirjeldatud halduskoostdo ja teabenduete edastamine
hakkab toimuma siseturu infosiisteemi (edaspidi /MI) kaudu, mis on loodud méirusega
1024/2012 ning selle mééruse osas on MKM juba kontaktpunktiks madratud.

AutoVS § 49 loiget 5 tdiendatakse tekstiosaga, mille kohaselt teostab Maksu- ja Tolliamet
riiklikku jarelevalvet lisaks seaduse § 29 16ike 1 punktides 1-4 ja 7 nimetatud dokumentidele
ka § 29 ldigetes 3 ja 4 nimetatud dokumendi (veodokumendi) iile teel. Kuna Maksu- ja
Tolliamet teostab riiklikku jirelevalvet AutoVS § 29 1dikes 1 nimetatud tegevusloa kinnitatud
drakirja, juhitunnistuse, vélislepingust tuleneva veoloa, oma kulul korraldatava veoseveo
toendamiseks esitatavate dokumentide ja ohtliku veose veol kasutatavate dokumentide iile teel,
siis on otstarbekas, et nendele dokumentidele lisaks kaasneb jirelevalve ka autojuhil kaasas
oleva veodokumendi iile. Veodokument on riikliku jirelevalve teostajale oluline dokument, et
kindlaks teha veo osapooled, veose peale- ja mahalaadimise kohad ning veost kirjeldavad
andmed. Kuna veodokumendi veose saatja vOi ekspedeerija poolt esitamata jétmise vOi
valeandmete esitamise osas (AutoVS § 72) on viirteo menetlejana Maksu- ja Tolliamet juba
AutoVS § 73 punktis 2 sdtestatud, siis on vajalik, et Maksu- ja Tolliameti osas lisatakse vastav
sate riikliku jérelevalve teostajana ka § 49 16ikesse 5.

AutoVS § tiiendatakse §-dega 72! ja 722. Paragrahvis 72' kehtestatakse rahatrahv veose
saatjale, ekspedeerijale ja toovotjale nduetele mittevastava tasulise veoseveo voi kabotaazveo
tellimise eest. Karistus veose saatjale, ekspedeerijale ja toovdtjale kehtestatakse vastavalt
madruse 2020/1055 artikli 2 punktile 7, millega tdiendati méédrust 1071/2009 artikliga 14a.
Nimetatud médruse muudatuse kohaselt on litkmesriigid kohustatud kehtestama karistused
veose saatjatele, ekspedeerijatele ja toovotjatele mdadruse 1072/2009 II ja III peatiiki
mittejargmise eest, kui nad olid teadlikud voi pidid olema teadlikud, et nende tellitavate
veoteenustega kaasneb méadruse rikkumine. Miidruse II peatiikis on sitestatud nduded seoses
tthenduse tegevusloa ja selle kinnitatud drakirjaga ning III peatiikis nduded seoses
kabotaazvedudega ning mééruse kohaselt peavad veose saatja, ekspedeerija ja toovotja tasulist
veosevedu voi kabotaazvedu tellides veenduma, et seda vedu korraldaval ettevdtjal on kehtiv
tegevusluba ja auto kohta tegevusloa kinnitatud é&rakiri. Vastav ndue veose saatjale ja
ekspedeerijale on juba sdtestatud AutoVS § 5 16ikes 5, mida kéesoleva eelndu punkti 2 kohaselt
tdiendatakse, kuna mairuse 1071/2009 artiklile 14a on vajalik lisada sellesse loetellu ka
toovotja. Kuna Eestis on ithenduse tegevusloa ja selle kinnitatud drakirja kohustusega hdlmatud
ka tasulised riigisisesed veoseveod iile 3500 kilogrammi lubatud tdismassiga auto ja
autorongiga, siis tuleb veose saatjal, ekspedeerijal ja toovotjal nii riigisisese kui rahvusvahelise
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veoseveo kui ka kabotaazveo tellimisel eelnevalt kontrollima, et ettevotjal on ndutav
tegevusluba (Eesti voi Euroopa Liidu voi Euroopa Majanduspiirkonna vedaja) voi digus
veoseveo tegevusalal tegutseda (kolmanda riigi ettevdtja). Lisaks eelnevale peab veose saatja,
ekspedeerija ja t00votja kabotaazveo tellimisel olema teadlik, et jérgitakse kabotaazvedudel
kehtivaid reegleid. Kabotaazvedude reeglid on kehtestatud madruse 1071/2009 artiklites 8 ja 9
ning AutoVS-s tehakse nendele nduetele viide §-s 32. Niiteks, kui veose saatja, ekspedeerija
voi toovatja tellib kabotaazveo teenuse Lati vedajalt ning selle tellimuse kohaselt teeb Lati
vedaja Eesti territooriumil parast rahvusvahelist veosevedu rohkem kabotaazvedusid kui kolm
vedu ja/voi pikema perioodi jooksul kui seitse pdeva, siis lasub vastutus selle digusrikkumise
eest nii Lati vedajal/autojuhil kui need kabotaazveod tellinud veose saatjal, ekspedeerijal voi
toovotjal. Oigusrikkumise tuvastamisel on riikliku jirelevalve teostajal vdimalik veose saatja
kindlaks teha koheselt teel toimuva kontrolli kédigus, kuna vedaja on kohustatud esitama
veodokumendi ning sellele on kohustuslik kanda veose saatja nimi ja aadress. Ekspedeerija ja
toovotja kui veo tellijate kindlakstegemise teel toimuva kontrolli kdigus on keerulisem ning
jérelevalve teostajale pdhjalikumat uurimist niiteks iildmenetluse raames. Rahatrahv veose
saatjale, ekspedeerijale ja toovotjale nduetele mittevastava veoseveo tellimise eest on kuni 200
trahviithikut ning kui selle teo paneb toime juriidiline isik, siis on rahatrahv 13 000 eurot.
Nimetatud rahatrahvi méiirade kehtestamisel on arvestatud sarnaste rikkumiste eest vedajale
AutoVS-s sitestatud rahatrahvide mairadega (§-d 53, 55, 56, 60 ja 65).

Paragrahvis 72% kehtestatakse rahatrahv autojuhile veodokumendi esitamata jdtmise voi
veodokumendi tditmise nduete rikkumise korral. Kuna kéiesoleva eelndu kohaselt tdiendatakse
AutoVS §-i 29 15igetega 3 ja 4, milles kehtestatakse autojuhile veodokumendi kaasas olemise
ja jérelevalveametnikule kontrollimiseks esitamise kohustus (1dige 3) ning veodokumendile
kantavad vihimad andmed (10ige 4), siis nende nduete rikkumise eest on vastutav ka autojuht.
Autojuht peab veenduma, et veosevedu alustades on tal kaasas nduetekohane veodokument
ning selle puudumisest koheselt vedajat vai veose saatjat/ekspedeerijat informeerima. Reeglina
on veodokumendi koostaja veose saatja voi ekspedeerija, kes peab veose iileandmisel andma
vedajale/autojuhile kaasa veodokumendi nii vedaja kui saaja jaoks. Selle ndude rikkumise osas
on vastav karistus kehtestatud veose saatjale ja ekspedeerijale AutoVS §-s 72. Kuna podhiline
vastutus veodokumendi olemasolu eest lasub veose saatjale voi ekspedeerijale, siis on ka
rahatrahvi maksimaalne méér neile korgem — kuni 200 trahviiihikut ja juriidilise isiku puhul
kuni 13 000 eurot. Kuna autojuht peab veenduma, et tal on ndutav veodokument veoseveo
teostamisel kaasas ning nduetekohaselt tdidetud, siis tema vastutus vorreldes veose saatja voi
ekspedeerija vastutusega on viiksem ning seetdottu kehtestatakse rahatrahvi mééra suuruseks
autojuhile kuni 100 trahvitihikut.

AutoVS § 73 punkte 1 ja 2 tdiendatakse selliselt, et eelndu alusel vastutusalasse lisatava kahe
karistusparagrahvi (§ 72! ja 72%) osas on viirtegude kohtuvilisteks menetlejateks Politsei- ja
Piirivalveamet ning Maksu- ja Tolliamet. Mdlemad asutused on ka §-des 72! ja 72% nimetatud
dokumentide osas riikliku jirelevalve teostajad.

Paragrahviga 2 sitestatakse ELTTS muutmine. Paragrahv koosneb 14 punktist.

ELTTS § 2 10ige 2! tunnistatakse kehtetuks, kuna direktiivi 2020/1057 kohaselt tuleb
reguleerimisala laiendada ka autoveosektorile, mille seni kehtinud séte vélistas. Direktiivi
2020/1057 artikli 1 1dikest 1 tuleneva reguleerimisala muudatusega tagatakse ELTTS-s
direktiivi 96/71/EU rakendamine autoveosektori pdhiselt, kus autoveosektori tddtajate suurt
litkkuvust arvestavalt leitakse tasakaal sdidukijuhtide sotsiaalkaitse ja autoveoettevotjate
piiriiileste teenuste osutamise vabaduse vahel. Samuti tagatakse direktiivi 96/71/EU siitete
rakendamist késitleva direktiivi 2014/67/EL kohaldatavus.
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ELTTS-i tiiendatakse §-ga 2!, millega sitestatakse direktiivist 2020/1057 tulenevad
autoveosektori pohised erinormid, millega kaasnevad teatavad kohustused ja erandid.

Direktiivi  2020/1057 artikli 1 16ike 2 kohaselt kuulub sdidukijuht léhetusnGuete
kohaldamisalasse, kui todandjale laieneb direktiivi 96/71/EU artikli 1 1dike 3 punktis a osutatud
riikidevahelise meetme kohustus (ELTTS-s vaste § 2 Ig 1 punkt 1).

Sellest ldhtuvalt on autoveosektori pohised ldhetusnormid kohaldatavad vaid juhul, kui
ettevotja lahetab todtajad teise liikmesriigi territooriumile oma nimel ja juhtimisel lepingu
alusel, mis on sOlmitud ldhetava ettevotja ja konealuses teises liikmesriigis tegutseva
lepinguosalise vahel, kellele teenused on mdeldud, kui 1dhetav ettevdtja ja tootaja on ldhetamise
ajaks sdlminud todsuhte. Ulejainud meetmed, direktiivi 96/71/EU artikli 1 18ike 3 punkt b ja c,
mis kisitlevad teises riigis kontsernis voi todjouvahenduse kaudu tootamist ning mis on iile
voetud ELTTS-s § 2 1g 1 punktidega 2 ja 3, ei kuulu direktiivi 2020/1057 kohaldamisalasse,
seega ei kohaldata autoveosektori pohiseid erinorme. Nendel juhtudel kohaldatakse ELTTS-i
ildiseid kehtivaid sétteid.

Lisaks on praktikas sitte kohaldatavuse hindamise juures oluline jilgida direktiiv 96/71/EU
artikkel 1 16ike 3 punkti a meetme kisitlust, mille kohaselt on eelduseks leping, mis on s6lmitud
lihetava ettevotja ja konealuses litkmesriigis tegutseva lepinguosalise vahel, kellele teenused
on moeldud. Nimelt transpordisektori isedrasusi arvestades ei pruugi ldhetatava riigi ja
vastuvotva riigi ettevotjal olla omavahelist teenuslepingut. Transporditeenuse lepinguline suhe
voib olla sdlmitud veose saatja ettevotte ja logistikaettevotte vahel ning sama logistikaettevotte
ja transpordiettevdtte vahel, kusjuures ei saa vilistada, et logistikaettevote vOib asuda
vastuvotvas riigis. Sellise teenuslepingulise mudeli puhul ei rakendu direktiivi 2020/1057
satted.

Laige 1 kehtestab autoveosektorile direktiivist 2020/1057 tulenevad erandid, mille suhtes ei
rakendu seaduse kohaldamisala.

Punkti 1 kohaselt ei kohaldata seadusest tulenevaid noudeid kahepoolsele veole. Kuna direktiiv
2020/1057 artikkel 1 15iked 3 ja 4 kasitlevad veoliigi isedrasuste tottu kahepoolse veo mdistet
veoseveol ja soitjateveol erinevalt, siis vastavalt on mdisted iile voetud kdesoleva paragrahvi
1digetega 3 ja 4.

Autoveo liikuvat laadi arvestades ei ldhetata sdidukijuhte iildiselt teise litkmesriiki pikaajaliste
teenuslepingute alusel nagu voib olla tavaks mones muus sektorites. Seetdttu tipsustatakse,
millistel juhtudel ei kehti lhetatud sdidukijuhtide suhtes direktiivi 96/71/EU ja seega ka
ELTTS ldhetamist késitlevad sdtted. Eelkdige on madravaks seos, mis on soidukijuhil osutatava
teenuse ja vastuvotva riigi territooriumiga. Kui sdidukijuht teeb kahepoolseid vedusid ettevotja
asukohariigist teise litkmesriigi voi kolmanda riigi territooriumile voi tagasi asukohariiki, on
teenuse iseloom tihedalt seotud selle asukohariigiga, mitte vastuvotva riigiga. Sellest tulenevalt
lahetusndudeid kahepoolsetel vedudel ei kohaldata.

Punkt 2 votab tile direktiivi 2020/1057 artikli 1 16ike 5, mille kohaselt transiitveo korral ei kehti
lahetamist késitlevad sétted. Transiitveo puhul 1dbib sdidukijuht riiki ilma kaupa peale vdi maha
laadimata voi reisijaid peale votmata voi neil védljuda laskmata ning seetottu ei ole sdidukijuhi
tegevuse ja ldbitud liikmesriigi vahel olulist seost. Kohaldamisala ei muuda ka niiteks
soidukijuhi hiigieenilistel pohjustel tehtud peatused.

Punkt 3 sitestab kahepoolse veoseveo erandile direktiivi 2020/1057 artikkel 1 Ioike 3
kolmandast 1digust tulenevad tdiendavad digused ja tingimused. Ule vdetava direktiivi sitte
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eesmérk on eelkdige ldhetusnormide kohaldamisel luua tingimus kahepoolse veo erandile.
Direktiiv peab voimalikuks, et juht teeb mitmeid kahepoolseid vedusid iihe teekonna jooksul.
Konkreetse sdttega kehtestatakse teekonnal lubatud tdiendavate veoselaadimisele piirarv.
Sattest tulenev liks tdiendav laadimine voib toimuda asukohariigi ja vastuvotva riigi teekonnal
ja/voi liks laadimine tagasi suunal. Selgitavalt tuleb lisada, et vastuvotva riigi suunalisel veol
on lubatud teha iiks mahalaadimine ja lisaks ka {iks pealelaadimine. Seejuures on oluline, et
maha- ja pealelaadimine ei toimu iihes ja samas riigis. Sama digus kehtib ka asukohariigi
tagasisuunalisel veol. Kusjuures vastuvotva riigi suunalisel veol dra kasutatud tdiendav
veoselaadimise digus ei mojuta tagasisuunalisel veol tdiendava veoselaadimise digust.

Punkt 4 tdiendab punktis 3 kisitletud tdiendavate veoselaadimiste digust ja votab iile direktiivi
2020/1057/EL artikkel 1 1oike 3 neljanda 16igu sétted. Kui vastuvotva riigi suunalisel veol ei
kasutatud &ra tdiendava veoselaadimise digust, siis asukoha liikmesriigi tagasisuunalisel veol
on vastavaid tdiendavaid veoselaadimisi digus teha kaks korda. Niiteks Soome - Saksa — Soome
kahepoolsel veol, kus Soome — Saksa teekonnal vahepealseid veoselaadimisi ei teostatud on
lubatud Saksa — Soome teekonnal nditeks jirgnev: iiks pealelaadimine Poolas, iiks
mahalaadimine Leedus, iiks pealelaadimine Litis ja iiks mahalaadimine Eestis.

Punkt 5 sétestab kahepoolse sditjateveo erandile direktiivi 2020/1057 artikkel 1 1dike 4
kolmandast 16igust tulenevad tdiendavad digused ja tingimused.

Ule vdetava sitte eesmirk ja tingimused on samad mis punkti 3 juures kajastatud. Veose laadi
isedrasustele vastavalt on lubatud asukohariigi ja vastuvotva riigi suunalisel teekonnal soitjaid
peale votta ja/voi lubada viljuda iiks kord. Sama Gigus kehtib ka asukohariigi tagasisuunalisel
veol.

Loiked 2 ja 3 votavad iile direktiivi 2020/1057 artikli 1 16ike 3 teise 1oigu ja 15ike 4 teise 10igu
sdtted, millega luuakse kahepoolsele veoseveole ja sditjateveole mdiste.

Kahepoolse veoseveo moiste holmab ka direktiivi 2020/1057 artikkel 1 Idikest 6 tulenevat
kombineeritud veo maantee etapi erandit. Sétte kohaselt ei kehti teatava erisusega ldhetatud
sdidukijuhtide suhtes direktiivi 96/71/EU lihetamist kisitlevad nduded, kui teostatakse AutoVS
§ 33 kohast kombineeritud veo maantee etappi. Kombineeritud vedu AutoVS § 33 tihenduses
on riikidevaheline vedu, kus veo algetapil kasutatakse maanteed ja Idppetapil sama
saatedokumendi alusel raudteed, siseveeteed voi mereteed voi vastupidi ning veo alg- ja 1dpp-
punkti vaheline kaugus otsejoones moddetuna on iile 100 kilomeetri. Kdnealune erand kehtib
vaid juhul, kui maantee etapp kujutab endast kahepoolset vedu, st sadam vd4i raudteejaam, kus
toimub sdidukile peale vdi maha laadimine, paikneb autoveoettevotte asukohariigis. Kui laevalt
voi1 rongilt sdidukile laetud veos laaditakse maha samas riigis voi emba kumba laadimine
toimub riigis, mis ei ole autoveoettevotte asukohariik, kohalduvad ELTTS-i ldhetamist
késitlevad sétted eranditult.

ELTTS § 2! 1oike 2 punkte 3-5 muudetakse. Punktides 3-5 Kkésitletud tdiendavad
veoselaadimised vOi sditjate peale vOtmine vOi maha lubamine on vastavalt direktiivi
2020/1057 artikkel 1 1oike 3 viiendale 16igule ja 161ke 4 neljandale 16igule lubatud vaid juhul,
kui sdiduk on varustatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 165/2014 autovedudel
kasutatavate sdidumeerikute kohta, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu misrus (EMU) nr
3821/85 autovedudel kasutatavate sdidumeerikute kohta ning muudetakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mairust (EU) nr 561/2006, mis kisitleb teatavate autovedusid kisitlevate
sotsiaaldigusnormide ihtlustamist artiklite 8, 9 ja 10 kohase aruka sdidumeerikuga (SMART
2). Selle sitte tilemineku periood on 2 aastat alates vastava sdidumeeriku versiooni rakendusakti
vastuvOtmisest. Komisjonil on rakendusakti vastuvdtmise tdhtajaks 21.08.2021. Joustumise
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kuupdev vOib muutuda, kui komisjon joustab rakendusakti tdhtajast varem voi hiljem.
Orienteeruyv iilemineku tdhtaeg on 21.08.23, mis on eraldi toodud ka eelndu joustumise sétetes.

ELTTS § 510ige 1! tunnistatakse kehtetuks scoses direktiivi 2020/1057 iile vOtmisega, mille
kohaselt laiendatakse direktiivist 96/71/EU tulenevate todtingimuste tagamise kohustus ka
autoveosektoris. Selgitavalt tuleb lisada, et to6tingimuste loetelus autoveosektorile erandeid ei
kehtestata, seega tdoandjal on kohustus tagada kdik ELTTS § 5 1g 1 tulenevad to6tingimused.
Seni kehtinud normi kohaselt oli té6andjal 1dhetatud autoveosektori tootajale kohustus tagada
ainult Eestis kehtestatud tootasu alammaééra.

ELTTS §-i 5 tiiendatakse ldigetega 12 ja 13. Ldikega 1? kohustatakse tulenevalt direktiivi
2020/1057 artikli 8 teisest 10igust tooandjat juhendama sdidukijuhti tema diguste ja kohustuste
osas. Juhendamine peab hdlmama sétted, millal kuulub juht ldhetusreeglite alla ja millal mitte,
ning milliseid dokumente peab ldhetuse ajal kaasas kandma.

Loikega 1° luuakse veose saatjatele, ekspediitoritele ja toovotjatele iildkohustus tagada, et
tellitud teenusega ei kaasne seaduse rikkumisi. Sétte vajalikus tuleneb direktiivi 2020/1057
artikli 5 Ioikest 1, mille kohaselt peab litkmesritk kehtestama oigusnormid karistuse
madramiseks ka veose saatjatele, ekspediitoritele ja todvotjatele. Samas direktiivis nimetatud
subjektidele tegutsemis- vOi keelunormi ei kehtesta. Seega antud kohustusnormi
kehtestamisega tagatakse diguskorrektne vastutusala kohaldamise vdimalus ELTTS § 9! Ig 1!
alusel. Selgitavalt tuleb lisada, et § 9 g 1! kirjeldava dispositsiooniga on tipsustatud kiitumise
iseloomulike tunnuseid, mille kohaselt ka kéesoleva paragrahvi 1dikes sisalduv kohustusnorm
eelkdige eeldab neid tegevusi, kus veose saatja, ekspedeerija vdi t66votja veotellimus saab
mojutada sdidukijuhtidele tootingimuste tagamist. Niiteks keelatud on teadlikult odavama,
kiirema vms teenuse tellimine, millega kaasneb sdidukijuhile sotsiaalkaitse riive.

ELTTS §-i 5! tdiendatakse ldigetega 1! ja 12, millega ihtlustatakse EL-i iileselt
autoveosektori erisusi arvestavalt haldus ja jérelevalvemeetmeid ja mis tuleneb direktiivi
2020/1057 artikli 1 16ike 11 esimese 10igu punktist a. Eesmérgiga holbustada ldhetamisalaste
nduete tditmise kontrollimist, peavad autoveoettevotjad soidukijuhtide ldhetamisel saatma
litkkmesriigi péddevatele asutustele ldhetussdeklaratsiooni. Ldhetusdeklaratsioon on ka seni
muudes valdkondades ldhetatud to6tajate suhtes kohustuslik olnud ja on ka edaspidi, ent nende
nduetega puudub EL-i {ilene iihtne vorm ja kisitlus ning on pdhjustanud ettevdttele
ebamdislikult suurt halduskoormust. Et vdhendada autoveoettevdtjate halduskoormust, on
eesmargiks ldhetusdeklaratsioonide saatmine ja uuendamine lihtsamaks muuta. Seepérast on
iihelt poolt antud komisjonile kohustus luua autoveoettevotjatele kdttesaadav mitmekeelne
IMI-ga iihendatud avalik liides, mille kaudu nad saaksid esitada ja uuendada ldhetusteavet ning
esitada IMI-sse vajaduse korral muid vajalikke dokumente, teisalt on pandud ettevitetele
kohustus konealust infosiisteemi kasutada.

Lisaks on tulenevalt direktiivi 2020/1057 artikli 1 15ike 11 esimese 1digu punktist b todandjal
kohutus tagada, et sdidukijuhi kdsutuses on ning et sdidukijuht siilitab ja teeb teedel
korraldatava kontrolli kéigus kéttesaadavaks paberkandjal voi elektroonilisel kujul IMI-st
parineva lahetusdeklaratsiooni koopia.

ELTTS § 5! 16iget 2 muudetakse. Kehtiv site kisitleb ldhetuse eelselt andmete esitamise
vormi ja ajakohastamise kohustust. Loike muutmisega laiendatakse kohustust ka sdidukijuhtide
lahetamisele vastavalt direktiivi 2020/1057 artikli 1 16ike 11 esimese 16igu punktile b ja 10ikele
12. Vastavaid toiminguid tuleb teha IMI avaliku liidese kaudu.
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ELTTS §-i 5' tiiendatakse ldigetega 4! ja 42. Ldikega 4! vdetakse iile direktiivi 2020/1057
artikli 1 16ike 11 esimesest ja teisest 10igust tulenev dokumentide ja tdendite loetelu, mis tuleb
soidukijuhtide ldhetuse korral Tooinspektsiooni ndudmisel jirelevalve teostamiseks esitada.
Sattega on hdlmatud nii riikliku jérelevalve teostamise eesmark, kui ka direktiivi 2020/1057
artikkel 1 1dikest 11 tulenev vajadus tagada litkkmesriikide vastastikune koostodd, mille kohaselt
asukohariigi padev asutus on kohustatud vastuvdtvale litkmesriigile taotluse korral edastama
lahetusega seonduvad tdendid. Seejuures jarelevalve teostajaks jadb ikkagi koostod palve
esitanud vastuvdtva litkkmesriigi padev asutus, mitte Tooinspektsioon. Sellest tulenevalt on sétte
eesmirk tagada Todinspektsioonile vajalike tdendite kiisimise digus ka viljaspool riiklikku
jarelevalvet. Selgitavalt tuleb lisada, et antud vajadus tekib olukorras, kus Eesti autoveoettevote
jatab vastuvotva liikmesriigi pddevale asutusele kiisitud tdendid kaheksa nddala jooksul
esitamata.

Loikega 4 sitestatakse direktiivi 2020/1057 artikli 1 1dike 11 teisest 1digust tulenevalt
jérelevalve teostamiseks sdidukijuhtide ldhetusega seonduvate dokumentide esitamise erisus.
Sétte kohaselt on todandja kohustatud Tooinspektsioonile vajalikud dokumendid esitama
kaheksa néddala jooksul, seejuures peab seda tegema IMI avaliku liidese kaudu.

Paragrahvi 5° tiiendamine 16ikega 3!, millega sitestatakse sdidukijuhtide lihetuse ajaline
kestvus vastavalt direktiivi 2020/1057 artikkel 1 16ikele 8, millest tulenevalt autoveoettevote
tagab ldhetatud soidukijuhile ELTTS kohased tootingimused ainult Eesti territooriumil
viibimise aja ulatuses. Korduvatel 1dhetusjuhtumitel ei liideta eelnevaid ldhetusi, mis vilistab
ELTTS-st tulenevad pikaajalise 1dhetuse nduete kohaldamise.

ELTTS § 7' 16iget 3 muudetakse. Muudatus on normitehniline, kuivord seaduses tuleb
normitehnika reeglite jérgi lithend mérkida esimesse séttesse, kus lithendit kasutatakse, tuli
tdsta lihend § 7! juurest {imber § 5! 15ikesse 1!, mis esimest korda siseturu infosiisteemi
muudatustega mainib ja on asukohaliselt seaduses eespool. Sellest tulenevalt tuleb §-st 7' jitta
vastav tekstiosa vélja.

ELTTS §-i 9! tiiendatakse 16ikega 1'. Sitte vajalikkus tuleneb direktiivi 2020/1057 artikli 5
16ikest 1, mille kohaselt peab litkmesriik direktiivi sdtete rikkumiste osas kehtestama
oigusnormid karistuse mddramiseks ka veose saatjatele, ekspediitoritele ja toovdtjatele.
Direktiiv ise jadb iildsonaliseks ja nimetatud subjektidele tegutsemis- voi keelukohustust ei
nimeta. Direktiivi seletava osa kohaselt on erisétete iildeesmérk luua ohutu, tohus ja sotsiaalselt
vastutustundlik autovedude sektor, millest tulenevalt on vaja tihelt poolt tagada sdidukijuhtidele
nouetekohased tootingimused ja sotsiaalkaitse ning teiselt poolt ettevotjatele ning
autoveoettevotjatele sobilikud dritegevuse ja ausa konkurentsi tingimused. Vaatamata direktiivi
iildsonalisusele tuleb keskenduda pigem tootingimuste kaitsele. Veose saatjatele,
ekspediitoritele ja toovotjatele vastutusala laiendamisel ongi ldhtutud otsesest sotsiaalkaitse
ritve vOoimalusest. Néiteks veoteenust tellinud veosesaatja ja autoveoettevite on teenuse
kokkuleppes vdimalikuks pidanud sdidukijuhi tootingimuste eiramist, kuid ei rakenda
rikkumise dra hoidmiseks vajalikke meetmeid. Autoveoettevotjale pandud halduskohustuste
rikkumise (nditeks deklaratsiooni ebakorrektne voi mitte tihtaegne tditmine vOi teiste
veoteenuse tellijatega seotud tdiendavate laadimiskordade piirarvu iiletamine voi to6tasu mitte
maksmine jms) osas puudub veose saatjatel, ekspediitoritel ja toovotjatel kontrolli ja sekkumise
vOimalus, seega ei saa neile seadusevastast tegu inkrimineerida.

Sama paragrahvi kehtiva 16ike 2 selgituseks tuleb mairkida, et juriidilise isiku vastutusala
hdlmab nii 15ikes 1 kui 18ikes 1! teokirjeldust.
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ELTTS § 9! 1iget 2 muudetakse, et téita direktiivi 2020/1057 artikli 5 13ikest 2 tulenev ndue,
mille kohaselt peavad olema tagatud O&iguslikud meetmed tShusate, proportsionaalsete,
hoiatavate ja mittediskrimineerivate karistuste médramiseks. Kehtiva seaduse alusel on
juriidilise isiku karistus andmete esitamata jatmise korral 32 000 eurot ning toGtingimuste
kohaldamata jétmise korral 3200 eurot. Karistuste iihtlustamise tagamiseks muudetakse ka
tootingimuste kohaldamata jatmise korral juriidilise isiku karistuse suuruseks 32 000 eurot.

ELTTS § 9 1diget 1 muudetakse. Muudatus on normitehniline. Kuna sdidukijuhtide
lihetamisel on kehtestatud andmete esitamine eraldi 15ikega, siis dispositsiooni lisatakse ka § 5!
15ige 1'.

ELTTS normitehnilist markust muudetakse ja lisatakse viide direktiivile 2020/1057.

Paragrahviga 3 sitestatakse liiklusseaduse muutmine, milles tunnistatakse kehtetuks § 88
16ige 6, kuna selles sittes toodud veose saatedokumentide (AutoVS-s nimetatakse
veodokumendiks) ndue kehtestatakse kdesoleva eelndu alusel AutoVS § 29 ldikes 3 ning
muudetakse seaduse normitehnilist mérkust. Normitehnilise mirkuse muutmine on tingitud
asjaolust, et direktiiviga 2020/1057 artikli 2 punktiga 1 muudetakse seaduse normitehnilises
mirkuses viidatud direktiivi 2006/22 pealkirja.

Paragrahviga 4 sitestatakse UTS muutmine. Paragrahv koosneb 7 punktist.

UTS § 43 16igetes 4 ja 5 tehakse muudatused tulenevalt mairuse 2020/1055 artikli 1 punkti 4a
alapunktist i, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 1071/2009
artikli 6 15ike 1 teist 10iku. Selle maddruse muudatuse kohaselt tuleb liikmesriikidel hakata
tegevusloa taotlemisel igakordselt ja tegevusloa kehtivusperioodil (vastavalt vedaja
riskihindamisele) kontrollima lisaks ettevotjale ja veokorraldusjuhile ka ettevotte tegevjuhi
vastavust hea maine ndudele. Médruse 2020/1055 tekstis kasutatakse kiill sona ,,tegevdirektor®,
kuid kuna Eesti seadustes kasutatakse sagedamini terminit ,tegevjuht®, siis kasutatakse
»tegevdirektori® asemel terminit ,tegevjuht”, kes on ettevdtet juhtima Oigustatud isik.
Tegevjuhi vastavust hea maine ndudele kontrollib tegevusloa andja karistusregistrist.

UTS § 43 1g 6 muudatusega tiiendatakse kehtivat 15iget tulenevalt eelmises punktist toodud
pOhjustel ka tegevjuhi lisamisega ning kustutatakse médruse 1071/2009 artikli 6 15ikele 2
viitamise juurest dra tekstosa ,,punkti a teise ja kolmanda 16igu*, kuna madrusega 2020/1055
viidatud artiklit muudetakse, jittes senise punkti a 16ike 2 tekstiks ja moodustades punktist b
16ike 2a. Olulist sisulist muudatust eelnimetatud imberkorraldused kaasa ei too. Uuena
lisatakse senise 10ike 6 teksti tdiendus, mille kohaselt kantakse otsuse, millega tuvastatakse, et
hea maine kaotamine oleks ebaproportsionaalne, pdhjendused LIVIS-i. Tdiendus tuleb mééruse
2020/1055 artikli 1 punktist 4b, millega muudetakse madruse 1071/2009 artikli 6 1diget 2 ja
mille kohaselt tuleb litkmesriigil kanda riiklikku registrisse sellise otsuse pohjendused, kui
raskete autoveoalaste digusrikkumiste eest médratud karistuste tottu alustatud haldusmenetluse
tulemusena otsustatakse, et veokorraldusjuhi vOi vedaja hea maine kaotamine oleks
ebaproportsionaalne. LS § 200% kohaselt kantakse raskete autoveoalaste digusrikkumiste
andmed LJVIS-i ning nendest andmetest ldhtuvalt alustatakse ka hea maine hindamise osas
haldusmenetlusi. Kuna méiiruse 1071/2009 artikli 6 16ike 2 muudatuse kohaselt tuleb selliste
haldusmenetluste otsuste pohjendused kanda litkmesriigi riiklikusse registrisse, siis on
otstarbekas ja asjakohane, et vastavaks registriks Eestis on LJVIS. Seoses ldbiviidavate
haldusmenetlustega on LJVIS-is loodud vedajate riskihindamise voimalused tulenevalt
siisteemi sisestatud raskete autoveoalaste rikkumiste andmetest ning seaduse muudatuse
joustumisel arendatakse sellele juurde ka haldusmenetluse otsuse pdhjenduste lisamise
vOimalus.
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UTS § 43 loikes 8 tiiendatakse viiteid madruse 1071/2009 artikli 7 1digetele, kuna mésruse
2020/1055 artikli 1 punktiga 3 lisatakse sellesse 106ige 2a. Viide nimetatud ldikele puudutab
erandit, mille kohaselt vOib tegevusloa kinnitatud drakirja andja ettevotja majandusaasta
aruande puudumisel ndustuda, et ettevotja tdendab oma finantssuutlikkust tdendiga, milleks on
nditeks pangatagatis voi muu selles 16ikes kirjeldatud tdend, mis tdendab, et ettevotja kdsutuses
on sama madruse artikli 7 16ikes 1 mérgitud summad.

UTS § 46 I6iget 1 tiiendatakse punktiga 2!, mille kohaselt tuleb tegevusloa taotlejal esitada
tegevusloa andjale ettevotte tegevjuhi nimi. Kui ettevotte tegevjuht ja veokorraldusjuht ei ole
sama isik, siis tuleb lisaks nimele esitada tegevjuhi isikukood voi selle puudumisel siinniaeg
ning kontaktandmed (telefoninumber ja elektronposti aadress). Muudatus tuleneb méadruse
2020/1055 artikli 1 punkti 4a alapunktist i, millega madruse 1071/2009 artikli 6 1oike 1 teist
16iku ja mille kohaselt tuleb tegevusloa taotlemisel igakordselt ja tegevusloa kehtivusperioodil
(vastavalt vedaja riskihindamisele) kontrollida ka ettevotte tegevjuhi vastavust hea maine
ndudele. Kuna tegevjuht ja veokorraldusjuht on sama isik ja kuna veokorraldusjuhi kohta
ndutakse andmeid punkti 5 kohaselt, siis neid tegevjuhi osas tdiendavalt esitama ei pea.

UTS § 77 1biget 1 tiiendatakse ndudega kanda majandustegevuse registrisse ka tegevjuhi
andmed. Nende andmete registrisse lisamine on vajalik, kuna tegevusloa menetlusprotsessis
tuleb igakordselt kontrollida tegevjuhi vastavust hea maine ndudele ning see kontroll toimub
Eesti isikukoodiga tegevjuhi puhul majandustegevuse registris arendatud x-tee péringuga
karistusregistrist. Kui tegevjuhil ei ole Eesti isikukoodi ning tema pdhiline elukoht on mdnes
teises riigis, siis tuleb sellel tegevjuhil esitada tegevusloa andjale kontrollimiseks teise riigi
karistusregistri véljavote. Kuna tegevjuhi vastavust hea maine ndudele voidakse kontrollida ka
tegevusloa kehtivusperioodi jooksul vastavalt vedaja riskihindamisele (kui vedaja korraldatud
veosevedudel tuvastatakse korduvaid raskeid autoveoalaseid digusrikkumisi), siis on oluline, et
tegevjuhi andmed on kantud majandustegevuse registrisse ning tema vastavust hea maine
ndudele on vdimalik x-tee paringuga karistusregistrist kontrollida. See muudatus on tingitud
UTS § 43 1digetes 4 ja 5 tehtavatest muudatustest, mille kohaselt tuleb hakata hea maine
ndudele vastavust kontrollima ka vedaja tegevjuhi osas.

UTS §-i 77 tiiendatakse 1dikega 3, mille kohaselt kantakse majandustegevuse registrisse ka
vedaja juures toOtavate inimeste arv iga aasta 31. detsembri seisuga, mis tuleneb méadruse
2020/1055 artikli 1 punkti 12a alapunktist 11, millega muudetakse méédruse 1071/2009 artikli 16
16iget 2. Nimelt on nimetatud artikli 1diget 2 tdiendatud punktiga h, millega kohustatakse
litkkmesriike kandma vedajate riiklikusse elektroonilisse registrisse eelmise kalendriaasta 31.
detsembril vedaja juures to6tanud inimeste arv, mis kantakse registrisse hiljemalt iga aasta 31.
mirtsiks. Selle ndude eesmérk on vdidelda nn riiulifirmade vastu ning iiks parameeter, mille
osas saab seda kontrollida, on veoettevottes tootavate inimeste arv. Kuna Eestis kantakse
vedajate andmed, mis on sétestatud maaruse 1071/2009 artikli 16 16ike 2 punktides a kuni d,
majandustegevuse registrisse, siis on asjakohane, et ka nimetatud miiruse artikli 16 1dike 2
uues punktis h nimetatud tootajate arv kantakse majandustegevuse registrisse. Selle ndude
tditmine on kodige otstarbekam lahendada x-tee paringuga majandustegevuse registrist Maksu-
ja Tolliameti to6tamise registrisse, kuna vastavad andmed on olemas todtamise registris. Péaring
koikide vedajate osas hakkaks toimuma iiks kord aastas kokkulepitud ajal/aegadel, et iga aasta
31. mirtsiks oleksid need andmed majandustegevuse registris uuendatud. Selline registrite
vaheline x-tee lahendus vdimaldab vabastada vedajad kohustusest hakata neid andmeid
majandustegevuse registrile voi tegevusloa andjale iga-aastaselt esitama. Nimetatud andmed
iga vedaja kohta on vajalik kanda majandustegevuse registrisse, kuna nendele andmetele tuleb
tagada juurdepdds maanteedel jarelevalvet teostavatele ametnikele (ndue sdtestatud madruse
2020/1055 artikli 1 punkti 12a alapunkti iii kolmandas 1digus). Néiteks toimivad praegu
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paringud iile-euroopalisest ERRU-siisteemist majandustegevuse registrisse, et edastada Eesti
vedaja kehtiva tegevusloa ja selle kinnitatud drakirja andmed, kui Eesti vedaja kasutuses olevat
jarahvusvahelist vedu teostavat autot kontrollitakse mis tahes Euroopa Liidu litkmesriigi teedel
teostatava jarelevalve kdigus. Sama siisteemi paringutega planeerib Euroopa komisjon hdlmata
ka vedaja juures toOtavate inimeste arvu ja muud andmed, mis vastavate muudatustega on
madruse 1071/2009 artikli 16 loikesse 2 lisatud.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga vdetakse AutoVS-is ja UTS-is kasutusele mdiste ,tegevjuht“ ja AutoVS-is
,veodokument®. ,, Tegevjuhi“ mdiste kasutamine tuleneb maarusest 2020/1055 ja mille kohaselt
on litkmesriigid alates 21. veebruarist 2022. a kohustatud iihenduse tegevusluba andes ja
tegevusloa kehtivusperioodil vastavalt vedaja riskihindamisele kontrollima ka autoveo-
ettevotja tegevjuhi vastavust hea maine noudele. Eelpool nimetatud mairuse eestikeelses tekstis
kasutatakse selle isiku puhul sona ,,tegevdirektor, kuid kuna Eesti teistes seadustes kasutatakse
juba terminit ,,tegevjuht®, siis kasutatakse seda terminit ka AutoVS-s ja UTS-s digusselguse
tagamise eesmargil. ,,Tegevjuht* on ettevotet juhtima digustatud isik. ,,Veodokumendi* moiste
voetakse AutoVS-s kasutusele moiste ,,veose saatedokumendid® asemel. Moiste ,,veose
saatedokumendid® on liiga tildine ja vdib holmata mis tahes veosega kaasas olevaid dokumente
(ka tollivormistuse ja muude ametlike toimingute labiviimiseks vajalikke dokumente). Seetottu
voetakse AutoVS-s maiste ,,veose saatedokumendid® asemel kasutusele uus moiste, milleks on
»veodokument® ja lisatakse digusselguse eesmirgil, et tegemist on dokumendiga, mis tdendab
veolepingu sOlmimist. Veodokumendiks on kaupade rahvusvahelise autoveo lepingu
konventsioonist (CMR) tulenev saatedokument, vdladigusseadusest tulenev veokiri,
metsamaterjali veol kasutatav veoseleht voi muu samalaadne dokument.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Kéesoleva eelndou ELTTS muudatustega voetakse ilile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
(EL) 2016/2370, millega kehtestatakse seoses direktiividega 96/71/EU ja 2014/67/EL
soidukijuhtide l&hetamist autovedude sektoris reguleerivad erinormid ning muudetakse
direktiivi 2006/22/EU seoses tiitmise tagamise nduetega ja madrust (EL) nr 1024/2012.

Direktiivi ilevotmise tdhtaeg on 02.02.2022. Direktiivi iilevotmise vastavustabel on kdesoleva
seletuskirja lisas.

Eelnduga tehtavad autoveoseaduse, liiklusseaduse ja tihistranspordiseaduse muudatused on
vajalikud, et viia eelnimetatud digusaktid kooskolla Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EL) 2020/1055, millega muudetakse méiruseid (EU) nr 1071/2009, (EU) nr 1072/2009 ja (EL)
nr 1024/2012 eesmirgiga kohandada neid autovedude sektoris toimunud arenguga, sitetega.

6. Seaduse mojud
Kavandatavad muudatused
Eelndu on algatatud vajadusest iile votta Euroopa Liidu digust.

Direktiivi 2020/1057 eesmédrk on tagada sdidukijuhtidele nduetekohased tootingimused ja
sotsiaalkaitse ning autoveoettevotjatele ausa konkurentsi tingimused. Arvestades t66jou suurt
litkkuvust autovedude sektoris, on vaja sektoripdhiseid norme, et tagada tasakaal
autoveoettevotjate piirilileste teenuste osutamise vabaduse, kaupade vaba liikumise ja
soidukijuhtide nduetekohaste tootingimuste ja sotsiaalkaitse vahel. Lisaks on direktiivi eesmark
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivide 96/71/EU ja 2014/67/EL nduetekohase
kohaldamise tagamine, tugevdada liidu tasandi kontrolli ja koostodd sdidukijuhtide
lahetamisega seotud pettuste dra hoidmiseks.

Mairusest 2020/1055 tulenevalt on edaspidi tegevusloa ja selle kinnitatud &rakirja ndudega
holmatud ka autod ja autorongid, mille lubatud tdismass jaab vahemikku iile 2500 kilogrammi
kuni 3500 kilogrammi. Nimetatud muudatus mdjutab Eestis nii ettevotjaid, kes kirjeldatud auto
vOi autorongiga tasulist rahvusvahelist veosevedu korraldavad, kui ka riigiasutusi, kes
veosevedude {ile riiklikku jirelevalvet teostavad voi ettevotjatele tegevuslubade ja nende
kinnitatud &rakirjade andmise eest vastutavad. Kuna MKM on volitanud tegevuslubade ja
nende kinnitatud &drakirjade andmise mittetulundusiihingule ERAA, siis mdjutab see muudatus
ka nende tookorraldust. Madrusest 2020/1055 tulenevalt peab hea maine ndudele vastama ka
vedaja tegevjuht ning maarus néeb ette vastutuse kehtestamise ka veose saatjale, ekspedeerijale
ja todvotjale, kui nad tellivad nduetele mittevastava veoseveo. Riiulifirmade vastu voitlemise
eesmirgil ndhakse méaidrusega 2020/1055 ette, et liikmesriikide vedajate elektroonilistesse
registritesse, mis on iile Euroopa tihendatud iihtseks ERRU siisteemiks, peab iga vedaja kohta
olema kantud tema juures todtavate inimeste arv, siis selle ndude tditmine lahendatakse Eestis
x-tee abil vajalike andmete kandmisega toGtamise registrist majandustegevuse registrisse
(edaspidi MTR). Selline lahendus vildib iga-aastase halduskoormuse teket veoettevotjatele,
kuna vedaja juures td6tavate inimeste arvu kohta on andmed olemas maksukorralduse seaduse
kohaselt loodud to6tamise registris.

Seadusel puudub moju jargmistes valdkondades: mdju riigi julgeolekule, demograafiline mdju,
moju elu- ja looduskeskkonnale ning mdju regionaalarengule. Seadusega kaasnevatel
muudatustel on modningane sotsiaalne modju ning modju majandusele ja riigiasutuste
tookorraldusele.

Euroopa Komisjon on direktiivi 2020/1057 kehtestamise pdhjusena’ toonud vilja, et aastatel
2015-2017 korraldati digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raames autovedude
sotsiaaldigusnormide ja nende tditmise tagamise jdrelhindamine, mille tulemuste kohaselt ei
aita kehtivad digusnormid tulemuslikult ja tohusalt tegeleda tootingimuste halvenemise ja
konkurentsi moonutamise riskidega. See on pdhjustatud Sigusraamistiku vajakajddmistest.
Teatavad Oigusnormid ei ole selged, sobilikud vo1 neid on keeruline rakendada voi nende
tditmist tagada, mille tottu rakendavad liikmesriigid tihiseid digusnorme erinevalt ja tekib
siseturu killustatuse risk. Kohapealsete probleemide analiilisi kohaselt tuleb eelkdige kiiresti
tegeleda sellega, et direktiive 96/71/EU ja 2014/67/EL tdlgendatakse ja kohaldatakse
autoveosektori puhul erinevalt. Direktiivi ettepaneku aluseks olevas mojuhinnangus
jareldatakse, et ldhetamis- ja haldusnduded ei sobi rahvusvahelise autoveosektori
soidukijuhtide t66 védga litkuva olemusega. See pohjustab ettevotjatele ebaproportsionaalselt
suure regulatiivse koormuse ja loob pdhjendamatud tdokked piiriileste teenuste osutamisele.
Autoveosektorile ldhetamisnormide kehtestamisel tekkivad oOiguslikud ja praktilised
probleemid toodi esile direktiivi 96/71/EU muutmist kisitleva komisjoni 8. mértsi 2016. aasta
ettepaneku pohjenduses 10- kuna rahvusvahelise maanteeveo sektoris iseloomustab
toolilesandeid suur mobiilsus, tekitab todtajate ldhetamist késitleva direktiivi rakendamine
erilisi Oiguslikke kiisimusi ja raskusi (eriti juhul, kui seos asjaomase liikmesriigiga ei ole
piisav). Neid probleeme oleks kdige sobivam lahendada sektoripdhiste digusaktide ja muude
ELi algatustega, mille eesmérk on parandada maanteeveo siseturu toimimist. Seega séitestatakse
direktiivis {ihtne l&henemisviis, et tegeleda sdidukijuhtide nduetele mittevastavatest
tootingimustest (sealhulgas toohdivetingimustest) tekkivate riskidega ning samal ajal
vihendada ettevotjate liigset regulatiivset koormust ja véltida konkurentsimoonutusi.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52017PC0278
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Uldeesmirk on leida tasakaal autjuhtide nduetekohaste todtingimuste ja ettevdtjate piiriiileste
teenuste osutamise vabaduse vahel. Ettepanekuga proovitakse suurendada o&igusaktide
tulemuslikkust ja védhendada ettevotjate regulatiivset koormust, mis on ka oOigusloome
kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi eesmérgid. Seda tehakse peamiselt lihtsustades
Oigusnorme ja kohandades neid sektori erivajadustele ning kasutades tohusamalt iihtsemaid
téditmise tagamise vahendeid ja andmebaase. Kuigi riigi ametiasutuste tditmise tagamise kulud
suurenevad eeldatavasti monevorra, on see poOhjendatud, kuna paranevad soidukijuhtide
tootingimused ja ettevotjate dritingimused, mis voimaldab sédédsta nduetele mittevastavusega
seotud kulusid. Ettepanckuga muudetakse tditmise tagamine ka tohusamaks, nditeks
suurendades riskiastme hindamise siisteemide kasutamist, et kontrollida nouetele
mittevastavaid ettevotjaid. Ettepanekuga ei tehta erandit mikroettevotjatele, kuna see
poOhjustaks ebavordsete konkurentsitingimuste ja tootingimuste riski.

Méiruse 2020/1055 juures on Euroopa Komisjon vilja toonud?, et aastatel 20142015 tehti
madruste 1071/2009 ja 1072/2009 jarelhindamine ning leiti, et méddrused on olnud ainult
osaliselt tulemuslikud, et saavutada nendega seatud esialgne eesmirk luua turul sobivad
konkurentsitingimused. Peamised raskused olid seotud eeskirjade puudustega ja nende tditmise
tagamisega ja need puudused tuleb parandada. Komisjoni hinnangul aitab maarus otseselt kaasa
integreerituma ja diglasema tihtse turu edendamisele ja selle pdhieesmérk on parandada veelgi
autoveo iihtset turgu muudatustega, millega kavatsetakse kdrvaldada erinevuste pohjused ja
tagada eeskirjade tditmise parem tagamine.

Sihtrithm

Seaduseelnduga muudetava regulatsiooni sihtriihmaks on autoveosektori ettevotjad, Eestisse
lahetatud sdidukijuhid ning riiklikke jérelevalvet tegevad asutused Tooinspektsioon ning
Politsei- ja Piirivalveamet.

Kaasnevad mojud

Kavandatav muudatus 1: Rahvusvahelisel tasulisel veoseveol kasutatava tile 2500 kg kuni
3500 kg lubatud tdismassiga auto vOi autorongi holmamine lihenduse tegevusloa ja selle
kinnitatud drakirjaga.

Modju valdkond 1: Moju ettevotluskeskkonnale ja ettevotete tegevusele

Moju sihtrithm: Eesti vedajad, kes korraldavad rahvusvahelist tasulist veosevedu iile 2500 kg
kuni 3500 kg lubatud tdismassiga auto voi autorongiga ning Euroopa Liidu ja Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriigi ning Sveitsi Konfoderatsiooni vedajad, kes korraldavad
kirjeldatud auto vdi autorongiga rahvusvahelist tasulist veosevedu seonduvalt Eestiga voi
kabotaazvedu Eestis.

MGoju Kkirjeldus: Noue, mille kohaselt hdlmatakse iile Euroopa Liidu alates 2022. aasta 21.
maist tegevusloa ja selle kinnitatud é&rakirjaga rahvusvahelistel tasulistel veosevedudel
kasutatavad autod ja autorongid, mille lubatud tdismass iiletab 2500 kilogrammi, tuleneb
maéruse 2020/1055 artikli 2 punkti 1 alapunktist b, millega muudetakse méaruse 1072/2009
artikli 1 16iget 5. Praegu kehtib iile Euroopa Liidu (kaasa arvatud Euroopa Majanduspiirkonna
liikkmesriigid ja Sveitsi konfoderatsioon) ndue, et iihenduse tegevusloa ja selle kinnitatud
drakirjaga on holmatud tasuline veosevedu, mida korraldatakse iile 3500 kilogrammi lubatud
tdismassiga auto vOi autorongiga. Muudatusega soovitakse tegevusloa nduetega hdolmata ka

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52017PC0281
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viiksema lubatud tdismassiga sdidukeid ning selle piiriks rahvusvahelistel tasulistel
veosevedudel on seatud lubatud tdismass iile 2500 kilogrammi. Méédruse 2020/1055
pohjenduspunktis nr 2 on iile 2500 kilogrammi kuni 3500 kilogrammi lubatud tdismassiga auto
vOi autorongi tegevusloa ja selle kinnitatud drakirjaga hdlmamist pohjendatud selliselt, et kuna
ettevotjate arv, kes kasutavad rahvusvahelistel veosevedudel eelpool kirjeldatud véikeseid
tarbesodidukeid, on suurenenud, mille tulemusena on mitmed litkmesriigid otsustanud
kohaldada nende ettevotjate suhtes méédruses 1071/2009 sétestatud autoveo-ettevotja
tegevusalale juurdepddsu reegleid, siis seetOttu peaksid tegevusalale juurdepddsu nouded
muutuma kohustuslikuks koikidele ettevotjatele, kes rahvusvahelises transpordis iile 2500
kilogrammi lubatud tdismassiga autot voi autorongi kasutavad. Seega peamine eesmark on see
ndue Euroopa Liidu ja FEuroopa Majanduspiirkonna liikmesriikides ja Sveitsi
Konfoderatsioonis tasulise rahvusvahelise veoseveo puhul iihtlustada. Euroopa komisjon on
selle muudatuse kohta koostanud ka mojuhinnangu, mille kohaselt ihenduse tegevusloaga
kaasnevate reeglite kohaldamine véikestele tarbesdidukitele tekitab ettevotjatele lisakulusid
ehk tegevuskulud kasvavad ligikaudu 4-10%.

Liiklusregistri andmetel on Eestis iile 40 000 N1 kategooria soiduki (tehniliselt veoseveoks
ettendhtud sdidukid), mille lubatud tdismass on iile 2500 kilogrammi, kuid mitte iile 3500
kilogrammi. Rahvusvaheliste veoettevitjate esindusorganisatsiooni ERAA hinnangul voib
nendest sdidukitest tasulistel rahvusvahelistel veosevedudel olla kasutusel kuni 10% ehk siis
3000-4000 N1 kategooria soidukit. Iga Eestis asutatud ettevotja, kes soovib alates 21. maist
2022. a korraldada rahvusvahelist tasulist veosevedu auto vOi autorongiga, mille lubatud
taismass on iile 2500 kilogrammi, peab taotlema tihenduse tegevusloa ja auto kohta tegevusloa
kinnitatud drakirja. Selliste ettevotjate arv Eestis voib olla ligikaudu 500, mida voib hinnata
keskmise suurusega sihtriihmaks (hetkel on ihenduse tegevusluba veidi iile 3300 Eesti vedajal,
kelle kasutuses on ligikaudu 16 100 iile 3500 kilogrammi lubatud tdismassiga auto). Seoses
selle muudatusega lisanduvad Eestis asutatud ettevotjale, kes korraldab rahvusvahelist tasulist
veosevedu iile 2500 kilogrammi kuni 3500 kilogrammi lubatud tdismassiga auto voi
autorongiga kulud, mis on seotud tegevusloa ja auto kohta tegevusloa kinnitatud drakirja
taotlemisega ja selleks kehtestatud nduetele vastamisega. Kehtiv riigildiv tihenduse tegevusloa
menetlemise eest on 210 eurot ja tegevusloa kinnitatud édrakirja eest 18 eurot. Kuna Eestis
véljastab ettevotjatele lihenduse tegevuslubasid ja selle kinnitatud drakirju mittetulundusiihing
ERAA MKM-ga solmitud halduslepingu alusel, siis lisandub ettevotjale ithenduse tegevusloa
ja selle kinnitatud drakirja menetluse tasule ka 20%-line kidibemaks. Kuna tegevusloa saamise
itheks tingimuseks on, et vedaja peab olema méadranud vdhemalt {ihe veokorraldusjuhi, kes
vastutab vedaja juures korraldatavate autovedude eest ning veokorraldusjuht peab olema
eelnevalt labinud veokorraldusjuhi koolituse, siis selle ndude osas lisandub ettevotjale ka
koolituskulu ligikaudu 500 eurot iihe veokorraldusjuhi kohta. Seega oleks iihe ettevdtja jaoks
noutavate dokumentide kulud kokku ligi 800 eurot, kui ettevotja kasutuses on iiks eelpool
kirjeldatud auto. Tegevusluba antakse vedajale 10 aastaks ning kui vedaja on sdiduki vastutav
kasutaja vO1 omanik, siis antakse auto kohta taotletud tegevusloa kinnitatud drakiri kehtivuse
16ppkuupdevaga, kui on antud tegevusluba. Kasutuslepingu alusel kasutatava auto kohta
antakse tegevusloa kinnitatud drakiri nii pikaks perioodiks, kui kaua kehtib auto kasutusleping,
kuid mitte pikemaks perioodiks kui tegevusloa kehtivusperiood. Muudatusega hdolmatavasse
sihtriihma kuulub ka osa tegevusluba juba omavaid ettevdtjaid, kes korraldavad tasulist
veosevedu iile 3500 kilogrammi lubatud tdismassiga auto v4i autorongiga, kuid kelle autopargis
on ka viiksemaid tarbesoidukeid, mille kohta on vedajal parast muudatuse joustumist vajalik
taotleda tegevusloa kinnitatud drakiri. Nendele vedajatele lisandub kulu vaid 18 eurot iga
tegevusloa kinnitatud érakirja taotlemise eest.

Seoses Eesti teedel ja piiripunktides teostatava riikliku jirelevalvega kuuluvad muudatuse
sihtriihma ka Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi ning Sveitsi
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Konf6deratsiooni vedajad, kes korraldavad iile 2500 kilogrammi kuni 3500 kilogrammi lubatud
tdismassiga auto vOi autorongiga rahvusvahelist tasulist veosevedu seonduvalt Eestiga voi
kabotaazvedu Eestis. Muudatuse kohaselt peavad eelpool nimetatud riikide vedajad alates 21.
maist 2022. a omama iihenduse tegevusluba ja selle tdendamiseks peab autos olema kaasas
tegevusloa kinnitatud drakiri, kui nad korraldavad rahvusvahelist tasulist veosevedu Eestisse,
Eestist monda teise riiki, transiidina ldbi Eesti territooriumi voi kabotaazvedu Eesti
territooriumil. Kirjeldatud auto voi autorongiga Eestis veosevedu tehes peab nimetatud riigi
vedaja arvestama, et Eestis vdidakse teedel voi vélispiiripunktides teostatava riikliku
jarelevalve kdigus kehtiva tegevusloa olemasolu kontrollida. Selleks tuleb autojuhil jarelevalve
teostajale esitada autos kaasas olev tegevusloa kinnitatud &drakiri.

Kolmandate riikide vedajaid see muudatus ei mojuta iildse, kuna kolmandate riikide vedajatele
see ndue el laiene.

Jireldus méju olulisuse kohta: Tulenevalt eelmérgitust on kirjeldatud sihtrithmadele moju
keskmine, kuna sihtrithma kditumises kaasnevad kiill vdhesed muudatused, kuid sellega ei
kaasne kohanemisraskusi.

MGoju valdkond 2: Moju riigiasutuste tookorraldusele

M@oju sihtrithm: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM) ja ERAA,
kellele on seaduse kohaselt tegevusloa ja selle kinnitatud &rakirja andmine volitatud,
Siseministeerium, Rahandusministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet, Maksu- ja Tolliamet ning
Transpordiamet.

Mboju Kkirjeldus: AutoVS kohaselt on MKM peamine vastutaja ettevotjatele tihenduse
tegevuslubade ja nende kinnitatud drakirjade andmise eest. Samas on AutoVS kohaselt MKM-il
oigus volitada selle iilesande tditmine mittetulundusiihingule voi Transpordiametile. Praegu on
ithenduse tegevuslubade ja nende kinnitatud &drakirjade andmise iilesanne volitatud 2018. a II
pooles toimunud riigihanke tulemusena sdlmitud halduslepinguga mittetulundusiihingule
ERAA. Haldusleping kehtib 5 aastat kuni 31. detsembrini 2023. a. AutoVS muudatuse kohaselt
kehtestatakse tihenduse tegevusloa ja selle kinnitatud drakirja ndue Eesti ettevotjatele, kui nad
korraldavad rahvusvahelist tasulist veosevedu iile 2500 kilogrammi kuni 3500 kilogrammi
lubatud tdismassiga auto voi autorongiga, alates 21. veebruarist 2022, et hajutada nimetatud
dokumentide andmise tulva kuni 31. maini 2022, kui see ndue hakkab kehtima rahvusvahelistel
tasulistel veosevedudel Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna litkmesriikides.
Arvestades, et lihenduse tegevuslubade ja nende kinnitatud drakirjade andmine on volitatud
ERAA-le tditmiseks, siis pdrast seadusemuudatuse joustumist on vajalik muuta ERAA-ga
sOlmitud halduslepingut ning ERAA-I tuleb arvestada alates 2022. aasta veebruarist monevorra
suurema tegevuslubade ja nende kinnitatud &drakirjade menetlemise ja véljastamise arvuga.
Kuna ERAA-I on autoveoalaste dokumentide andmisel pikaajalisel kogemused ja pddevad
tootajad, siis on selle muudatuse mdju tegevuslubasid andvale asutusele keskmine. Kulutused,
mis seoses viljastatavate tegevuslubade ja nende kinnitatud drakirjade arvu suurenemisega
tuleb mittetulundusiihingul kanda, kaetakse nende dokumentide andmise eest
mittetulundusiihingule lackuvatest teenustasudest.

Eesti teedel ja piiripunktides riiklikku jarelevalvet teostavatel politseiametnikel ja Maksu- ja
Tolliameti ametnikel tuleb alates 21. veebruarist 2022. a hakata Eesti vedajate puhul, kes
veodokumendi kohaselt korraldavad rahvusvahelist tasulist veosevedu Eestist monda teise riiki
vOi teisest riigist Eestisse tile 2500 kilogrammi kuni 3500 kilogrammi lubatud tdismassiga auto
vOi autorongiga, kehtiva tegevusloa olemasolu autos kaasas oleva tegevusloa kinnitatud drakirja
jargi voi MTR-i sisestatud andmete kohaselt. Samuti tuleb alates 21. veebruarist 2022. a
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kontrollida tegevusloa olemasolu Uhendkuningriigi viikeste tarbesdidukite osas, millega
Eestiga seonduvat rahvusvahelist tasulist veosevedu voi kabotaazvedu Eestis korraldatakse
(vastavalt 1. jaanuarist 2021 kehti hakanud Euroopa Liidu ja Uhendkuningriigi vahelisele
koostookokkuleppele). Teiste Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriikide
vedajate osas, kes korraldavad Eestiga seonduvaid rahvusvahelisi tasulisi veosevedusid
viikeste tarbesdidukitega tuleb alustada tegevusloa ja selle kinnitatud &rakirja kontrolli teedel
ja piiripunktides alates 21. maist 2022. a.

Kuna rahvusvaheliste tasuliste veosevedude korraldamiseks kasutatakse eeskitt iile 3500
kilogrammi lubatud tdismassiga autosid ja autoronge, siis lisanduvate viikeste tarbesdidukite
hulk nendega vorreldes on véiksem ning seetottu ka mdju ulatus riikliku jarelevalve teostajatele
pigem viike. Erandiks voivad olla tasulised veoseveod piiririikidega (Ldti, Soome ja Vene
Foderatsioon), kus viikeste tarbesdidukite kasutamine nii Eesti ettevotjate kui Léti ja Soome
ettevotjate poolt voib olla mdnevdrra suurem.

Alates 1. jaanuarist 2021. a volitas majandus- ja taristuminister AutoVS §-s 19 sitestatud osad
tilesanded tditmiseks Transpordiametile. Need iilesanded puudutavad tegevusloa ja selle
kinnitatud &rakirja kehtivuse peatamist ja kehtetuks tunnistamist, kui vedaja korraldatud
veosevedudel on tuvastatud korduvad rasked autoveoalased d&igusrikkumised. Kuna
tegevusloaga holmatud ettevdtjate hulk laieneb seoses viikeste tarbesdidukitega, siis tuleb ka
Transpordiametil arvestada selles osas riikliku jarelevalve teostamisel ka nende vedajatega, kes
korraldavad rahvusvahelist tasulist veosevedu iile 2500 kilogrammi kuni 3500 kilogrammi
lubatud tdismassiga auto voOi autorongiga ja mille kontrollimisel tuvastatakse Eestis vdi teistes
Euroopa Liidu vdi Majanduspiirkonna litkmesriigis rasked autoveoalased rikkumised.

Jireldus moju olulisuse kohta: Tulenevalt eelmirgitust on konealuse muudatuse mdju
tegevuslubasid ja selle kinnitatud &drakirju andvale asutusele keskmine, kuna kaasnevad kiill
muudatused, kuid eeldatavalt ei kaasne nende muudatustega kohanemisraskusi.

Kaasnev mdju Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile on viike.

Teedel ja piiripunktides tegevuslubade iile riiklikku jérelevalve teostajatele on mdju olulisus
pigem viike, kuna rahvusvaheliste tasuliste veosevedude korraldamiseks kasutatakse eeskatt
tile 3500 kilogrammi lubatud tdismassiga autosid ja autoronge ning lisanduvate viikeste
tarbesoidukite hulk nendega vorreldes on viike. 2026. a juulist, kui ka vdiikestele
tarbesdidukitele laieneb rahvusvahelistel veosevedudel sdidumeeriku olemasolu ja kasutamise
kohustus, moju Politsei- ja Piirivalveametile monevorra suureneb, kuid eeldatavalt ei kaasne
sellega kohanemisraskusi.

Mgju Transpordiametile on esialgu véike, kuna véikestel tarbesdidukitel ei ole veel kohustust
kasutada sdidumeerikut. Samas, 2026. a juulist, kui ka viikestele tarbesdidukitele laieneb
rahvusvahelistel veosevedudel sdidumeeriku olemasolu ja kasutamise kohustus, on eeldatav ka
raskete rikkumiste kasv ning moju Transpordiametile monevdrra suureneb, kuid eeldatavalt ei
kaasne sellega kohanemisraskusi.

Kavandatav muudatus 2: Vedaja tegevjuhi osas hea maine ndude kehtestamine
Mboju valdkond 1: Moju ettevotluskeskkonnale ja ettevotete tegevusele
Moju sihtriihm: ettevotjad, kes taotlevad alates 21. veebruarist 2022. a iihenduse tegevusluba

tasulise veo korraldamiseks ja vedajad, kelle vastavust vedaja tegevusalal tegutsemise nouetele
kontrollitakse vastavalt riskihindamisele tegevusloa kehtivusperioodi jooksul.

23



Moju Kkirjeldus: Vedaja tegevjuhi vastavust hea maine ndudele tuleb hakata {ihenduse
tegevusloa taotlemisel kontrollima alates 21. veebruarist 2022. a, kui rakendub maéédruse
2020/1055 artikli 1 punkti 4a alapunkt i, millega muudetakse maaruse 1071/2009 artikli 6 16ike
1 teist 1diku. Vedaja tegevjuhi hea maine nduded kehtestatakse AutoVS ja UTS-s, kuna EL
Oiguse kohaselt miiratleb hea maine sisu iga litkkmesriik ise. Vedaja tegevjuht vastab hea maine
ndudele, kui teda ei ole karistatud AutoVS-i (veoseveo tegevusloa korral) vdi UTS-i
(soitjateveo tegevusloa korral) vastavates sdtetes nimetatud Oigusrikkumiste eest voi selle
rikkumise eest kohaldatava karistuse andmed on karistusregistri seaduse kohaselt
karistusregistrist kustutatud. Vedaja tegevjuhi vastavust hea maine noudele kontrollitakse
tegevusloa taotlemisel igakordselt ja tegevusloa kehtivusperioodil vastavalt vedaja
riskihindamisele (kui vedaja autovedudel on tuvastatud korduvaid raskeid autoveoalaseid
rikkumisi). Muudatuse moju tegevusluba omavatele ettevotjatele saab hinnata keskmiseks,
kuna nad peavad tegevusloa kehtivusaja jooksul arvestama sellega, et ka ettevotte tegevjuht
peab vastama hea maine ndudele samavéirselt tegevusluba omava ettevotja voi ettevottega.
Juhul, kui vedaja tegevjuht ja veokorraldusjuht on iiks ja seesama isik, siis on moju viike, kuna
hea maine ndue kehtib AutoVS-i vdi UTS-i kohaselt veokorraldusjuhi kohta juba pikemat aega
ja siin ei teki kohanemisraskusi.

Jireldus moju olulisuse kohta: Tulenevalt eelmérgitust on kirjeldatud sihtriithmale véike
moju, kui vedaja tegevjuht ja veokorraldusjuht ei ole iiks ja seesama isik. Seda seetdttu, et
sellise sihtriihma kéditumisele kaasnevad muudatused, kuid eeldatavalt ei kaasne sellega
kohanemisraskusi. Seaduskuuleka isiku puhul muudatusel moju puudub Kui tegevjuht tdidab
vedaja juures samaaegselt ka veokorraldusjuhi iilesandeid, siis kohanemisraskusi ei teki ning
moju puudub.

MGodju valdkond 2: Moju riigiasutuste tookorraldusele

Moju sihtrithm: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja mittetulundusiihing ERAA,
kellele on seaduse kohaselt tegevusloa ja selle kinnitatud drakirja andmine volitatud, ning
Transpordiamet.

Moju kirjeldus: Kuna muudatusega kaasneb kohustus kanda vedaja tegevjuhi andmed alates
21. veebruarist 2022. a MTR-1 ning MTR on MKM-i hallatav register, siis on vajalik teha
MTR-is arendused, et tegevusloa andjal oleks voimalik tegevjuhi andmed sinna kanda. Kuna
vastav arendus MTR-i transpordivaldkonna moodulis on vdiksemahuline, siis on ka muudatuse
moju Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile véike.

Kohustus kanda vedaja tegevjuhi andmed MTR-i pannakse AutoVS-i ja UTS-i kohaselt
tegevusloa andjale, kelleks praegu on ERAA (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga
sOlmitud halduslepingu alusel). Nende andmete lisamisega MTR-1 ja tegevjuhi hea maine
ndudele vastavuse kontrolliga karistusregistrist lisandub tegevusloa andjale moningale ajakulu,
kuid see ei eelda kohanemisraskusi.

Muudatuse mdju on ka Transpordiametile, kui vedaja autovedudel tuvastatud raskete
autoveoalaste rikkumiste tottu (riskihindamine) on vajalik kontrollida vedaja, tema
veokorraldusjuhi ja kdnesoleva muudatuse kohaselt ka tegevjuhi vastavust hea maine ndudele,
kuid sellega ei kaasne kohanemisraskusi.

Jireldus moju olulisuse kohta: Tulenevalt eelmérgitust on konealuse muudatuse moju
riigiasutustele ja tegevuslubasid andvale asutusele vidike, kuna eeldatavalt ei kaasne
kohanemisraskusi.
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Kavandatav muudatus 3: Veose saatjale, ekspedeerijale ja toovotjale tasulise veoseveo
tellimisel vastutuse kehtestamine

Mboju valdkond 1: Moju ettevotluskeskkonnale ja ettevotete tegevusele

M@oju sihtriihm: Kdik veoseveo tellimisega tegelevad veose saatjad, ekspedeerijad ja toovotjad
ning vedajad.

Moju Kirjeldus: Madruse 2020/1055 artikli 2 punkti 7 kohaselt kohustatakse litkmesriike
kehtestama karistused kaubasaatjatele, ekspediitoritele ja toovotjatele, kui nad ei jargi méédruse
1072/2009 1II ja III peatiiki reegleid, olles teadlikult tellinud veoteenuse, millega kaasneb
maiiruse nouete rikkumine. Seoses sellega kehtestatakse AutoVS-i vastutusalas rahatrahv veose
saatjatele, ekspedeerijatele ja toovotjatele nouetele mittevastava tasulise veoseveo voi
kabotaazveo tellimise eest. Kohustus veoseveo tellimisel kontrollida, et veoseveo korraldajal
on nduetekohane tegevusluba voi digus veosevedu korraldada ei ole veose saatjatele ja
ekspedeerijatele midagi uut, sest see noue kehtestati neile uue AutoVS-ga, mis joustus 2018.
aasta 1. juunist. Seetdttu ei tohiks veose saatjatel ja ekspedeerijatel tekkida kohanemisraskusi
ka nendele karistuse kehtestamisega, kui nad on tellinud nduetele mittevastava veoseveo. Kuna
konesoleva muudatuse kohaselt laieneb see kohustus ja karistus rikkumise eest ka t6ovotjale,
siis nendele voib muudatuse moju olla suurem seoses ndudega kohanemisega. See tdhendab, et
analoogselt veose saatjate ja ekspedeerijatega peavad ka toovotjad viima end kurssi tasulisel
veoseveol ja kabotaazveol kehtivate nduetega ning veoseveo tellimisel igakordselt kontrollima,
et vedu hakkab korraldama nduetekohase tegevusloa vOi vastava digusega ettevOtja ning
kabotaazveo korral vastaks veo tellimus maaruse nr 1072/2009 I1I peatiikis kehtestatud nduetele
(ndit. pérast sihtriiki rahvusvahelise veoseveo teostamist ei ole lubatud selles riigis teha iile
kolme kabotaazveo seitsme pieva jooksul jm tingimused).

Muudatuse mdju on positiivne noduetekohast tegevusluba omavatele vedajatele, kuna
muudatusega tagatakse vastutus kdikidele tarneahelas osalejatele. Vastutuse kehtestamisega
veose saatjatele, ekspedeerijatele ja toovotjatele on voimalus tagada, et tasuline veosevedu voi
kabotaazvedu tellitakse veondusturul diguspdraselt tegutsevalt veoettevotjalt (aus konkurents
veondusturul) ning kabotaazveo korral ei tellitaks Euroopa Liidu reeglitega vastuolus olevaid
vedusid.

Jireldus moju olulisuse kohta: Tulenevalt eelmérgitust on muudatuse moju veose saatjatele
ja ekspedeerijatele viike. Muudatuse moju todandjatele voib hinnata keskmiseks, kuna nende
kéaitumises kaasnevad muudatused, kuid eeldatavalt ei kaasne sellega kohanemisraskusi.

Mboju valdkond 2: Moju riigiasutuste tookorraldusele

M@dju sihtrithm: Siseministeerium, Rahandusministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet, Maksu-
ja Tolliamet ning MKM.

Moju Kkirjeldus: Kuna AutoVS vastutusalasse lisandub karistus veose saatjale, ekspedeerijale
ja tdoavotjale nduetele mittevastava tasulise veoseveo voi kabotaazveo tellimise eest ning selle
védrteo kohtuvéliseks menetlejaks on Politsei- ja Piirivalveamet (Siseministeeriumi haldusala)
ning Maksu- ja Tolliamet (Rahandusministeeriumi haldusala), siis tegemist on nendele
tdiendava iilesandega riikliku jarelevalve teostamise valdkonnas. Kui teedel voi piiripunktides
teostatava riikliku jarelevalve kédigus tuvastatakse, et tasuline veosevedu voi kabotaazvedu on
tellitud ettevotjatelt, kellel puudub digus seda vedu teostada voi kabotaazvedu ei vasta Euroopa
Liidus kehtivatele reeglitele, siis lisaks vedu teostava ettevdtja ja/vdi autojuhi vastutusele
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vOtmisele ja karistamisele on jérelevalve ametnikul vastavalt kdnesolevale muudatusele
voimalus vastutusele votta ka nduetele mittevastava veo tellija, kelleks v3ib olla veose saatja,
ekspedeerija voi toovotja. Kuna teel voi piiripunktis toimuva kontrolli viltel vdib olla
raskendatud veo tellija tuvastamine, temaga iihenduse saamine ja tunnistuste andmiseks
kohapeale kutsumine, siis eelduslikult viiakse veose saatja, ekspedeerija voi todandja suhtes
alustatav vdarteomenetlus 14bi iildmenetluse korras, mis on aega ja uurimist noudev menetlus.
Olulist abi veose saatja, ekspedeerija vOi to0votja tuvastamisel osutavad selle veo kohta
koostatud veodokument, mille miinimumandmed kehtestatakse kédesoleva eelnduga ning muud
veo vOi veose kohta esitatavad dokumendid.

Pérast muudatuse joustumist on vajalik niivord laialdaselt kui voimalik potentsiaalseid veose
saatjaid, ekspedeerijaid ja toovotjaid sellest muudatusest teavitada. Kuna tegemist on
autoveoseaduse muudatusega, siis teavitamise korralduse eest vastutab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Jireldus moju olulisuse kohta: Tulenevalt eeltoodust on muudatuse mdju Siseministeeriumile
ja Politsei- ja Piirivalveametile ning Rahandusministeeriumile ja Maksu- ja Tolliametile
keskmine, kuna voivad kaasneda tookorralduslikud muudatused, kuid eeldatavalt ei kaasne
sellega kohanemisraskusi.

Modju Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile seoses teavitamiskohustusega on véike.

Kavandatav muudatus 4: Veodokumendile kantavate andmete osas miinimumnouete
kehtestamine

MGodju valdkond 1: Mdju ettevitluskeskkonnale ja ettevotete tegevusele

Moju sihtrithm: Veodokumendi koostamise eest vastutavad ettevdtjad, eelkdige veose saatjad,
kellelt nditeks VOS-i kohaselt voib vedaja veokirja koostamist nduda (kokkuleppeliselt voib
veodokumendi koostajaks olla ka ekspedeerija, veose saaja, vedaja ja autojuht).

Mboju kirjeldus: AutoVS muudatuse kohaselt kehtestatakse miinimumandmed, mis peavad
igale veodokumendile olema kantud. Veodokumendiga tdendatakse veolepingu sdlmimist.
Kuna praegu on veoseveol veodokumendi (hetkel kasutatakse kehtivas LS-is ja AutoVS-is
moistet veose saatedokumendid) autojuhil kaasas olemise kohustus kehtestatud LS § 88 16ikega
6, siis tegemist ei ole selle dokumendi koostajatele uue ndudega. Kuna Eesti on iithinenud
kaupade rahvusvahelise autoveo lepingu konventsiooniga (CMR), siis peab ka Eestiga seotud
rahvusvahelisel tasulisel veoseveol olema kaasas veolepingu sdlmimist tdendav veodokument
(CMR konventsioonis nimetatakse saatedokumendiks) ning sellele dokumendile kantavate
andmete osas peab dokumendi koostaja ldhtuma konventsiooni sétetest. Kuna eelkdige Eesti
riigisisestel tasulistel veosevedudel kasutatava veodokumendi tditmine on tekitanud erinevatele
osapooltele probleeme, kuna puudub selgus, millised andmed peavad olema sellele kantud, siis
kdesoleva eelnduga tuuakse veodokumendi autojuhil kaasas olemise kohustus LS-ist iile
AutoVS-i ning tdpsustatakse, millised on vdhimad sellele dokumendile kantavad andmed.
Oluline on mérkida, et veodokument voib olla elektrooniline ja sihtriihm seda vdoimalust iiha
enam kasutab. Kuna veodokumendi autojuhil kaasas olemise kohustus on kehtinud pikemat
aega, siis eeldatavalt ei tekita ka sellele kantavate andmete tipsustamine kohanemisraskusi.
Pigem on pdrast muudatuse joustumist veodokumendi koostajatel selgem, millised andmed on
sellel dokumendil kohustuslik dra néidata.

Jiareldus moju olulisuse kohta: Muudatuse mdju sihtriihmale on véike, kuna veodokumendi
autojuhil kaasas olemise kohustus on kehtinud pikemat aega ning sellele dokumendile
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kantavate andmete osas miinimumnduete kehtestamine loob sihtrithmale selguse
veodokumendi tditmise osas.

Moju valdkond 2: Moju riigiasutuste tookorraldusele

Moju sihtrithm: Teedel ja piiripunktides tasulise veoseveo nduete tditmise iile riiklikku
jérelevalvet teostavad asutused (Politsei- ja Piirivalveamet ning Maksu- ja Tolliamet).

Mboju Kkirjeldus: Kuna Eesti riigisisestel tasulistel veosevedudel kasutatava veodokumendi
tditmine on tekitanud probleeme riikliku jarelevalve teostamisel, kuna puudub selgus, millised
andmed peavad olema sellele kantud, siis kdesoleva muudatusega lihtsustub ka riikliku
jarelevalve teostamine. Veodokumendile kantavate kohustuslike andmete jérgi on voimalik
riikliku jarelevalve teostajal kindlaks teha veolepingu osapooled, veose peale- ja mahalaadimise
kohad, pealelaadimise kuupdev ja andmed veetava veose kohta. Tegemist on vidhima
kohustusliku teabega, mis peab sisalduma igal veodokumendil nii riigisisesel kui
rahvusvahelisel tasulisel veoseveol. Nende andmete olemasolu veodokumendil on riikliku
jarelevalve teostajale oluline, kuna need aitavad kaasa voimaliku digusrikkumise tuvastamisel
vastutavate osapoolte ja muude detailide kindlakstegemisel.

Jireldus mdju olulisuse kohta: Muudatuse moju riigiasutustele on védike. Muudatus lihtsustab
riikliku jarelevalve teostamist.

Kavandatav muudatus 5: Vedaja juures todtavate inimeste arvu kandmine MTR-i ja selle
iga-aastane uuendamine

MGodju valdkond 1: Moju ettevitluskeskkonnale ja ettevotete tegevusele
MGoju sihtriihm: tasulise veoseveo korraldamiseks tihenduse tegevusluba omavad vedajad.

Mboju Kkirjeldus: Maéédruse 2020/1055 artikli 1 punkti 12a alapunkti ii kohaselt, millega
muudetakse médruse 1071/2009 artikli 16 16iget 2 kohustatakse liikmesriike kandma vedajate
riiklikusse elektroonilisse registrisse vedaja juures toOtavate inimeste arv ning nendele
andmetele tuleb tagada juurdepdids vedaja asutamisriigi jarelevalveasutustele ja iile Euroopa
Liidu teedel jérelevalvet teostavatele ametnikele. Madruse muudatus joustub 21. veebruarist
2022. a ning iga vedaja juures todtavate inimeste arv eelmise aasta 31. detsembri seisuga tuleb
kanda riiklikku registrisse hiljemalt 31. mértsiks 2022. a. Seda to6tajate arvu tuleb vedajate
ritklikus elektroonilises registris igal aastal vdhemalt 31. martsiks uuendada. Selle noude
tditmine on koige otstarbekam lahendada x-tee péringuga MTR-ist Maksu- ja Tolliameti
tootamise registrisse, kuna vastavad andmed Eestis on olemas to6tamise registris ja on seal
aktuaalsed (vastavalt maksukorralduse seaduse kohaselt ettevotjatele kehtestatud kohustusele
tootaja tootamise registris registreerida). Paringu tulemusel kantakse Eestis tegevusloa saanud
vedajate tOOtajate arv MTR-i iga vedaja andmete juurde. See x-tee lahendus vdimaldab
vabastada vedajad kohustusest hakata neid andmeid MTR-ile vdi tegevusloa andjale
iga-aastaselt esitama. Samas peab vedaja olema sellest teadlik, et maksukorralduse seadusest
tulenevat kohustust korrektselt téites, kajastub tema tootajate arv ka MTR-s.

Jireldus méju olulisuse kohta: Muudatuse mdju sihtrithmale on viike, kuna vedaja juures
tootavate inimeste arvu kandmine MTR-i lahendatakse registrite vahelise x-tee paringuga.

Mboju valdkond 2: Moju riigiasutuste tookorraldusele
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M@dju sihtrithm: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Rahandusministeerium ja
Maksu- ja Tolliamet.

Moju Kirjeldus: Kuna vedaja juures tootavate inimeste arvu kandmine MTR-i ja selle iga-
aastane uuendamine lahendatakse MTR-i ja Maksu- ja Tolliameti to6tamise registri vahelise
x-tee péringuga, siis on vajalikud vastavad registrite arendused. Kuna x-tee teenus on Eestis
iiks levinuim viis andmevahetuseks, siis see ei tohiks selle teenuse arendamine ja
kdigushoidmine tekitada riigiasutustele kohanemisraskusi.

Jiareldus méju olulisuse kohta: Muudatuse mdju riigiasutustele on vdike, kuna Euroopa Liidu
ndude tditmine lahendatakse registrite vahelise x-tee péringuga ning sellega ei kaasne
kohanemisraskusi.

Kavandatav muudatus 6: ELTTS-s kohaldamisala rakendamine autoveosektori pohiselt, kus
autoveosektori tootajate suurt liikuvust arvestavalt leitakse tasakaal sdidukijuhtide
sotsiaalkaitse ja autoveoettevotjate piiriiileste teenuste osutamise vabaduse vahel

MGodju valdkond 1: Mdju ettevitluskeskkonnale ja ettevotete tegevusele

Mobju sihtrithm: Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi ning Sveitsi
Konfoderatsiooni rahvusvahelise autoveoettevote, kes lahetab sdidukijuhi Eestisse.

Méju kirjeldus: Direktiiviga 2020/1057 laiendatakse autoveosektorile direktiivi 96/71/EU
nduded, mille kohaselt on autoveoettevotjal kohustus tagada ldhetatud tootajale direktiivis
96/71/EU toodud lihetuse toimumise riigis kehtivad minimaalsed té6tingimused. Minimaalseid
tootingimusi tuleb jirgida juhul, kui need on soodsamad ldhetatud tootaja koduriigis
kohaldatavatest tootingimustest. Nditeks peab ldhetatud todtajale maksma ldhetuse toimumise
koha riigi to6tasu alamméiéra suurust tootasu (sh ililetunnitédtasu jm) kui poolte vahel on
kokkulepe, et tootasu makstakse tootasu alamméira suuruses ning ldhetuse toimumise koha
tootasu alammaéér on tema koduriigi todtasu almmaédrast suurem. To6tasu puutumuse valguses
on raske hinnata kui suurele hulgale ettevotetest kaasneb kohustus tagada Eestis kehtestatud
tootasu alammadra. Eurostat andmetel oli 2017 a sdidukijuhtide keskmise todtasu vordluses
vaid viiel riigil Eestist madalam t66tasu. Samas ei ole korrektne antud statistikast 1dhtuda, kuna
seda ei ole ajakohastatud ning keskmise to0tasu vaates positsioon ei pruugi olla samane
alammaidra vordluses. Lisaks vdib sdidukijuhtide tootasu alamiddr olla kehtesatud ka
kollektiivlepingute kaudu, mis on sdltuvuses eri riikide sotsiaalpartnerite poliitilise
positsiooniga ja voivad ajas jarsult muutuda.

Vaatamata to6taja sotsiaalkaitse ja konkurentsi tingimuste iihtlustamise iildeesmarkidele, on
direktiivist tulenevaid sitteid peetud mitmete liikmesriikide poolt ELi toimimise lepingu alusel
vordse kohtlemise pohimdtteid riivavaks. Eelkdige on direktiivi 2020/1057 artikli 1 punktidest
3 ja 4 tulenevad nduded vastuolus ELi null-biirokraatia pShimdtetega, kuivord sellega lisandub
olulisel maédral halduskoormust nii ettevotjatele kui jérelevalvet teostavatele asutustele.
Osakoormate liihiajalistele laadimistele voi reisijate peale votmine erinevates riikides tingib
autoveoettevottele vajadust kursis olla koikide liikmesriikide siseste sotsiaalkaitse nduetega,
mida tuleb vedude kavandamisel vastavalt arvestada ja rakendada. Lisaks vdivad eri riikides
viibimise ajad olla minimaalsed, mistottu peab iihes pidevas mitme riigi kohta rakendama
tunnipohist arvestust. Euroopa Komisjoni poolt antud hinnangul ainuiiksi l&hetusnduete
haldamine toob liiduiileselt transpordisektoris kaasa lisakulu umbes 785 miljonit eurot aastas.
Lisaks on sitted diguslikult keerukad ja mitmeti tdlgendatavad, saamata sonaselgelt aru, kas
tdiendavad tegevused on ettevotte majanduslikus vaates leevendavad voi piiravad. Sellest
tulenevalt voivad kaasneda negatiivsed mdjutused veo- ja todjouturule ning selle sotsiaalkaitse
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siisteemi toimele. Selgitavalt tuleb lisada, et Eesti on liitunud Euroopa Liidu Kohtus
konealuseid sétteid kédsitlevate hagidega.

Eelndu ei avalda mdju Eestis registreeritud autoveoettevotetele. Ule vdetavad direktiivi
2020/1057/EL kohaselt on kohustus tagada siseriiklikud normid selliselt, et oleks tagatud
sotsiaalkaitse teises litkmesriigis registreeritud ettevotete poolt Eestisse lahetatud sdidukijuhile.

Jiareldus méju olulisuse kohta: Tulenevalt eelmargitust ei kaasne kdnealuste muudatustega
olulist mdju.

MGoju valdkond 2: Modju inimeste digustele

Mobju sihtrithm: Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi ning Sveitsi
Konfoderatsiooni rahvusvahelise autoveoettevote sdidukijuht, kes on ldhetatud Eestisse.

Mboju Kkirjeldus: Suures vaates on eelndu muudatustel positiivne moju ldhetatud tootajate
tootingimuste paranemisele. Kuna eelnduga kohustatakse ka seni katmata autoveosektoris
tooandjat tagama Eestisse ldhetatud sdidukijuhile kehtestatud minimaalseid t66tingimusi, kui
need on soodsamad ldhetatud tdotaja koduriigis kohaldatavatest tootingimustest.

Vaatamata to0taja sotsiaalkaitse tagamise eesmaérkidele, on direktiivist tulenevaid sétteid
peetud mitmete liikmesriikide poolt ELi toimimise lepingu alusel vordse kohtlemise
pohimotteid riivavaks. Eelkoige on fookuses direktiivi nr 2020/1057 artikli 1 punktide 3, 4 ja 6
kohaselt valikuline veoteenuste eristamine, mis on pdhjendamatu ja kahjustab sotsiaalkaitset.
Piiriiilesel tegevustel sarnaste todiilesannetega tootajatel on sétete kohaselt sotsiaalkaitsel
médravaks laadimiste arv voi koht mitte tdGtamise aeg voi seos vastuvotva riigiga. Selgitavalt
tuleb lisada, et Eesti on liitunud Euroopa Liidu Kohtus kdnealuseid sétteid kisitlevate hagidega.

Jiareldus méju olulisuse kohta: Tulenevalt eelmérgitust ei kaasne konealuste muudatustega
olulist mdju.

Mboju valdkond 3: Moju riigiasutuste tookorraldusele

Moju sihtrithm: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Sotsiaalministeerium,
Tooinspektsioon ning Politsei- ja Piirivalveamet.

MGdju Kkirjeldus: Eelndu joustumisel on otsene mdju Todinspektsiooni todkorraldusele ldbi
kohustuste suurenemise. Peamiselt tduseb muudatuste tulemusel Todinspektsiooni
halduskoormus, mis on seotud ldhetatud sdidukijuhtide kohta andmete kogumisega, teiste
ritkide pddevate asutustega info vahetamise ja koostdo tegemisega ning ldhetatud tootajatega
seotud info avaldamise ja tolkimisega vastaval veebilehel. Kuna direktiivi 2020/1057 iile
vOtmisega laiendatakse ELTTS reguleerimisala autoveosektorile (va kabotaazveod, mis olid
kaetud ka seni kehtinud seadusega), siis kaasnevad Tooinspektsioonile jargnevad
halduskohustused:

- tdiendava sektori lisandumisega suureneb esitatud ldhetusdeklaratsioonide
registreerimine ja menetlemine. Kuna sdidukijuhtide ldhetusdeklaratsiooni esitamine
toimub IMI avaliku liidese kaudu, siis antud tdiendav halduskoormus peaks olema teiste
sektoritega vorreldes lihtsam. IMI kaudu andmevahetus lihtsustab ka Euroopa
Komisjonile aruandluse esitamist, kus muu hulgas peab olema kajastatud ka
soidukijuhtide l&hetused.

- suureneb jirelevalve maht, tuvastamaks kas sodidukijuhtide ldhetamisel on jargitud
sotsiaalkaitse noudeid. Jarelevalve teostamiseks kiisib Tooinspektsioon IMI kaudu

29



lahetajalt vajalikke tdendeid (veo isedrasusi kajastavad veodokumendid, sdidumeeriku
salvestid, viljavotted todtasu maksmise kohta, todajakava ja todleping). Esmalt
jarelevalvemenetluse objektide valim tekib riskianaliilisi alusel, IMI-s olevatest
lahetusdeklaratsioonidest. Lisaks annab jirelevalvemenetluse sisendi teedel
kontrollides kogutavate andmete analiiiis. Kehtivate muude seaduste (AutoVS, UTS,
LS) alusel teostab autoveo alast jérelevalvet ja kogub selle raames vastavaid andmeid
teedel kontrollides Politsei- ja Piirivalveamet. Andmeid kogutakse LIVIS-is ning nende
tootlemine on ka teisel jirelevalveasutusel lubatud (diguslik alus LS §§ 200! ja 200°
ning LJVIS podhikiri). LIVIS-s on eesmdrk analiilisida vedaja, veoliigi ja veose
logistikaga seotud andmeid, mis peegeldavad ELTTS kohaldamisala rakendumist voi
mitte rakendumist konkreetsele veole. Niiteks kabotaazveo vOi mitmepoolse veo
tuvastamisel ja vastava info fikseerimisel LIVIS-s tekib Tooinspektsioonil voimalus
kontrollida autoveoettevotte poolt edastatud ldhetusdeklaratsiooni olemasolu voi selle
puudumist voi ldhetusdeklaratsiooni detailide digsust ning jatkata vajadusel tdiendavate
menetlustoimingutega (sh siiliteomenetlus).

- juhul kui Eesti autoveoettevote jitab vastuvotva liikkmesriigi pddevale asutusele kiisitud
toendid kaheksa nddala jooksul esitamata, suureneb Tooinspektsioonil liikmesriikide
vastastikuse koostootegevuste maht. Tooinspektsioonil tekib seeldbi kohustus kiisida
autoveoettevottelt vajalikke andmeid ja tdendeid voi teeb vajalikud paringud riiklikest
registritest ning edastab need piringu esitanud liikmesriigile. Sellist koostodd on ka
varasemalt tehtud, seega siin kohanemisraskusi ei teki.

- vastavalt direktiivi 2020/1057/EL artikli 1 punktile 9 peab Todinspektsioon tagama
direktiivi 2014/67/EL artiklist 5 tuleneva ldhetatud tootajaid puudutava info
kittesaadavuse ka sdidukijuhtide tingimusi arvestatavalt. Tooinspektsioon on seni
teavet koondanud oma veebilehel alamrubriigis , vilismaine tootaja. Uhekordse
tegevusena tuleb lisada ka sdidukijuhtide ldhetamisega seonduv teave, lisaks jddb
edaspidine ajakohastamise kohustus.

- arvestades direktiivist 2020/1057 tulenevate eritingimuste keerukat kisitlust, suureneb
tdendoliselt ka Tooinspektsiooni ndustamise koormus. Siinkohal tekib sidusus ka
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil, pakkudes To6inspektsioonile normi
selgitusabi.  Autoveoalaste sidtete baasil ldhetusnduete ndustamine toob
Tooinspektsioonile algselt kaasa kohanemisraskuseid. Samas koolituste, praktika ja
kindla personaali mddramine antud valdkonnale, annab eelduse, et kohanemisraskused
ei ole pikaajalised.

Jireldus moju olulisuse kohta: Tulenevalt eelmérgitust on konealuse muudatuse moju
Tooinspektsioonile kui litkmesriigi péddevale asutusele keskmine, kuna kaasnevad kiill
muudatused, kuid eeldatavalt ei kaasne olulisi kohanemisraskusi. Valdavalt pdhjustavad
muudatused haldusjédrelevalve mahu suurenemist, mistottu on vajalik kolme tdiendava
ametikoha loomine ja infosiisteemide {ihekordne arendus.

Kaasnev mdju Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile on véike, mis on seotud LJVIS
arendusega ja Tooinspektsiooni ametnike koolitusabiga.

Sotsiaalministeeriumile on kaasnev mdju viike, kuivord muudatused eelkdige puudutavad
allasutusele rahaliste vahendite tagamist.

Teedel ja piiripunktides riiklikku jérelevalve teostajatele on mdju olulisus pigem véike, kuna

autoveo jarelevalve toimingud jddvad samaks, kuid LIVIS-i arendusega v3ib kaasneda tehnilisi
muudatusi ka andmete andmekogusse kandja kasutajatasandil.
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7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndu rakendamisega on seotud kulud on kdik seotud Euroopa Liidu digusest tulenevate
tdiendavate kohustustega, milleks vdimalikke tdiendavate kulude vajadusi tuleb menetleda riigi
eelarvestrateegia protsessis.

ELTTS muudatused pohjustavad Sotsiaalministeeriumi hinnangul Todinspektsiooni juurde
kolme tdiendava ametikoha loomise vajadust (1 jurist ja IMI vastutaja ametikoht ning 2
inspektorit). Arvestuslik tootasu kolme ametikoha 16ikes kokku on 96 336 eurot aastas. Lisaks
muud tdiendavad kulud (t66ldhetused, tOoriietus, isikukaitsevahendid ja koolituskulud),
arvestuslikult 6000 eurot aastas. Kuna eesmérk on direktiivi 2020/1057/EL {ilevotmisega
kaasnevate muudatustega hoida riiklikud kulud minimaalsed ning jargides samast direktiivist
tulenevat suunist véltida ldhetusnduete maanteekontrollis liigset ajakulu, on otstarbekas
soidukijuhtide ldhetusnduetega seonduva jirelevalve teostamiseks kasutada olemasolevaid
riiklikke ressursse. Sellel eesmirgil on vajalik todelu infostisteemi ja LIVIS arendus, mis tagab
tavapdrastes autoveokontrollides kogutavate andmete analiilisi ja vdimaldab genereerida
Tooinspektsiooni  jérelevalveobjektide valimit. Arendus on {ihekordne ja vajab
Tooinspektsiooni hinnangul rahalisi vahendeid ligikaudu 30 000 eurot.

AutoVS ja UTS-i muudatustega kaasnevad kulud on seotud riiklike andmebaaside tiiendava
arendamise vajadusega ning riikliku jirelevalve teostajate kohustuste suurenemisega.

Riiklikud andmebaasid, mis vajaksid tdiendavat arendamist, on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ~ haldusalas  olevad @~ MTR  ja  LJVIS  ning
Rahandusministeeriumi haldusalas olev todtamise register. MTR-i arenduse vajadused on
tingitud eeskitt vdikeste tarbesdidukite (iile 2500 kilogrammi kuni 3500 kilogrammi lubatud
autod ja autorongid) tegevusloa ja selle kinnitatud drakirjaga holmamisega, vedaja tegevjuhi
kohta andmete registrisse kandmisega ning x-tee arendusega, et périda toGtamise registrist
vedajate  juures  tOOtavate inimeste arvu  kohta andmeid. @ Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul oleks nimetatud arenduste osas eeldatav MTR-1
arenduste maht ligikaudu 5000 eurot. LJVIS arenduste, mis on vajalikud seoses Euroopa Liidu
oiguse (méirus 2020/1055) kohaldamisega, eeldatav maht oleks samuti ligikaudu 5000 eurot.
Kulud voivad kaasneda ka Maksu- ja Tolliametile (Rahandusministeerium) seoses to0tamise
registri ja MTR-1 vahelise x-tee arendusega.

AutoVS muudatustega kaasnevad voimalikud kulud seoses teedel teostatava riikliku jérelevalve
kasvuga. Eeskitt puudutab see tegevusloa ja selle kinnitatud drakirja kontrollimist ka viikeste
tarbesOidukite puhul, mida nii Eesti kui teiste Euroopa Liidu ja Majanduspiirkonna
litkkmesriikide autoveo-ettevotjad kasutavad Eestiga seonduvatel tasulistel rahvusvahelistel
veosevedudel ja kabotaazvedudel. Eeldatavalt suureneb ressursi vajadus jarelevalvet teostavate
ametnike osas, kuna selle {ilesande kaasnemisel ei tohiks vidheneda praegu politseiametnike
poolt teostava jarelevalve maht niditeks autojuhtide t66-, sdidu- ja puhkeaja nduete tditmise ja
soidukite tehnoseisundi kontrollimiste arvelt. Seda eelkdige seetdttu, et viimati nimetatud
jarelevalve iilesannete osas on Euroopa Liidu digusega kehtestatud litkmesriikidele kontrollide
labiviimise miinimummahud, mida Eesti on suutnud viimase kiimne aasta jooksul enam-vihem
piiripealselt tdita ning véltinud sellega voimalikke rikkumismenetlusi.

8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena vastuvotmine ei vaja rakendusaktide muutmist ega uute viljatootamist.
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9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2022. aasta 2. veebruaril, mis on direktiivi (EL) 2020/1057 {ilevotmise tdhtaeg
ning madruse (EL) 2020/1055 kohaldamisaeg.

Paragrahvi 2 punkt 3 joustub 2023. aasta 21. augustil, mis on seotud aruka sdidumeeriku
(SMART 2) kasutuselevotmisega. Selleks peab komisjon vastavalt midruse 165/2014 artikli 11
esimesele 10igule hiljemalt 21.08.2021 vastu votma rakendusakti, millega antakse arukale
soidumeeriku rakendamiseks kaheaastane iileminekuaeg. Eelndu menetluse kidigus voib
tulenevalt rakendusakti vastuvotmisest § 2 punkti 3 rakendamise tdhtacg muutuda.

10. Eelndou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile, Siseministeeriumile ja Sotsiaalministeeriumile.

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks ERAA-le, Tooinspektsioonile, Maksu- ja
Tolliametile, Autoettevotete Liidule, Politsei- ja Piirivalveametile, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametile, Eesti Logistika ja Ekspedeerimise Assotsiatsioonile, Transpordi
ametitihingule, Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskojale ja
Eestimaa Talupidajate Keskliidule.

Algatab Vabariigi Valitsus
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Autoveoseaduse, Eestisse ldhetatud tootajate toStingimuste seaduse, liiklusseaduse ja
ithistranspordiseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri

Lisa

Euroopa Liidu direktiivi ja Eesti 0igusakti vastavustabel

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2020/1057, millega kehtestatakse seoses
direktiividega 96/71/EU ja 2014/67/EL sdidukijuhtide lihetamist autovedude sektoris
reguleerivad erinormid ning muudetakse direktiivi 2006/22/EU seoses tiitmise tagamise

nouetega ja madrust (EL) nr 1024/2012

EL-i oigusakti | EL-i EL-i oigusakti normi | Kommentaarid
norm oigusakti | sisuliseks
iilevotmise | rakendamiseks
kohustus | kehtestatav  siseriiklik
oigusakt
Artikkel 1 p 1 Jah ELTTS §21g 1
Artikkel 1 p 2 Jah ELTTS § 2'Ig 1
Artikkel 1 p 3 Jah ELTTS §2'1g2p-d 1,3
ja4,lg3
Artikkel 1 p 4 Jah ELTTS § 2' g2 p-d 1 ja
5,1g4
Artikkel 1p 5 Jah ELTTS §2'1g2p2
Artikkel 1 p 6 Jah ELTTS § 2'1g 3
Artikkel 1 p 7 Jah ELTTS §21g1
Artikkel 1 p 8 Jah ELTTS § 5° 1g 3!
Artikkel 1 p 9 Jah
Artikkel 1 p 10 Jah Vilismaalaste seadus §
107 1g 1
Artikkel 1 p 11 Jah ELTTS § 5' Ig-d 1!, 2, 3!
ja 4! ning AutoVS § 29 Ig
3
Artikkel 1 p 12 Jah ELTTS § 5'1g2
Artikkel 1 p 13 Ei Meede (anda ligipdéds IMI-
siisteemivilistele isikutele)
ei ole Eestis kohaldatav ja
vaja iile vOtmist
Artikkel 1 p 14 Ei Komisjoni  tddkorraldust
puudutav site
Artikkel 1 p 15 Jah Kohalduvad HMS nduded
Artikkel 1 p 16 Jah ELTTS § 6
Artikkel 2 Jah Liiklusseaduse § 139 1g 8 | Artikli 2 iilevOtmiseks
ja VV 21.10.2010 méérus | muudetakse VV mairust nr
nr 151 Mootorsdidukijuhi | 151
t60-, sdidu- ja puhkeaja
jérelevalve
korralduslikud nouded
Artikkel 3 Ei Artikkel muudab méérust
(EL) 1024/2012
Artikkel 4 Ei Komisjoni  tddkorraldust

puudutav site
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Artikkel 5 Jah ELTTS § 9! 1g-d 1' ja 2
ning § 9°
Artikkel 6
Artikkel 7 Ei Komisjoni  tdokorraldust
puudutav site
Artikkel 8 Jah ELTTS § 51g 12
Artikkel 9 Ei
Artikkel 10 EIl
Artikkel 11 Ei
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