Vabariigi Valitsuse 7. mirtsi 2019. a méiruse nr 21
»MVaksukohustuslaste registri pohiméaarus*
muutmise méiiruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Eelnduga ajakohastatakse Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA) peetava maksukohustuslaste
registri (edaspidi MKR) seitsme allnimetatud alamregistri andmekoosseise.

Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise kdibemaksualase teabevahetuse rakenduse (edaspidi
VIES) andmekoosseisude tdiendamine on tingitud ndudmiseni varu' regulatsiooni sisse
viimisest kiiibemaksuseadusesse.>

Fiitisilise isiku tuludeklaratsioonide rakenduse (edaspidi FIDEK) andmekoosseisude
tdiendamine on tingitud viite lisamisega sotsiaalmaksuseaduse (edaspidi SMS) § 9 1dikele 7,
mis oli varasemast regulatsioonist ekslikult vélja jadnud.

Riiginduete arvestusse kaasamise rakenduse (edaspidi NAP) andmekoosseisude tdiiendamine on
tingitud riiginduete konsolideerimisest.

Sularaha deklaratsiooni siisteemi (edaspidi SDS) andmekoosseisu puhul asendatakse viide
tolliseadusele viitega rakendusmiirusele®. Sularaha deklaratsioonide andmete siilitamise
tdhtaeg viiakse kooskdlla EL digusega.

Tollikontrolli iilesannete lahendamise siisteemi (edaspidi 7OTS2) andmekoosseise tdiendatakse
selleks, et luua vdimalus tollimaksu tagasi maksmise ning vihendamise otsuse genereerimiseks
tollideklaratsiooni andmete alusel, eesmirgiga kiirendada menetlusprotsessi ja raha tagastust
kliendile.

Tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni rakenduse (edaspidi 7SD) andmekoosseise tdiendatakse
viitega tulumaksuseaduses (edaspidi TuMS) sitestatud tonnaazikorraga.*

Kiituse kéitlemise andmekogu (edaspidi KKS) andmekoosseisude tidiendamine on tingitud
peamiselt vedelkiituse seaduse muudatustest® ja atmosfiiridhu kaitse seaduse muudatustest®.

! Noudmiseni varu korral ei teki maksukohustuslasel erinevalt kehtivast korrast kohustust teises liitkmesriigis
ennast maksukohustuslasena registreerida ega tdita seal maksukohustuslasele kehtestatud maksuarvestuse ja
deklareerimise ndudeid.

2 Kéaibemaksuseaduse muutmise seadus. Vastu voetud 4. detsembril 2019. a.
https://www.riigiteataja.ee/akt/119122019002

3 Rakendusmiirus rakendab Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) 2018/1672, mis kisitleb liitu toodava
v&i liidust vélja viidava sularaha kontrolli ning millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1889/2005.

4 Tonnaazikord tihendab laevandusettevdtjatele loodud todjoumaksude ja ettevdtte tulumaksu erireziimi, mille
eesmirgiks on Eesti lippu kandvate laevade arvu suurendamine. Eelndu materjalid on kéttesaadavad:
https://www.riigiteataja.ee/eelnoud/menetluskaik/ MKM/19-0877

5 Vedelkiituse seaduse muutmise seadus. Vastu voetud 16. martsil 2020.
https://www.riigiteataja.ee/akt/124032020001

¢ Atmosfdiridhu kaitse seaduse ning alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise seadus. Vastu

voetud 20. mail 2020. https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/09bef5ff-7076-4cfa-897d-538dd78b3733
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Enamjaolt seonduvad uued andmekoosseisud biokiituse tarbimisse lubamise kohustuse tditmise
ja kasvuhoonegaaside mahu aruandluse deklareerimise ning biokiituse arvestuskohustuste
muutumisega.

Uusi alamregistreid ei moodustata’.

Eelnduga tapsustatakse jargmiste alamregistrite andmeallikaid: maamaksu alusandmete register
(edaspidi MARE), maamaksu méadramise rakendus (edaspidi MAAIS), tagatise haldamise
rakendus (edaspidi GARA), transiidi andmevahetuse siisteem (edaspidi NCTS), ettevitjate
registreerimise ja identifitseerimise silisteem (edaspidi EFORI), tootamise register (edaspidi
TOR), laoarvestuse ja aruandluse andmekogu (edaspidi LAAK), tollideklaratsioonide to6tlemise
siisteem (edaspidi COMPLEX) ja TOTS2. Muudatus on tingitud MTA ldbiviidud MKR-i
alamregistrite andmeallikate revisjonist, millega tuvastati, et moningatel juhtudel on
andmeallikad sétestatud kas liiga laialt voi kitsalt. Siinjuures maamaksu alusandmete registri
(edaspidi MARFE) ja maamaksu méadramise rakenduse (edaspidi MAALS) andmeelementide seas
tehakse tdpsustus digusselguse huvides.

Eelnduga tipsustatakse TOR-i andmete esitamiseks kasutatavad suhtluskanaleid.

Eelnduga muudetakse MKR-i pohimdirust tdna kehtivas redaktsioonis RT I, 10.03.2021, 2,
vottes iihtlasi arvesse 2021. aasta 1. juulil joustuvat redaktsiooni RT I, 10.03.2021, 3.

Madrus kehtestatakse maksukorralduse seaduse § 17 16ike 1 alusel.

Maérus on kavandatud joustuma 2021. aasta 3. juunil, vélja arvatud muudatus TOTS2
andmekoosseisus, mis on kavandatud joustuma 2021. aasta 1. juulil.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna
ndunik Anneli Valgma (telefon 611 3289, e-post anneli.valgma@fin.ee;), peaspetsialist Kairi
Sudakov (telefon 611 3068, e-post kairi.sudakov@fin.ee) ja tollipoliitika osakonna
peaspetsialist Aet Kiilasalu (telefon 611 3029, e-post aet.kylasalu@fin.ee) koost66s MTA
juriidilise osakonna Oigusloome valdkonna juristiga Eero Kosk (telefon 676 1400; e-post
eero.kosk@emta.ee), samuti teiste MTA ametnikega alljargnevalt:

Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise kdibemaksualase teabevahetuse rakenduse osas —
maksude osakonna otseste ja kaudsete maksude talituse teenusejuht Monika Jdesaar (telefon
676 2002; e-post monika.joesaar@emta.ee);

riiginduete arvestusse kaasamise rakenduse osas — teenuste osakonna arvestuse ja volahalduse
valdkonna arvestuse talituse teenusejuht Elli Pozdnjakov (telefon 676 1324; e-post
elli.pozdnjakov@emta.ee);

tollikontrolli iilesannete lahendamise siisteemi osas — tolliosakonna tolliarenduse valdkonna
tolliteenuste arendusiiksuse teenusejuht Kiilli Pillo-Ojala (telefon 676 4802; e-post kylli.pallo-
ojala@emta.ee);

7 Seisuga 01.07.2021 kuulub MKR-i kokku 54 alamregistrit.

2


mailto:anneli.valgma@fin.ee
mailto:kairi.sudakov@fin.ee
mailto:aet.kylasalu@fin.ee
mailto:eero.kosk@emta.ee
mailto:monika.joesaar@emta.ee
mailto:elli.pozdnjakov@emta.ee
mailto:kylli.pallo-ojala@emta.ee
mailto:kylli.pallo-ojala@emta.ee

tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni rakenduse osas — maksude osakonna otseste ja kaudsete
maksude talituse teenusejuht Kiilli Kiilm-Kivistik (telefon 676 1156; e-post kylli.kylm-
kivistik(@emta.ee);

toOtamise registri osas — teenuste osakonna avalike teenuste valdkonna teenusejuht Tiina
Lindroos (telefon 676 2308; e-post tiina.lindroos@emta.ee);

kiituse kiitlemise andmekogu osas — maksuauditi osakonna arendustiimi teenusejuht Riina
Samatauskas (telefon 676 2185; e-post riina.samatauskas@emta.ee).

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist osakonna
juhataja iilesannetes Virge Aasa (telefon 611 3549, e-post virge.aasa@fin.ee) ning keeleliselt
toimetas Oigusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (telefon 611 3638; e-post
sirje.lilover@fin.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu §-ga 1 tehakse médruses jairgmised muudatused:

Punktiga 1 tdiendatakse MKR-i pohimédiruse § 17 1dike 2 punkti 1. MKR pShimédruse § 17
16ige 2 reguleerib VIES-i kantavate andmete koosseisu. MKR-i pohimdiruse § 17 1oike 2 punkt
1 on hetkel sOnastatud jargmiselt: Euroopa Liidu litkmesriikide vahelise kdibemaksualase
teabevahetuse rakendusse kantakse andmed: andmevahetuse sisu kohta — miiiija tegevusala,
miiiija KMKR number ning kidibemaksukohustuse algus- ja ldoppkuupédev, ostja péritoluriik ja
VAT number, kaupade maksustatav véirtus, kolmnurktehingute maksustatav vidirtus ja
teenuste maksustatav viirtus. Eelnduga tdiendatakse nimetatud punkti pédrast tekstiosa
,kidbiemaksuskohustuse algus- ja 10ppkuupédev,“ tekstiosaga ,,deklareerimisperiood,* ning
tdiendatakse pérast tekstiosa ,.teenuste maksustatav vairtus‘ tekstiosaga ,, ,samuti noudmiseni
varu soetaja VAT number ning noudmiseni varu toimingu tunnus*.

Muudatus VIES andmekoosseisu osas on tingitud ndudmiseni varu regulatsiooni sisse viimisest
kdibemaksuseadusesse ning selle alusel rahandusministri méédrusega kehtestatud
iihendusesisese kiibe aruande ja iihendusesisese kidibe muutmise aruande vormidesse®.
Muudatused ~ peegeldavad  kiibemaksudirektiivi  tdiendusi’.  Kiibemaksuseaduse
muudatustega'® tiiendati ndudmiseni varuga seotud maksuregulatsiooni, mis puudutab
ndudmiseni varu kisitamist kauba ithendusesisese kdibena voi kauba iihendusesisese soetusena.
Regulatsioon lihtsustab iihendusesisest kdivet teostava ettevOtja maksukohustuse tditmise
protseduure. Noudmiseni varu korral ei teki maksukohustuslasel erinevalt kehtivast korrast
kohustust teises litkmesriigis ennast maksukohustuslasena registreerida ega tdita seal
maksukohustuslasele kehtestatud maksuarvestuse ja deklareerimise noudeid.

§ Rahandusministri 28. detsembri 2009. a mérus nr 69 Uhendusesisese kiibe aruande vorm ja iihendusesisese
kéibe muutmise aruande vorm ning nende tditmise kord, lisad 1 ja 2.

® Euroopa ndukogu direktiiv (EL) 2018/1910, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses
kéibemaksusiisteemi teatavate normide iihtlustamise ja lihtsustamisega liikmesriikide vahelise kaubanduse
maksustamisel (ELT L 311, 08.12.2018, lk 3-7). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1910&from=ET

10 Kdibemaksuseaduse muutmise seadus. Vastu voetud 4. detsembril 2019. a.
https://www.riigiteataja.ce/akt/119122019002
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Noudmiseni varu on selline kaup, mille kauba vdorandaja toimetab kauba soetajaga sdlmitud
kokkuleppe alusel soetajale teise liikmesriiki. See kaup jadb vodrandaja omandisse seni, kuni
see kauba soetajale lile antakse. Vana korra kohaselt tuli kauba vdorandajal sellisel juhul
deklareerida oma kauba toimetamine teise liikkmesriiki {ihendusesisese kdibena ning lisaks
registreerida ennast sihtriigis maksukohustuslasena ja deklareerida seal iihendusesisene soetus.
Kauba voorandamine sihtriigis oli késitatav siseriikliku kdibena.

Vastavalt muudatusele deklareerib kauba vdo0randaja iiksnes iihendusesisesest kéivet
ndoudmiseni varuna teise litkmesriiki toimetatud kauba teises liikmesriigis voorandamise hetkel.
Teises liikmesriigis tal sellise tehingu osas registreerimise vdi aruandluse kohustust ei teki.

Arvestust ndudmiseni varu iile peetakse ning tehinguid kajastatakse vastavalt ithendusesisese
kdibe aruande ja tihendusesisese kdibe muutmise aruande kaudu, mille vormid on ette ndhtud
rahandusministri tlalviidatud méiirusega. Selle miédruse kohaselt deklareeritakse tdiendava
infona ndudmiseni varu soetaja VAT number ja toimingu tunnus. Toimingu tunnusega
nédidatakse dra milline toiming on teise liikmesriiki ndudmiseni varuna saadetud kaubaga
tehtud, kas kauba soetaja on muutunud, kas kauba soetaja oli valesti deklareeritud ja niiiid
parandatakse varem deklareeritud andmeid, kas kauba soetaja on digel maksustamisperioodil
deklareerimata jietud ja niitid deklareeritakse ning kas kaup on Eestisse tagasi toimetatud.

Uhendusesisese kiibe aruande vormil deklareeritud tiiendavad andmed, ndudmiseni varu
soctaja VAT number ja toimingu tunnus edastatakse infovahetuse kidigus EL teistele
litkkmeriikidele. Vastavalt Noukogu midruse (EL) nr 904/2010, 7. oktoober 2010,
halduskoost66 ning maksupettuste vastase voitluse kohta kdibemaksu valdkonnas (ELT L 268
12.10.2010, Ik 1), artiklitele 17, 21 ja 24 toimub konkreetse teabe siilitamine ja vahetamine
VIES-i kaudu.

Punktiga 2 tdiendatakse MKR pohiméaruse § 19 16ikes 2 nimetatud FIDEK-1 andmekoosseisu
aluseks olevaid norme viitega sotsiaalmaksuseaduse § 9 ldikele 7, mis oli sealt seni ekslikult
vilja jddnud. Viide on asjakohane kuna flisilisest isikust ettevitjale arvutatakse
sotsiaalmaksukohustus vilja tuludeklaratsiooni vormil E, mis on Rahandusministri 14. juuni
2011. a médruse'? nr 30 iiks lisadest.

Punktidega 3 ja 4 parandatakse normides kasutatud termineid.

MKR-i pdhiméiruse § 32! 1dike 2 punkt 1 sitestab téinases sdnastuses, et MARE-sse kantakse
maa asukoha jargse kohaliku omavalitsuse tiksuse andmed (kohaliku omavalitsuse liksuse nimi,
selle tditevorgani registrikood, kontaktandmed). Eelndu punktiga 3 asendatakse § 32! 15ike 2
punktis 1 viide tditevorganile viitega valla- voi linna ametiasutusele.

Ténases sdnastuses sitestab ka MKR-i pohimiiruse § 322 1dike 2 punkt 4, et MAAIS-i kantakse
maa maksustamishinna akti andmed. Nendeks on maksustamishinna akti number, kohaliku
omavalitsuse iiksuse fditevorgani asjaomase haldusakti number ja kuupdev ning muud
asjaomased andmed. Eelndu punktiga 4 asendatakse § 322 1dike 2 punktis 4 viide kohaliku
omavalitsuse iliksuse tditevorganile viitega valla- voi linna ametiasutusele.

MKR pdhiméidruse andmekoosseisu sOnastuses on piiratud normi tdlgendamise kaudu
voimalike liinkade kdrvaldamine. Termin valla- v3i linna ametiasutus katab kdige tdpsemalt dra

I Msidrus on kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-
20200101&qid=1610716959621

12 Rahandusministri 14. juuni 2011. a miérus nr 30 Residendist fiiiisilise isiku tulu deklareerimine, vt Lisa 3 vorm
E ,,Residendist fiiiisilise isiku ettevotlusest saadud tulu®.

4


https://www.riigiteataja.ee/akt/127012021004
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1270/1202/1004/RAM_m30_lisa3_2021.pdf

erinevad lahendused, mis kohalikes omavalitsustes on valla voi linna struktuuris loodud
iilesannete taitmiseks.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 4 tdhenduses on tditevorgan linna voi valla
valitsus, mille moodustab volikogu.

MKR andmekogudesse andmete esitamisel on tekitanud termini tditevorgan kasutamine
segadust, kuna valdades ja linnades on volitatud MKR-is késitletud toiminguid tegema
kohalikud asutused, mitte vahetult valla voi linnavalitsus. MKR pohimédarus kohustab ka
esitama MTA-le selle tditevorgani registrikoodi. Linna- voi vallavalitsus saab sisepadevust
jagada kiill oma struktuuriiiksustele, kuid MKR pohiméddruse nodue esitada kohaliku
omavalitsuse konkreetse struktuuriiiksuse detailseid andmeid ei ole normi eesmirgist lahtuva
tdlgendamise kaudu piisavalt holpsalt tuletatav. MKR pdhiméiruse §-is 322 tiitevorgani
haldusaktile viitamine voib piirata linna voi valla volikogu digust sisepddevust jaotada
valitsusest allapoole, mida seadus tdna lubab.

Punktiga 5 ajakohastatakse NAP-1 andmekoosseisu (MKR-i pohiméairuse § 42 16ige 2). Uuteks
andmeallikateks on allnimetatud infosiisteemid:

Ametlike Teadaannete infosiisteem, millest liiguvad NAP-i Ametlikes Teadaannetes teabe
avaldamisega seotud riigildivude andmed;

Patendiameti infosiisteem (Kauba- ja teenindusmérkide register ja To0stusdisainilahenduste
register), millest liiguvad NAP-i Patendiametile kaubamirgi registreerimise ja
toOstusdisainilahenduse rahvusvahelise registreerimise taotluse esitamise eest tasutud
riigildivude andmed;

Ari- ja iihinguregistri infosiisteem, millest liiguvad NAP-i driregistri, mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registri ning kommertspandiregistri toimingute riigildivude andmed, osakapitali
deposiidi ning registriosakonna trahvimaarusega méiratud trahvinduete andmed;

Kinnistusraamatust liiguvad NAP-i kinnisturaamatu toimingute riigildivude andmed; véimalus
on edastada ka trahviméaaruste andmeid;

Maksekésu infosiisteemist liiguvad NAP-1 maksekdsu kiirmenetluse avaldustega voi
kohtuasjade toimingutega seotud riigildivude andmed;

Tiitemenetluse infosiisteem ja kahe kohtutiituribiiroo'* infosiisteemid, millest liiguvad NAP-i
Sotsiaalkindlustusameti tditemenetlusaegsete elatisabi nduete ja alusdokumentide andmed.

Eelnimetatud andmeallikatest lackuvad NAP-i {ihes kuus hinnanguliselt 24 000 dokumendi ja
noude andmed.

Vaarib rohutamist, et NAP-1 kantud andmetest saab e-maksuameti kaudu iilevaate ka isik, keda
dokument vOi ndue puudutab. Oma kohustustest iilevaate saamine oli riiginduete
konsolideerimise iiks eesmérke, mis praegusega on realiseeritud.

Punktiga 6 tehakse muudatus SDS-1 andmekoosseisus. Kehtiva MKRi pohimééruse § 44 15ige
2 sitestab, et sularaha deklaratsiooni siisteemi kantakse tolliseaduse § 29 18ike 5 alusel

13 Kohtutditur Oksana Kut§mei biiroo ja kohtutiditur Elin Vilippuse biiroo.



rahandusministri maéadrusega kehtestatud sularaha deklaratsioonis ettendhtud andmed.
Eelnimetatud volitusnorm muutub kehtetuks, kui joustub tolliseaduse muutmise seadus
(eeldatavasti 3. juunil 2021. a).'4

Edaspidi tuleb SDS andmekoosseisu viljaselgitamisel juhinduda rakendusmairusest, mis
rakendab Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrust (EL) 2018/1672, mis kasitleb liitu toodava
voi liidust vilja viidava sularaha kontrolli ning millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr
1889/2005 (ELT L 284, 12.11.2018, 1k 6-21)!° (rakendatav méirus edaspidi sularaha kontrolli
mddrus). Paraku ei ole eelmainitud rakendusmidrust 2021. aasta maértsi seisuga veel
kehtestatud. Mitteametlikel andmetel leiab see aset alles mais. Seepérast ei ole eelndus toodud
rakendusmiddruse avaldamismérkeid. Rakendusméddrus on otsekohalduv ega vaja rangelt
avaldamismirgete esitamist ega sellega kehtestatud andmekoosseisude taasesitamist!.

Punktiga 7 lisatakse MKRi pdhimédiruse § 50 ldikesse 2 punktid 1012, tdiendades TOTS2
andmekoosseisu. Edaspidi kantakse TOTS2 ka andmed:

e maksuotsuse kohta — seotud isikud, kaup, tollideklaratsiooni andmed, menetluskiik ja
muud menetluslikud asjaolud, méédratud maksud voi teave maksumenetluse 1opetamise
kohta makse madramata (§ 50 106ike 2 punkt 10);

e tollimaksu tagasimaksmise otsuse kohta — seotud isikud, kaup, tollideklaratsiooni
andmed, taotluse pdhjendus ja muud menetluslikud asjaolud, tagastatav maksusumma
ja asjaomased dokumendid (§ 50 1dike 2 punkt 11);

e tollimaksu vihendamise otsuse kohta — seotud isikud, kaup, tollideklaratsiooni andmed,
taotluse pdohjendus ja muud menetluslikud asjaolud, vdhendatav maksusumma ja
asjaomased dokumendid (§ 50 16ike 2 punkt 12).

Eelnevalt viidatud seotud isikuteks on kauba saaja, saatja ja tollideklaratsiooni esitaja jne
sarnaselt kehtiva MKR-1 pdhimédruse § 50 16ike 2 punktidele 2, 3 ning 6-9.

Muudatus seondub impordi tollideklaratsioonide tootlemise silisteemi (edaspidi IMPULSS)
kaivitamisega alates 1. juulist 2021. a.

Seni on pérast kauba vabastamist tollideklaratsiooni muutmise voi kehtetuks tunnistamise ja
tollimaksu tagastamise voi vihendamise taotluste menetlemise automatiseeritus puudunud.

Hetkel esitab isik pérast kauba vabastamist tollideklaratsiooni muutmise voi kehtetuks
tunnistamise ja tollimaksu tagastamise vOi1 vidhendamise taotluse elektroonselt
tollideklaratsiooni to6tlemise siisteemis. Molema taotluse menetlemine toimub aga IT-
siisteemivaliselt. Lisaks koostatakse késitsi tollimaksu tagastamise vOi vdhendamise otsus.
Arusaadavalt kitkeb selline meetod endas arvestatavat halduskoormust, rddkimata voimalikust
riskist inimlike eksimuste tekkimiseks arvnéitajate kirjeldamisel.

Viidrib ka rohutamist, et kuna tollideklaratsiooni muutmise vdi kehtetuks tunnistamise ja
tollimaksu tagastamise voOi vihendamise taotluste menetlustega on MTA-s seotud erinevad
ametnikud ja otsused jddvad véljaspool siisteemi, ei ole tegevus ldbipaistev ning puudub
koondpilt, mille tagaks iihtne todiilesannete menetluskeskkond.

14 Tolliseaduse muutmise seadus 311 SE. https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9193c0fc-7560-43b1-

9940-fa43ed5faflc/Tolliseaduse%20muutmise%20seadus, vt § 1 p 2.
15

https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/?toc=0J%3AL%3A2018%3A284%3 ATOC&uri=uriserv%3A0J.L_.2018.284.01.0006.01.EST
16 Vt niiteks maksukorralduse seaduse § 15123 1g 4 ja § 15130 Ig 4.
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TOTS2-s luuakse voimalus tollimaksu tagastamise ning vdhendamise otsuse automaatseks
genereerimiseks tollideklaratsiooni andmete alusel, voimaldades nii kiiremat menetlusprotsessi
ja kiiremat raha tagastust. MTA hinnangul oleks parim koht nende taotluste menetlemiseks
TOTS2, kus toimub ka teiste tollidokumentide menetlemine.

Punktis 8 esitatud tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni rakenduse andmekoosseisu (edaspidi
TSD) tiiendamine tuleneb vajadusest lisada TSD andmekoosseisu sealt seni puudunud viide
tulumaksuseaduse § 52! 15ikele 14 seonduvalt tonnaazikorraga!’. Lihtsustatult tihendab see
regulatsioon laevandusettevotetele loodud eraldiseisvat toojoumaksude ja ettevotte tulumaksu
erireziimi, mis eelduslikult toob kaasa Eesti lippu kandvate laevade arvu suurenemise.

Punktides 9-13 tipsustatakse iiheksa alamregistri andmeallikaid kdigi viie andmeallika'®
16ikes.

MKR-i pdhimédruse § 58 l1dikes 3 toodud MKR-i alamregistrite loetelust, mis saavad
andmesubjekt kédest andmeid, jéetakse védlja alamregistrid MARE ja MAAIS ning lisatakse
nimetatud alamregistrite loetelusse GARA ja NCTS (eelndu p 9).

MKR-i pohimairuse § 58 16ikes 4 toodud MKR-i alamregistrite loetelusse, mis saavad andmeid
kolmandatelt isikutelt, asutustelt seaduses sitestatud juhtudel ning vabatahtliku esitamise korral
voi andmesubjekti ndusoleku olemasolul, lisatakse alamregistrid EORI ja GARA (eelndu p 10).

MKR-i pohiméiruse § 58 16ikes 5 toodud MKR-i alamregistrite loetelusse, mis saavad andmeid
teistest riigi infosiisteemi kuuluvatest andmekogudest, lisatakse alamregistrid LAAK,
COMPLEX, TOTS2, NCTS ja TOR (eelndup 11).

MKR-i pohiméiruse § 58 16ikes 6 toodud MKR-i alamregistrite loetelusse, mis saavad andmeid
MTA pohiméédruses sdtestatud {ilesannete tditmise tulemusel, lisatakse alamregistrid
COMPLEX ja NCTS (eelndu p 12).

MKR-i pohimééruse § 58 10ikes 7 toodud MKR-i alamregistrite loetelusse, mis saavad andmeid
vélisritkide vOi jurisdiktsioonide maksu- ja tolliasutustelt ning rahvusvahelistelt
organisatsioonidelt rahvusvahelises lepingus sétestatud alustel, lisatakse alamregister NCTS
(eelndu p 13).

Ulaltoodud vilistused ja lisandused tulenevad asjaolust, et k.a jaanuaris viisid MTA ametnikud
labi MKR-1 alamregistrite andmeallikate revisjoni. Selle kdigus tuvastati, et allikad, kust
toodeldavad andmed pirinevad — s.o andmeandjad avaliku teabe seaduse § 43° tihenduses — on
MKR-1 kehtivas pohiméddruses moningatel juhtudel sétestatud kas liiga laialt voi lialt kitsalt.
Eeltoodud pohjusel tehakse MKR-1 pdhimédiruses vastavad tidpsustused.

17 Vastavalt tulumaksuseaduse § 52'1dikele 14 esitab tonnaaZikorra rakendamise kuule jirgneva kalendrikuu 10.
kuupievaks TuMS §-s 52! siitestatud tingimustele vastav ettevotja maksuhaldurile tonnaazikorrale {ileminekuks ja
selle kohaldamiseks vajalikud andmed. Nimetatud andmete loetelu on kehtestatud rahandusministri 29. novembri
2010 méédrusega nr 60 , Tulumaksuseadusest, sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide seadusest ja
tootuskindlustuse seadusest tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine ning nende tditmise ja
esitamise korrad®. Vt Lisa 8' Vormi TSD lisa 8 ,,Kaupade ja reisijate rahvusvahelisest meritsi veost saadud tulu®.
Seadusemuudatuse materjalid on kéttesaadavad: https://www.riigiteataja.ee/eelnoud/menetluskaik/MKM/19-0877
18 Andmeid saavad alamregistrid: 1) andmesubjekti enda kiest (MKRi pShiméiruse § 58 lg 3); 2) kolmandatelt
isikutelt ja asutustelt Gigusaktis sétestatud juhtudel, samuti juhul, kui kolmandad isikud ja asutused esitavad
andmeid vabatahtlikult voi andmesubjekti ndusolekul (§ 58 Ig 4); 3) teistest riigi infosiisteemi kuuluvatest
andmekogudest (§ 58 lg 5); 4) MTA-It ameti pohimédruses sitestatud iilesannete tditmisel (§ 58 Ig 6); 5)
vélisriikide voi1  jurisdiktsioonide maksu- ja tolliasutustelt ning rahvusvahelistelt organisatsioonidelt
rahvusvahelises lepingus sitestatud alustel (§ 58 1g 7).
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Punktides 14-16 sitestatud muudatustega viiakse sularaha deklaratsioonide andmete
sdilitamise tdhtaja regulatsioon kooskolla sularaha kontrolli mairusega, mille pohjenduspunkti
34 kohaselt tuleks deklaratsioonides esitatud andmeid kasutada ja séilitada kuni viis aastat,
voimalusega pikendada pohjendatud vajadusel andmete sdilitamise aega veel kolme aasta vorra.

Liikmesriikide rahapesu andmebiiroode tehtava analiiiisi jaoks ja selleks, et voimaldada teiste
liikkmesriikide ametiasutustel kontrollida ja nduda sularaha deklareerimise kohustuse tditmist,
eeskitt seoses nende isikutega, kes on varem seda kohustust rikkunud, on vaja, et sularaha
kontrolli midruse alusel koostatud deklaratsioonides esitatud andmeid séilitataks piisavalt pika
aja jooksul. Selleks et litkmesriikide rahapesu andmebiirood saaksid oma analiilise
tulemuslikult teha ning péddevad asutused kontrollida ja tulemuslikult nduda sularaha
deklareerimise vOi avalikustamise kohustuse tditmist, ei tohiks deklaratsioonides esitatud
andmete sdilitamise acg liletada viit aastat, mida peaks aga olema voimalik parast sdilitamise
aja edasise pikendamise vajaduse ja proportsionaalsuse pdhjalikku hindamist veel kuni kolme
aasta vorra pikendada.

Andmete sdilitamise tdhtajad on satestatud MKR pohimaaruse §is 63. SDS andmete séilitamise
tdhtaeg on praegu seitse aastat (§ 63 lg 2 p 3). Selline iildine tdhtaeg ei ole kooskdlas 5+3
siisteemiga, mis on ette nidhtud sularaha kontrolli madrusega. Eelnduga sitestatakse SDS
andmete uue iildise sdilitamise tdhtajana viis aastat (§ 63 lg 2 p 2). Viieaastase tdhtaja
pikendamise vdimalus sétestatakse § 63 15ikes 2'.

Punktiga 17 ajakohastatakse paragrahvi 64 1dikes 4 ja § 65 loikes 4 kasutatud termineid.
Rahandusministri 14.03.2019 médrusega nr 15 ,,Maksu- ja Tolliameti e-teenuse keskkonnas
elektroonilise asjaajamise tingimused ja kord, automaatselt antavate haldusaktide ja
dokumentide loetelu ning riigi-, valla- ja linnaasutuste poolt elektrooniliselt esitatavate
deklaratsioonide ja muude dokumentide nimekiri“ on uuendatud senist e-maksuameti/e-tolli
nimetust. Uus nimetus ,,Maksu- ja Tolliameti e-teenuse keskkond* vdetakse jark-jargult ja
labivalt kasutusele ka teistes digusaktides. Viidatud normides asendatakse viited e-teenuse
keskkonnale ,,e-maksuamet/e-toll” viitega Maksu- ja Tolliameti e-teenuse keskkonnale.
Sisulisi muudatusi vo1 imberkorraldusi ameti t66s keeleline muudatus kaasa ei too.

Punktid 18-20 on ajendatud soovist loobuda MKR-i pdhiméiruses seaduses esitatud normide'”
iile kordamisest ja keskenduda rakendusaktiga sitestatavatele tehnilistele niianssidele.*

Tootamise registreerimiseks olemas olevate kanalite loetelu uuendatakse tegelike
vdimalustega. Praktikas on TOR-is kannete tegemise vdimalused laiemad, kui on kirjeldatud
ca 2 aastat tagasi (mértsis 2019) vastu voetud MKR-i pSdhimééruses. Nii nditeks puudub senises
loetelus vOimalus, et t66d voimaldav isik sooritab kande masin-masin liidese abil v3i e-posti
teel edastatava digiallkirjastatud taotluse kaudu.

Siinjuures masin-masin liidese kaudu kannete tegemine on tehniline lahendus, mis vdimaldab
X-tee vahendusel liidestada t66d voimaldava isiku kasutuses oleva majandustarkvara ja
tootamise registri.?! Masin-masin liidesega liidestumisel teeb t66d vdimaldav isik tddtamise

19 Maksukorralduse seadus, 1.ptk 3. jagu (§-d 25! — 258)

20 Sellega seostub ka MKRi pdhiméiruse § 71 pealkirja muutmine (andmete parandamise kord versus andmete
parandamine).

Vrdl ka MKRi pohimédéruse § 70 pealkiri (Andmete esitamise kord).

21 'Vt ka rahandusministri 14.mértsi 2019 méirus nr 15 Maksu- ja Tolliameti e-teenuse keskkonnas elektroonilise
asjaajamise tingimused ja kord, automaatselt antavate haldusaktide ja dokumentide loetelu ning riigi-, valla- ja
linnaasutuste poolt elektrooniliselt esitatavate deklaratsioonide ja muude dokumentide nimekiri, § 5.



https://www.riigiteataja.ee/akt/123122020013
https://www.riigiteataja.ee/akt/115032019037
https://www.riigiteataja.ee/akt/115032019037
https://www.riigiteataja.ee/akt/115032019037

kande majandustarkvaras, misjirel liigub kanne online liidese kaudu iile X-tee tootamise
registrisse. Selline vdimalus on mugav ning aitab vdhendada t60d voimaldavate isikute
halduskoormust. Kiill aga on masin-masin liidesega liitumise eeldus t66d voimaldaval isikul
ithenduse olemasolu X-teega. Lisaks tuleb arvestada, et andmevahetusele masin-masin liidese
kaudu kehtivad samad reeglid, mis e-maksuameti puhul (niiteks esinduse ja elektroonilise
keskkonna turvalisuse osas).

Punktiga 21 ajakohastatakse MKR-i pdhimédiruse lisana 2 esitatud KKS-i andmekoosseis.

Muudatused andmekoosseisus on tingitud vedelkiituse seaduse?? ja atmosfddridhu kaitse
seaduse muudatustest?>. Samuti on lisandunud andmeviljad vajalikud Keskkonnaametile ja
Keskkonnaagentuurile ning Euroopa Komisjonile saadetavate raportite ja aruannete
koostamiseks. Osa lisandunud andmeelementidest (nt asukoha kood, kditlemiskande tegemise
kellaaeg, koorma number) tuleneb MTR-is kiituse miiligi tegevusluba omavate kiitlejate
esitatud ettepanekutest. Samuti on lisandunud andmeelemente tulenevalt riikliku jérelevalve
vajadustest (nt marge kontrollimise kohta).

Valdavalt on KKS andmekoosseisu uued andmeelemendid seotud biokiituse tarbimisse
lubamise kohustuse tditmise ja kasvuhoonegaaside mahu aruandluse deklareerimise ning
biokiituse arvestuskohustuse muutumisega. Lisandunud on maanteetranspordis kasutatava
taastuvelektri ning elektrienergia, biokiituse ja biometaani statistikaga kauplemise andmestiku
vaade, mis iihendab tarnijate poolt esitatud andmed koondvaateks. Seeldbi on voimalik saada
iilevaade kasvuhoonegaaside vdhenemise statistikast, voimaldades hinnata atmosfdirichu
kaitse seaduse § 123! 15ikes 1 sitestatud eesmirgi®* tditmist.

Eelndu §-s 2 sitestatakse médruse joustumine.

Mairus on kavandatud joustuma 2021. aasta 3. juunil, mis on ka SDS andmekoguga seotud
tolliseaduse muutmise seaduse eelndus 311 SE sétestatud kuupéev.

Muudatus TOTS2 andmekoosseisus on kavandatud joustuma 2021. aasta 1. juulil tulenevalt
IMPULSS-i kéivitamisest sellel kuupéeval.
3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele.

4. Méairuse mojud

Muudatused toetavad MTA 2020. a arengukava® eesmirki tagada oiguskuulekale
maksukohustuslasele lihtne, kiire ja mugav maksu- ja tollikohustuste tditmise voimalus.

2 Vedelkiituse seaduse muutmise seadus. Vastu vdetud 16. martsil 2020.
https://www.riigiteataja.ee/akt/124032020001

23 Atmosfairiohu kaitse seaduse ning alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise seadus. Vastu
voetud 20.mail 2020. https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/09bef5{f-7076-4cfa-897d-538dd78b3733

24 Atmosfddridhu kaitse seadus, § 123", (1) Tarnija peab viihendama kiituse elutsiikli jooksul energiaiihiku kohta
tekkivate kasvuhoonegaaside heitkoguseid vorreldes kiituse alusstandardiga kalendriaasta jooksul vihemalt kuus
protsenti.

25 https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/ameti-struktuur-ulesanded-
strateegia/strateegia/arengukava 2020.pdf
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Eelnduga ajakohastatakse MKR-i seitsme alamregistri (VIES, NAP, FIDEK, SDS, TSD,
TOTS2 ja KKS) andmekoosseise ning tdpsustatakse iiheksa alamregistri (MARE, MAAIS,
GARA, NCTS, EORI, TOTS2, TOR, LAAK ja COMPLEX) andmeallikaid. Uusi
alamregistreid ei moodustata. MKR pohimiddrusega reguleeritakse ka moningatele
andmekogudele andmete esitamise korda. Eelnduga tipsustatakse TOR-i andmete esitamise
voimaluste loetelu?®. Seni on TOR-i olnud praktikas vdimalik esitada andmeid masin-masin
liidese kaudu ja ka e-posti teel digitaalselt allkirjastatud kirjaga, kuigi MKR-i pohiméérus
selliseid voimalusi ette ei ndinud.

Muudatustest mdjutatud sihtrithmaks on isikud, kelle esitatud andmed kantakse eelnimetatud
registritesse ja riigiasutustest peamiselt MTA tootajad. MTA sisemised protsessid on seatud
selliselt, et midruse joustumiseks ollakse valmis juba eelndu kooskdlastusringile esitamise ajal.

Muudatustega ei kaasne olulist majanduslikku ja sotsiaalset mdju, mdju riigi julgeolekule ja
vilissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale, moju regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse
korraldusele. Ettevotjate halduskoormus seoses kavandatavate muudatustega ei kasva.
Tapsemalt voib avalduvate mojude osas tuua vilja alljargnevat:

4.1. VIES andmekoosseisu noudmiseni varu andmete lisamine

Sihtrithmad: Tépsemalt avaldavad eelnduga kavandatavad muudatused moju eelkdige EL-
siseste piirilileste kaubatehingutega tegelevatele ettevotjatele ning riigiasutustest MTA-le.

Mbolema mdjutatud sihtrithma suurus on véike. Ettevotjate vahelisi piiriiileseid kaubatehinguid
(iihendusesisene kidive) deklareerib umbes 6% maksukohstuslastest. Kédibemaksuseaduse
muutmise seaduse eelndu seletuskirja kohaselt on maksukohustuslaste tildarv ligikaudu 91 000.
Kui suur osa nendest ettevotjatest teeb tehinguid, mis vastavad ndudmiseni varu tingimustele,
ei ole teada.

MGoju kirjeldus: eelnduga reguleeritakse kogutud andmete koosseisu MKR-is. Mééruse
eelnduga ei kaasne lisaks kédibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirjas
viljatoodud mojudele tdiendavat moju. Noudmiseni varu puudutavatest muudatustest tulenevat
mdju on analiiiisitud Euroopa Komisjoni tdddokumendis®’ SWD(2017) 325.

Muudatused on olemuselt positiivse mojuga, kuna ettevotja halduskoormus véheneb.
Registrisse kantud andmed voimaldavad maksuhalduril teha jarelevalvet selle iile, kas kogutud
kaup vastab ndudmiseni varu tingimustele.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

4.2. FIDEK-i andmekoosseisus viite lisamine SMS § 9 16ikele 7

Sihtrithmad: fiitisilisest isikust ettevdtjad, kes on kohustatud esitama MTA-le tuludeklaratsiooni
vormi E ning maksuhalduri ametnikud, kes vajavad oma tooks registrisse kogutud andmeid.

Moju kirjeldus: Muudatusega ei kaasne sihtriithmadele moju, kuna eelnduga lisatakse FIDEK-i
andmekoosseisu viide SMS § 9 18ikele 7, mis oli varasemalt ekslikult vélja jadnud.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

26 MKRi pShimiiruse 3. ptk 3. jagu (§-d 68-71).
27 Kiattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2017:0325:FIN
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4.3. NAP-i andmekoosseisu tiiendamine seoses nouete konsolideerimisega

Sihtriihmad: registrite ja andmekogude kaudu andmeid edastavad juriidilised- ja eraisikud,
Tartu Maakohtu Registriosakond, Tartu Maakohtu Kinnistusosakond, Patendiamet, Riigi
Infosiisteemide Keskus, kohtutditurid, Pirnu Maakohtu Maksekésuosakond, Kohtutiditurite- ja
Pankrotihaldurite koda, Maksu- ja Tolliamet. Isikud, kelle andmeid kogutakse.

Moju kirjeldus: Isikutel, kelle andmed NAP-i liiguvad, on vdimalik eelnimetatud registrites
toodud rahaliste kohustuste andmeid ndha e-maksuameti/e-tolli kaudu.

4.4. SDS andmekoosseisu kooskolla viimine sularaha kontrolli méirusega

Sihtriihmad: Muudatusest on modjutatud isikud, kes sisenevad Euroopa Liitu voi lahkuvad
liidust ja kannavad kaasas sularaha 10 000 euro viirtuses voi sellele vastavat summat muus
vadringus. Teise sihtriihmana on muudatustest mdjutatud peamiselt tolliametnikud, kuid ka
Rahapesu Andmebiiroo. Sihtrithma suurus vorreldes riigiasutuste koguarvuga on viike.

Moju ulatus: eelnduga ei kaasne lisaks sularaha kontrolli méérusest ja selle rakendusméérusest
tingitud mojudele tdiendavaid mdjusid. Eelndu reguleerib rakendusmairuses toodud andmete
tootlemise korda maksukohustuslaste registris. Eeltoodud pdhjusel ei kaasne muudatusega
isikute jaoks sellist vahetut mdju, mis nduaks isikutelt vajadust muudatustega kohaneda.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.
4.5. TOTS2 andmekoosseis

Sihtrithmad: koik isikud (kauba saaja, saatja ja tollideklaratsiooni esitaja jne), kelle esitatud
andmed kantakse tollikontrolli {ilesannete lahendamise siisteemi. Muudatus puudutab MTA
tolliametnikke.

MGdju olulisus: Eelnduga tidiendatakse TOTS2 andmekoosseisu ja nende andmete tootlemise
korda. Muudatuse eesmirgiks on luua voimalus tollimaksu tagasi maksmise ning vihendamise
otsuse genereerimiseks tollideklaratsiooni andmete alusel, vdimaldades nii kiiremat
menetlusprotsessi ja isikule kiiremat raha tagastust. Muudatus vdimaldab kiirendada ja
lihtsustada tolliametnike t66d.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.
4.6. TSD andmekoosseisu tiiendamine seonduvalt tonnaaZikorraga

Sihtriihmad: Muudatus puudutab residendist driiihinguid, kes TuMS § 52! kohaselt valivad
kaupade voi reisijate rahvusvahelisest meritsi veost saadud tulu maksustamiseks tonnaaZzikorra.
TonnaaZzikorra kasutajaks on eelndu koostamise ajal vaid 1 ettevote ja riigiabi tingimustele
vastavaid laevasid on 6.

Riigiasutustest mdjutab muudatus MTA-d ja Transpordiametit, kelle iilesanne on MTA-It
saadud andmete alusel leida riigiabi suurus ning anda sellest Euroopa Komisjonile aru.
Sihtriihmade suurus on véike.

Modju ulatus: eelndu reguleerib tonnaazikorra kohaldamisel deklareeritavate andmete toGtlemist
MKR-is. Deklareeritavate andmete koosseis on kindlaks méératud rahandusministri 29.11.2010
madrusega nr 60. Muudatusega kaasnevaid mdjusid on kirjeldatud laeva lipudiguse ja
laevaregistrite seaduse ja tulumaksuseaduse ning nendega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu seletuskirjas ja seletuskirja lisades.?® Nimetatud seaduste muudatuste eesmirk

28 https://www.riigiteataja.ee/eelnoud/menetluskaik/ MKM/19-0877
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oli luua soodsamad tingimused laevade Eesti laevapereta prahitud laevade registrisse
registreerimiseks ja selle 14bi Eesti lipu all sditvate laevade arvu suurendamiseks.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

4.7. KKS koosseis

Sihtriihmad: Muudatused KK S-s puudutavad enim atmosfiirishu kaitse seaduse § 123" ja VKS
§ 2' nimetatud tarnijaid, Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeeriumi,
Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnaameti ja Keskkonnaagentuuri ametnikke, kiituse miiiigi
jaoks tegevusluba omavad juriidilisi isikuid, vedajad ning MTA ametnikke.

Moju olulisus: MKR-i pohimééruse lisa 2 on kehtestatud uute lisandunud andmekoosseisude
tottu tervikuna uuesti. Muudatustega ei kaasne lisaks vedelkiituse seaduse eelndu seletuskirjas,
samuti atmosfaédriohu kaitse seaduse muudatuste eelndu seletuskirjas toodule tdiendavat mdju.
Olemuslikult ei ndua muudatus sihtrithmadelt aktiivset tegevust. MKR-is on tehtud vajalikud
arendused uute andmekoosseisude lisandumiseks.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

5. Miiruse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
tulud ja kulud

Maiidruse rakendamisega ei kaasne otseseid kulusid ega tulusid. Médrusega iihtegi uut
alamregistrit MKR-i ei moodustata ning muudatused mone olemasoleva alamregistri
andmekoosseisus ei eelda ega tingi eraldi arendust.

6. Méiiruse joustumine

Mairus on kavandatud joustuma kahes osas: suur enamus muudatusi 2021. aasta 3. juunil, vilja
arvatud muudatus TOTS2 andmekoosseisus (§ 1 punkt 7), mis joustub 2021. aasta 1. juulil.

7. Eelnou kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumitele eelndu kooskolastamissiisteemi EIS

kaudu. Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Eesti Kaubandus-To0stuskojale ning Eesti
Linnade ja Valdade Liidule.
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