Meretoo seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga voetakse Eesti digusesse iile ILO meretdd konventsiooni 2018. aastal vastu vdetud
muudatused, mis puudutavad meretodlepingu kehtivust ja laevapere liikkmele to6tasu maksmist
olukorras, kus laevapere liige on vangistuses relvastatud rodvi voi piraatluse tottu.

ILO meretd6 konventsiooni muudatuste Eesti digusesse iilevotmiseks muudetakse meretdd seadust
(edaspidi MTo66S).

ILO meretoo konventsiooni 2018. aasta muudatused

Merenduses on maailmas laevade vastu suunatud piraatluse ja relvastatud r66vi ndol tegemist olulise
probleemiga, kuigi Eestis piraatluse ja relvastatud roovi juhtumeid registreeritud ei ole. Suurim
murekoht on laevapere litkmete, kes nende intsidentide puhul vangistusse satuvad, ning nende
pereliikmete toimetulek. Vangistuses veedetud periood voib venida aastate pikkuseks, jittes
laevapere litkmed ja nende perekonnad potentsiaalselt ilma sissetulekuteta, mis on vajalikud toidu
ja ravimi hankimiseks, hariduse omandamiseks ja muuks eluliselt oluliste vdljaminekute katmiseks.

Rahvusvahelise Té0konverentsi poolt 2018. aastal vastu voetud meretdd konventsiooni muudatuste
eesmirgiks on sidtestada rahvusvahelisel tasemel laevapere liikkmete Oigus todtasule ja muudele
tasudele, mida neil on digus saada toolepingu, kollektiivlepingu voi lipuriigi siseriikliku diguse
alusel perioodil, kui laevapere liiget hoitakse vangistuses ning tagada, et vastutuse tasude maksmise
jatkumise eest votab asjakohane osapool. Samuti sidtestavad muudatused, et laevapere litkme
meretodlepingu kehtivus  kirjeldatud olukorras jatkub vaatamata sellele, kas lepingu
kehtivuskuupdev on moddunud voi kas kumbki pool on teavitanud lepingu peatumisest voi
lilesiitlemisest. !

Muudatused puudutavad standardit A2.1. ,,Meretoolepingud®, standardit A2.2. ,, To6tasu* ja suunist
B2.5.1. ,,0igus kojusdidule.> Meretdd konventsiooni ratifitseerinud ILO liikkmele on tiitmiseks
kohustuslikud artiklid, eeskirjad ja koodeksi A-osa, mis kohustavad austama eeskirjas ette ndhtud
oigusi ja pohimdtteid ning rakendama koiki eeskirju koodeksi A-osa vastavates sétetes ette ndhtud
viisil. Koodeksi B-osa sitted ei ole jargimiseks kohustuslikud (konventsiooni VI artikli 16iked 1 ja
2, konventsiooni eeskirjade ja koodeksi selgitava markuse 16ige 10).

Eesti andis ILO-le 2020. aasta juunis teada, et rakendab meretd6 konventsiooni artikli XV punktis
8, a) sétestatud erisust, mille kohaselt muudatus muutub Eesti suhtes siduvaks alles pérast hilisemat
sonaselget teadet muudatuse heakskiitmise kohta. Seega joustuvad muudatused Eesti suhtes kuus
kuud pérast ratifitseerimiskirjade hoiule andmisest.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

! Selgitused muudatusettepanekute kohta: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/genericdocument/wems_584112.pdf

2 Originaaltekst kittesaadav:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:51:::NO:51:P51 CONTENT REPOSITORY ID:3303971
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Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi téoelu arengu osakonna ndunik Liis
Tonismaa (liis.tonismaa@sm.ee; 626 9805), todsuhete juht Seili Suder (seili.suder@sm.ee; 626
9191) ja analiiiisi ja statistika osakonna analiiiitik Liina Kaldmaée (liina.kaldmie@sm.ee; 626 9726).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunikud Tairi
Tonkson (tairi.tonkson@sm.ee) ja Ethel Bubor (ethel.bubor@sm.ee; 626 9738).

Eelndu materjalid keeletoimetatakse peale esimest kooskolastusringi.
1.3. Mirkused

Eelnduga voetakse iile ILO meret6d konventsiooni 2018. aastal vastu voetud muudatused. Eesti
ratifitseeris meretdo konventsiooni 5. mail 2016. a.

Eelnduga muudetakse MT66S-1 8. jaanuaril 2021. a joustunud redaktsiooni (RT I, 29.12.2020, 18).

Eelndule ei ole eelnenud véljatdotamiskavatsust (edaspidi VTK). Kéesolev eelndu hdolmab
enamjaolt sétteid, mis on liikmesriigile iilevotmiseks kohustuslikud ning seega ei ole VTIK
koostamine hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 1dike 2 punktis 3 sdtestatud erandi kohaselt
vajalik.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthiddlteenamus.

Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse iildméaruse tdhenduses.
2. Seaduse eesmirk

Eelnduga voetakse iile ILO meretdd konventsiooni 2018. aasta muudatused.

ILO meret6d konventsiooni 2018. aasta muudatuste lilevotmisega lisandub reederile kohustus
jatkata laevapere liikkmele, kes on piraatluse voi relvastatud roovi tottu vangistuses, tddtasu ja muude
tasude, millele tal on digus meretddlepingu, kollektiivlepingu vai siseriikliku diguse alusel. Samuti
tuleb jétkata antud olukorras maksete tegemist laevapere litkkme poolt méiratud kolmandale isikule,
kui selline kokkulepe on varasemalt reederi ja laevapere litkme vahel solmitud. Tasu maksmise
kohustus kehtib kuni laevapere litkme vabastamiseni ja kojusaatmiseni voi laevapere litkme
surmakuupdevani. Samuti kehtestatakse meretdolepingu kehtivuse erisus eelnevalt kirjeldatud
olukorras.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb iihest paragrahvist.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse seaduse 3. peatiiki 2. jagu §-ga 23!, mis reguleerib laevapere
liikkmele to6tasu maksmist olukorras, kus laevapere liige on vangistuses laevade vastu suunatud
relvastatud r66vi voi piraatluse tottu.

ILO mereto6 konventsiooni 2018. aasta muudatuste kohaselt kasutatakse moiste piraatlus

defineerimiseks Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 1982. aasta merediguse konventsioonis
kasutatud definitsiooni. Merediguse konventsiooni artikli 101 kohaselt loetakse piraatluseks:
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a) ebaseaduslikke kinnipidamisi, riindeid vdoi muid végivallaakte, mille on isikliku kasu
saamise eesmdirgil toime pannud eravalduses oleva laeva voi Shusdiduki meeskond voi
reisijad ning mis on suunatud:

1) teise laeva voi dhusdiduki vai selle pardal asuva vara voi isikute vastu avamerel;
1) laeva, Ohusoiduki, isikute vOi vara vastu kohas, mis ei kuulu iihegi riigi
jurisdiktsiooni alla;

b) vabatahtlikku ja teadlikku osalemist sellise laeva vOi Ohusdiduki tegevuses, mida on
voimalik médratleda piraatlaeva voi -0husdidukina;

¢) punktis a voi b nimetatud tegudele dhutamist voi nende teadlikku soodustamist.

Eesti diguses on piraatluse moiste sitestatud karistusseadustiku (edaspidi KarS) § 110 Ioikes 1, mille
kohaselt loetakse piraatluseks avamerel vai alal, mis ei kuulu mitte iihegi riigi jurisdiktsiooni alla,
olnud laeva riindamist, hoivamist vOi hédvitamist, laeva pardal olnud inimeste riindamist,
kinnipidamist voi laeva pardal olnud vara hdivamist voi hdvitamist véigivallaga. KarS regulatsiooni
kohaselt on karistatav ka piraatlusele kaasaaitamine voi kihutamine. MT66S-1 lisatakse séte, mille
kohaselt piraatluse all moistetakse KarS § 110 16ikes 1 kirjeldatud tegusid ning nendele tegudele
kaasaaitamist voi kihutamist.

Meret66 konventsiooni muudatuste kohaselt moistetakse termini ,,laeva relvastatud roov* all mis
tahes isiklikul eesmaérgil riigi sisevetes, arhipelaagivetes vdi territoriaalvetes toime pandud
végivallategu vOi ebaseaduslikku kinnipidamist voi mis tahes muud riilistamistegu voi sellega
dhvardamist, vélja arvatud piraatlus, mis on suunatud laeva voi antud laeva pardal viibivate isikute
vO1 vara vastu, voi llalkirjeldatud teole kihutamist voi sellise teo tahtlikku soodustamist. Sama
definitsioon satestatakse ka MT60S-is. MT60S-i lisatav sdte on laiem kui KarS §-is 200 rodvimise
kohta sitestatu ning késitleb konkreetselt laeval toimuvat relvastatud roovi. KarS § 200 16ike 1
kohaselt on r66v vOdra vallasasja dravotmine selle ebaseadusliku omastamise eesmérgil ning § 200
16ike 2 punkti 8 kohaselt on karistus suurem kui ro0v pannakse toime relva voi relvana kasutatava
muu esemega voOi sellega dhvardades. Konventsiooni jirgi mdistetakse relvastatud roovi all ka
végivallategusid, ebaseaduslikku kinnipidamist ja muid riilistamistegusid.

Olukorras, kus laevapere liiget hoitakse laevade vastu suunatud piraatluse vdi relvastatud roovi
tulemusel vangistuses laeva pardal voi sellest viljaspool, sétestatakse reederile, kelle laeval peab
meresdiduohutuse seaduse § 11'3 1dike 1 punkti 1 kohaselt olema meretddtunnistus voi kellele see
sama satte 10ike 2 alusel viljastatakse, kohustus jitkata to6tasu ja muude tasude maksmist, millele
laevapere liikkmel on digus tulenevalt temaga sOlmitud meretdolepingust, asjakohasest
kollektiivlepingust vai siseriiklikust digusest. Kui reeder ja laevapere liige on MT66S § 23 1dike 2
alusel kokku leppinud, et laevapere litkme td6tasu kantakse kolmanda isiku pangakontole, siis tuleb
laevapere litkme vangistuse ajal ka nende maksetega jétkata.

Tasu maksmise kohustus kehtib kogu laevapere liikme vangistuses viibimise aja ning 1dpeb
laevapere litkme vabastamise ja MTOOS 6. jaos sitestatud nduetele vastava kojusaatmiseni. Kui
laevapere liige sureb vangistuses viibimise ajal, siis on reederil kohustus tootasu maksta kuni
laevapere liikme surmakuupievani.

Eelnéu § 1 punktiga 2 tiiendatakse MT66S-i §-ga 69°, mis sitestab meretddlepingu kehtivuse
erisuse laevapere liikkme piraatlusest voi relvastatud rodvist tingitud vangistuses viibimise ajal.
Lisatava sitte kohaselt jatkub meretddlepingu kehtivus ka ajal, mil laevapere liiget hoitakse laevade
vastu suunatud piraatlusjuhtumist voi relvastatud roovist tulenevalt laecva pardal voi sellest
viljaspool vangis, soltumata sellest, kas kumbki pool on teavitanud meretdolepingu peatumisest voi
tilesiitlemisest voi kas tdhtajalise meretdolepingu tihtaeg on moddunud.



Muudatuse kohaselt ei ole reederil vdimalik laevapere liikkme vangistuses viibimise ajal tema
meretodlepingut liles Oelda. Kui reeder on nt laevapere liikmele enne laevareisi edastanud
meretdolepingu ilesiitlemise avalduse ning reisi 16puks peaks tema todsuhe 16ppema, kuid reisi
jooksul voetakse laevapere liige vangistusse, siis meretodleping ei 10ppe pérast tileslitlemise tdhtaja
moddumist. Sama olukord tekib ka siis, kui tdhtajalise meretodlepingu tdhtaeg saabub laevapere
liikkme vangistuses olemise ajal. Seega ei saa laevapere litkkme meretdoleping 10ppeda enne, kui ta
on vangistusest vabanenud.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga tuuakse meretdo seadusesse uus maiste ,,laeva vastu suunatud relvastatud ro6v. Meretdoo
seaduse mottes on laeva vastu suunatud relvastatud ro6v laeva voi laeva pardal viibivate isikute voi
vara vastu suunatud mis tahes isiklikul eesmadrgil riigi sisevetes, arhipelaagivetes voi
territoriaalvetes toime pandud viagivallategu voi ebaseaduslik kinnipidamine vdi mis tahes muu
rliiistamistegu voi sellega dhvardamine voi sellisele tegevusele kihutamine voi selliste tegevuste
tahtlik soodustamine.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei oma puutumust Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse méjud

Eelndul on majanduslik ja sotsiaalne mdju ning mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele. Eelndul ei
tuvastatud moju regionaalarengule, keskkonnale, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste
korraldusele, kuludele ja tuludele.

Majanduslik moju
Eelnou mojutab ettevotete tegevust

Sihtrithm: reederid, kelle laevale on viljastatud meretddtunnistus. Veeteede Ameti andmetel on
Eestis kokku 6 reederit, kelle laevadel on meretootunnistus.

Eelndu jérgi on reederil kohustus jétkata laevapere litkmele toGtasu ja muude tasude maksmist
olukorras, kus laevapere liiget hoitakse laeva vastu suunatud piraatluse voi relvastatud réovi
tulemusel vangistuses laeva pardal voi sellest véljaspool. Muudatusel voib seega olla mdju reederite
toimetulekule.

Veeteede Ametile teadaolevalt ei ole Eesti reederite laevadel olnud juhtumeid vilisvetes, mida saaks
késitleda piraatlusena voi relvastatud roovina. Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni andmetel on
2020. aastal toimunud maailmas kokku 192 piraatlusjuhtumit ja relvastatud ro6vi (30.11. 2020.a.
seisuga). 2019. aastal oli juhtumite arv maailmas kokku 193 ja 2018. aastal 244. Seega on mdju
sagedus reederite jaoks vdike. Moju ulatus on samuti vdike, kuna to6tasu maksmise jétkamise korral
puudub tarvidus kohanemisele suunatud tegevusteks. Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.
Kokkuvdttes on majanduslik moju viheoluline.

Majanduslik ja sotsiaalne moju



Eelnou mojutab leibkondade toimetulekut

Sihtriithm: laevapere liikkmed laevadel, millele on viljastatud meretoStunnistus.

Eelndul on positiivne moju sihtrithma ja nende leibkondade toimetulekule olukorras, kus laevapere
liiget hoitakse laeva vastu suunatud piraatluse voi relvastatud roovi tulemusel vangistuses laeva
pardal voi sellest véljaspool.

Piraatlusjuhtum voi relvastatud ro6v on viahetdendoline stindmus ning moju sagedus sihtrithma jaoks
on viike. Moju ulatus sihtriihma jaoks v3ib olla méirkimisvaéirne, kui olukord realiseerub, kuna tagab
laevapere liikmele ja tema leibkonnale sissetuleku. Samas ei kaasne sellega sihtriihma jaoks
kohanemisraskusi ning moju ulatust voib hinnata keskmiseks. Kuna Eestis on 6 reederit, kellele on
viljastatud meret66tunnistus, on laevapere liikkmete sihtriihm véike. Ebasoovitavate mojude riski
sihtriihma jaoks ei tuvastatud. Kokkuvottes on majanduslik ja sotsiaalne moju véheoluline.

MGoju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Eelnou mojutab Eesti rahvusvaheliste kohustuste tiitmist

Eelnduga voetakse Eesti digusesse iile ILO meretdd konventsiooni 2018. aastal vastu vdetud
muudatused. Sellega tdidab Eesti ILO meretd6 konventsiooni ndudeid.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Teadaolevalt tdiendavaid tulusid ega kulusid ei kaasne.
8. Rakendusaktid

Eelnduga ei kaasne vajadust rakendusakte muuta.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras, kuna eelndus késitletud muudatused ei too sihtriihmadele kaasa
kohustusi, mille puhul oleks vaja lisaaega muudatustega kohanemiseks.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu edastatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ja
arvamuse avaldamiseks Eesti Ametiiihingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-To6dstuskojale, Eesti

Tooandjate Keskliidule, Eesti Meremeeste Soltumatule Ametiiihingule, Eesti Laevaomanike
Liidule, Eesti Laevajuhtide Liidule, T66inspektsioonile ja Transpordiametile.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ,,........coooiiinnn.. “2021. a.
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