Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise
seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Kiesoleva eelnduga muudetakse alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadust (edaspidi
aktsiisiseadus), et votta lile jargmised direktiivid:

1) Euroopa Noukogu direktiiv (EL) 2020/262, 19. detsember 2019, millega néhakse ette aktsiisi
iildine kord (edaspidi iild-direktiiv);

2) Euroopa Noukogu direktiiv (EL) 2020/1151, 29. juuli 2020, millega muudetakse direktiivi
92/83/EMU alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisimaksude iihtlustamise kohta (edaspidi
alko-direktiiv);

3) Euroopa Noukogu direktiiv (EL) 2019/2235, 16. detsember 2019, millega muudetakse
direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi, ja direktiivi 2008/118/EU, mis
késitleb aktsiisi iildist korda, seoses liidu raamistikus elluviidava kaitsetegevusega.

Uld-direktiiviga muudetakse ja asendatakse ndukogu direktiiv 2008/118/EU.

Direktiivi 2008/118/EU peamised muudatused on:

1) viidete kaasajastamine arvestades Lissaboni lepingut ja tollivaldkonna &igusalaseid
muudatusi;

2) aktsiisiga maksustatud kauba liikmesriikide vahelisel veol elektroonilise saatelehe ndude
satestamine aktsiisikauba litkumise iile parema jarelevalve tagamiseks;

3) aktsiisi- ja tollireeglite iihtlustamine aktsiisikauba sujuvamaks ekspordi ja impordi
korraldamiseks.

Uld-direktiiv sisaldab direktiivis 2019/2235 sitestatud aktsiisivabastust liikmesriikide
relvajoudude poolt kasutatavale aktsiisikaubale. Seetottu ei késitleta kdnealuse direktiivi
iilevotmist eraldi.

Direktiivi 92/83/EMU muudeti, et tipsustada dlle puhul Plato kraadi mddtmise reegleid ja
denatureeritud (joogikolbmatuks muudetud) alkoholi aktsiisivabastuse sdtteid ning kehtestada
tdiendavaid alkoholiaktsiisi soodustusi.

Lisaks tehakse tehnilise sisuga muudatusi parema OJigusselguse eesmargil, nt energia
aktsiisivabastuse loa kohaldamisala tdpsustamine jmt.

1.2 Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostas Rahandusministeeriumi tolli- ja aktsiisipoliitika osakonna
peaspetsialist Heidi Vessel (e-post: heidi.vessel@fin.ee; tel. 611 3651). Energia
aktsiisivabastuse loa kohaldamisala ja kiituse aktsiisikohustuse tdpsustavad sitted valmistas ette
Lauri Lelumees (e-post: lauri.lelumees@fin.ee; tel. 611 3059). Eelndu mdjude hindamisel
osales Rahandusministeeriumi fiskaalpoliitika osakonna analiilitik Merliin Laos (e-post:
merliin.laos@fin.ee, tel 611 3115). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollis
Rahandusministeeriumi digusosakonna ndunik Agnes Peterson (e-post: agnes.peterson@fin.ee;
tel. 6113161) ning eelndu keelelist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna
keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post: sirje.lilover@fin.ee).



mailto:heidi.vessel@fin.ee
mailto:lauri.lelumees@fin.ee
mailto:agnes.peterson@fin.ee
mailto:sirje.lilover@fin.ee

1.3 Miérkused

Eelnduga muudetakse 2022. aasta 1. jaanuaril joustuvat alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja
elektriaktsiisi seaduse redaktsiooni (RT I, 23.12.2020, 7).

Eelndu joustumine on kavandatud 2022. aasta 1. jaanuariks.

Eelndule ei ole koostatud viljatootamiskavatsust, kuna eelnduga kisitletakse Euroopa Liidu
Oiguse rakendamist.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthédélte enamus.
2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on votta iile direktiivid, mis sdtestavad aktsiisiga maksustamise iildise
korralduse ja alkoholispetsiifilised muudatused.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Esimeses paragrahvis sdtestatakse aktsiisiseaduse
muudatused ja teises paragrahvis seaduse joustumise tihtpiev.

Vastavalt iild-direktiivi artiklile 55 peavad litkmesriigid votma iile artiklid 2, 3, 6, 12, 16, 17,
artiklid 19-22, artiklid 25-29, artiklid 33-46 ja artiklid 54, 55 ja 57. Osa nimetatud artiklitest on
sisult uued. Teine osa artiklitest sisaldab teksti tdpsustusi voi uuendusi teatud méadral. Seetottu
ei olnud vajadust kodiki nimetatud artikleid votta iile téies ulatuses.

Alko-direktiivist ei ole lile voetud rakendamiseks vabatahtlikke sétteid, samuti sétteid, mis on
sisult juhindumiseks aktsiisi kehtestamisel voi mis on suunatud Eestist erinevale litkmesriigile.
Need sitted on jargmised.

1) Artikkel 1 punkt 1, millega tdpsustatakse Plato kraadi mootmise reegleid. Plato kraadide
mootmise reegleid peavad jargima litkmesriigid, kes maksustavad Olut algvirde tiheduse alusel.
Eestis maksustatakse olut etanoolisisalduse alusel.

2) Artikkel 1 punkt 2, mille alusel vGib lahjat olut, see on kuni 3,5%vol, maksustada
tavaméddrast madalama mééraga. Etanoolisisaldusest sdltuva miiraga on juba tagatud lahjema
alkoholi soodsam maksustamine.

3) Artikkel 1 punkt 4, mille alusel v3ib viinamarjaveini sdltuvalt tootmismahust soodsamalt
maksustada. Viinamarjaveini toodetakse Eestis pigem hobikorras enda tarbeks, sest loodus-
klimaatiliste tingimuste tdttu ei kasva viinamari Eestis veinitdostusele vajalikus koguses. Eestis
rakendatakse soodusaktsiisi veinile, mille etanoolisisaldus on kuni 6%vol. Veini aktsiisi
alammaéér on 0 eurot. Siiski pidas Malta oluliseks taotleda soodustust, sest rakendavad 0 eurost
korgemat mééra, see on veidi iile 20 euro 100 liitri kohta.

4) Artikkel 1 punkt 6 on mdeldud juhindumiseks aktsiisi kehtestamisel. Liikmesriigid peavad
kohaldama koikidele kadritatud jookidele iihesugust aktsiisimddra, vélja arvatud alko-
direktiivis késitletud soodusaktsiisi juhtumid.

5) Artikkel 1 punkt 7, millega ndhakse ette tootmismahust sOltuva aktsiisi kohaldamise
voimalus kadritatud joogile. Kairitatud jooki voib maksustada tavaméérast maksimaalselt 50%
madalama aktsiisiga, kui selle on tootnud viiketootja, kelle aastane tootmismaht on kuni 1,5



miljonit liitrit kddritatud jooki. Analiilisi tulemusena selgus, et soodustusest saadav aktsiisivoit
ettevotjale on vdheoluline summa, see on kokku umbes 0,4 miljonit eurot. Samas kaasnevad
soodustusega tdiendavad kulud riigile IT silisteemide muutmiseks. Ettevotjad on avaldanud
soovi soodustuse rakendamiseks, samas on kahtlus, et ettevotjad eeldavad tootmismahust
sOltuva soodusmédra puhul kééritatud joogi kuni 6%vol aktsiisi vihenemist 50%. Direktiiviga
alusel tohib tootmismahust soltuv soodustus olla vdiksem maksimaalselt 50% tavamaéérast,
mitte juba kehtivast soodusméiirast. Kaaritatud joogile kuni 6%vol rakendatakse soodusmééra.
Etanoolisisaldusest soltuv soodustus on suurem kui oleks tootmismahust soltuv soodustus.

Tabel Kééritatud joogi aktsiisimadr

Etanoolisisaldusest Tootmismahust Tavamaar
soltuv aktsiis tootele | soltuv aktsiis, (kehtiv)
kuni 6%vol mida voib
(kehtiv) kehtestada alates
2022. a
63,35 € 73,91 € 147,82 €
hektoliitri kohta hektoliitri kohta hektoliitri kohta

2020. a andmetel oli Eestis 42 kadritatud jooki tootvat ettevotjat, kellest 39 tootsid alla 1,5 milj liitri
kédritatud jooki ehk kes saaksid kohaldada tootmismahust soltuvat aktsiisi. Nende 39 ettevotja
aastane kairitatud joogi tootmismaht kokku on 1 miljon liitrit, millest veidi alla 50% moodustab
kadritatud jook tile 6%. 2020. a andmetel maksustati Eestis aktsiisiga 16,02 milj liitrit kéd4ritatud
jooki, millest ca 2 milj liitrit ehk vaid 12 % moodustab kangem kaéritatud jook (iile 6%vol). Uus
soodustus mojutab véga viikest osa kidritatud jookidest, see on 0,5 milj liitrit kaéritatud jooki
etanooliga iile 6%vol. Kogus 0,5 miljonit liitrit on 3% kééritatud jookide kogusest, mis lubati
tarbimisse Eestis 2020. aastal.

Kaéritatud joogi
aktsiisiga
maksustatud

Kokku kééritatud
joogi kogus
(milj liitrit)

Kokku kééritatud
joogi (kuni 6%)
kogus

Kokku kééritatud
joogi (iile 6%)
kogus

kogus Eestis
2020. a

Kokku kaaritatud
joogi kogus
Viiketootjate
toomismaht, mis
sisaldub 16,02
milj liitris

16,02 13,97 2,05

1,00 0,50 0,50

6) Artikkel 1 punktid 8 ja 9, millega kaasajastatakse viiteid direktiivi numbrile ja médruse
numbrile, sitte sisu ei muudeta.

7) Artikkel 1 punkt 10, millega nidhakse ette tootmismahust sdltuv soodusméér vahetootele.
Siate on rakendamiseks vabatahtlik. Eesti ei ole taotlenud soodusméiira rakendamist
vahetootele.

8) Artikkel 1 punkt 11, millega ndhakse ette destilleeritud alkoholile aktsiisi rakendamise
erisused Bulgaarias, TSehhi Vabariigis ja Poolas. Lisaks lubatakse koduses majapidamises
destilleerida alkoholi, kui seda kasutatakse isiklikuks otstarbeks mittedrilisel eesmérgil ja
tooraineks on oma kasvatatud puuviljad. Liikmesriik voib koduses majapidamises destilleeritud
alkoholi jitta aktsiisiga maksustamata. Nimetatud soodustust peavad oluliseks Horvaatia,
Rumeenia jt riigid, kus on puuviljadest alkoholi destileerimise traditsioonid. Alkoholiseaduse
alusel ei ole alkoholi destilleerimine koduses majapidamises Eestis lubatud.
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9) Artikkel 1 punkt 12, millega sdtestatakse vdhendatud aktsiisiméddra kohaldamise erisused
Prantsusmaale ja Kreekale.

10) Artikkel 1 punkt 15 alapunktid b ja c, millega nihakse ette vdimalus vabastada aktsiisist
tarbijapakendis mahuga kuni 0,15 liitrit toidulisandid ja kehtestatakse protseduurireeglid
alkoholi denatureerimise meetodi muutmiseks. Toidulisandite vabastamine alkoholiaktsiisist ei
ole otstarbekas, sest tegemist on alkoholiga, mis kuulub iildreeglite alusel maksustamisele.
Puudub selgus, miks peaks vabastama aktsiisist vdiksemas pakendis alkoholi. Toidulisandiks
saab toidulisandi mééaratluse kohaselt sisuliselt nimetada ka viina, konjakit jmt. Selline olukord
tekitab segadust ja loob aluse kuritarvituste vdoimaluseks. Aktsiisivabastuse vdimalust taotles
Lati. Alkoholi denatureerimismeetodi muutmisest teatamise protseduurireegleid ei ole vaja
aktsiisiseadusesse iile votta, need on juhindumiseks.

11) Artikkel 1 punktid 16 ja 17 ning artikkel 2 on tehnilise iseloomuga sétted, nt direktiivi
iilevotmise tdhtaeg voi komisjoni kohustus esitada direktiivi rakendamise aruanne iga viie aasta
jérel.

Alljargnevalt selgitatakse muudatusi aktsiisiseaduse nende paragrahvide 1dikes, mida
muudetakse.

Paragrahv 1

Muudetakse 10iget 2, et kaasajastada viidet kombineeritud nomenklatuurile kooskdlas alko-
direktiivi artikli 1 punktiga 14. Alko-direktiivis ja aktsiisiseaduses on alkohol defineeritud
nende kaubakoodide abil, mis kehtisid direktiivi vastuvotmisel. Selleks, et kombineeritud
nomenklatuuri kaubakoodide muutumisel ei muutuks automaatselt maksuobjekt (ehk nt teatud
toode jadks maksustamata muutmise tulemusena), sétestatakse direktiivis ja aktsiisiseaduses
kaubakoodide, millele on viidatud, kehtivusaeg. Maksustamisel ldhtutakse olukorrast, mis
kehtis seaduses sdtestatud kaubakoodide kehtimise ajal. Pdrast 1992. aastat on alkoholi
kaubakoodid veidi muutunud, neid on kaasajastatud ja alko-direktiivi uues redaktsioonis
viidatakse 2019. aastal kehtivatele kaubakoodidele.

Paragrahv 1!

Muudetakse §-s 1! esitatud mdisteid kooskdlas iild-direktiivi artikli 3 punktidega 2-5 ja 14.
Aktsiisiseaduses méératletud ,liidu territoorium* ja ,liikmesriik* (§ 1' 15iked 1 ja 2) on
sisuliselt kooskolas artikli 3 punktides 2 ja 3 esitatud mdistetega ,,litkmesriigi territoorium® ja
Hliidu territoorium®. Loikes 1 kaasajastatakse vaid viidet Euroopa Liidu (edaspidi EL)
toimimise lepingu artiklitele (Lissaboni leping). Kolmandad territooriumid on mééaratletud
kooskolas nimetatud artikli punktiga 4 ja punktis 5 defineeritud kolmas riik vastab sisuliselt
aktsiisiseaduse moistele ,liiduviline riik* aktsiisi kohaldamise mottes. Sihtlitkmesriik
defineeritakse kooskdlas artikli 3 punktiga 14. See on liikmesriik, kuhu kaup on toimetatud.

Paragrahv 4

Sate viiakse kooskdlla tild-direktiivi artikli 3 punktiga 6. Termin ,,aktsiisi peatamise kord* ei
ole uus, muudatustega tdpsustatakse definitsiooni. Aktsiisiseaduses kasutatakse termini
,»aktsiisi peatamise kord* asemel terminit ,,ajutine aktsiisivabastus, sisu on sama. Mdistest on
dra jdetud viide ,,tolli peatamismenetlusele®, samuti on jietud dra ,tolli peatamismenetluse*
definitsioon, sest sellist menetlust tollidiguses enam ei eksisteeri. Tolli peatamismenetluses
oleva kauba all on mdeldud liiduvilise tollistaatusega kaupa. Ajutist aktsiisivabastust
kohaldatakse vaid liidu tollistaatusega kaubale. Liiduvilise staatusega kaubale ei kohaldata
aktsiisikauba tootmise ja liikumisega seonduvaid reegleid (sh ajutine aktsiisivabastus), et
vilistada aktsiisikauba topeltjdrelevalve, see on tiheaegselt nii aktsiisi- kui tollivaldkonna



jarelevalve meetmete kohaldamine. Tulenevalt kirjeldatud muudatustest tépsustatakse
paragrahvi pealkirja.

Paragrahv 4!1g 1

Site viiakse kooskdlla iild-direktiivi artikli 6 1dikega 3, milles defineeritakse aktsiisikauba
tarbimisse lubamine. Aktsiisikauba tarbimisse lubamisel tekib aktsiisi maksmise kohustus.
Uld-direktiivi artikli 6 1dike 3 muudatuse alusel loetakse aktsiisikauba tarbimisse lubamiseks
ka aktsiisikauba ladustamist viljaspool ajutist aktsiisivabastust, kui see kaup ei ole aktsiisiga
maksustatud (art 6 lg 3(b)) ning lisatakse tipsustus, et tootmise all moeldakse ka to6tlemist.
Importimise puhul lisatakse juhtumid, millal tollivola 1dppemisega 10peb ka aktsiisivolg (art 6
lg 3 (d) ). Need juhtumid on:

1) kui kaup, millelt tuleb tasuda impordi- voi eksporditollimaks, hdvitatakse tollijarelevalve all
vOi loovutatakse riigile (viide punktile f);

2) kui kauba kadumine voi tollialastest digusaktidest tulenevate kohustuste tditmata jatmine
tuleneb sellest, et konealune kaup on oma liigi tottu voi ettendgematutest asjaoludest voi
vadramatust joust tingituna voi tolli korralduse tagajérjel tiielikult hivinud voi podrdumatult
kahjustatud (viide punktile g);

3) kui kaup ei ole seotud pettusega ja tollivolg tekkis vastavalt tolliseadustiku (méérus (EL) nr
952/2013) artiklile 79 ja tollile esitatakse piisav tdend, et kaupa ei ole kasutatud voi tarbitud ja
et kaup on liidu tolliterritooriumilt vélja viidud (viide punktile k).

Liikmesriigil lubatakse nduda konfiskeeritud aktsiisikaubalt aktsiisivolga tollivola 16ppemisel
maééruse (EL) nr 952/2013 artikli 124 16ike 1 punkti e kohaselt.

Aktsiisiseaduses esitatud aktsiisikauba tarbimisse lubamise definitsiooni tdiendatakse viidetega
ebaseaduslikule tootmisele, ladustamisele, valdamisele, viljumisele ajutise aktsiisivabastuse alt
ja sisenemisele Eestisse. Selliselt on moiste paremini kooskodlas aktsiisiseaduse §-s 24 15ikes
12 sétestatud maksukohustuse tekkimise momendiga. Aktsiisiseaduse § 21 ldike 1 alusel
loetakse tootmiseks ka tootlemist, seetdttu ei ole § 4! tipsustamine todtlemise mdttes vajalik.

Paragrahvid 44 ja 4°

Aktsiisiseadust tdiendatakse moistetega kooskdlas iild-direktiivi artikli 3 punktidega 12 ja 13.
Isikute ,,sertifitseeritud kaubasaaja* ja ,,sertifitseeritud kaubasaatja® mairatlemine on vajalik
seoses elektroonilise saatelehe rakendamisega aktsiisiga maksustatud kauba liikumisel
litkkmesriikide vahel. Isikud, kes soovivad ldhetada ja vastu votta ldhteriigis aktsiisiga
maksustatud kaupa, peavad juurdepéddsu saamiseks saatelehtede elektroonilisele siisteemile
ennast registreerima maksuhalduri vastavas infosiisteemis.

Paragrahv 10

Séte viiakse kooskdlla iild-direktiivi artikli 3 punktiga 7 ja artikliga 4. Impordi mdistet sisuliselt
el muudeta, tdpsustusena lisatakse viide madruse (EL) nr 952/2013 artiklile 201. Kdnealust
miidrust nimetatakse aktsiisiseaduse § 4! alusel tolliseadustikuks. Paragrahvi l6ikes 2
asendatakse viide direktiivi 2008/118 artiklile 5 viitega kolmandatele territooriumidele. Sisu
jaab samaks. Paragrahvi 1dikes 3 asendatakse viide direktiivi 2008/118 artiklile 6 direktiivi
artiklile 5, sisu jadb samaks. Kuna aktsiisiterritoorium erineb tolliterritooriumist, siis selguse
mottes tdiendatakse paragrahvi 1dikega 4. Niiteks Ahvenamaa on tolliterritoorium, aga ei ole
aktsiisiterritoorium. Kuna Ahvenamaa ei ole aktsiisiterritoorium, siis aktsiisikaupade veoks
rakendatakse erandina tolliformaalsusi (import, eksport), kuigi tolliterritooriumi hulka
kuuluvus seda ei nduaks. Paragrahvi 16ike 4 alusel koosmojus 16ikega 2 kohaldatakse impordi
tolliprotseduuri ka juhtudel, kui see ei tulene tollireeglitest.



Paragrahv 10!

Aktsiisiseadust tdiendatakse moistega kooskdlas tild-direktiivi artikli 3 punktiga 8. Paragrahvis
defineeritakse aktsiisikauba ebaseaduslik sisenemine liidu tolliterritooriumile. MJdiste on
vajalik paremaks selguseks.

Paragrahv 11

Sate viiakse kooskolla tild-direktiivi artiklitega 4 ja 5. Loige 1 esitatakse muutmata kujul uuesti.
Loikes 2 asendatakse viide direktiivi 2008/118 artiklile 5 viitega kolmandatele
territooriumidele. Sisu jddb samaks. Paragrahvi 16ikes 3 asendatakse viide direktiivi 2008/118
artiklile 6 direktiivi artiklile 5, sisu jaddb samaks. Kuna aktsiisiterritoorium erineb
tolliterritooriumist, siis selguse mottes tdiendatakse paragrahvi 1dikega 4. Paragrahvi 1oike 4
alusel koosmojus 1dikega 2 kohaldatakse ekspordi tolliprotseduuri ka juhtudel, kui see ei tulene
tollireeglitest.

Paragrahv 12
Muudetakse loigete 3 ja 4 punkte 3, et kaasajastada veini ja kiéritatud joogi kaubakoode
kooskdlas alko-direktiivi artikli 1 punktidega 3 ja 5 (vt ka § 1 1g 2 selgitus).

Paragrahv 13

Loike 1! tipsustuse alusel kohaldatakse alkoholi puhul, mida loetakse tiielikult denatureerituks
vaid Eestis, osaliselt denatureeritud alkoholi veo reegleid ehk aktsiisita kauba veo reegleid
(aktsiisiseaduse § 45 lg 4 siitestatud saateleht).

Paragrahv 16

Loiget 42> muudetakse, et lugeda kuumutatavaks tubakatooteks ka tubakataimest erinevat taime
sisaldavat tubakatoodet. Viimasel ajal toimuvad kiired muudatused tubakatoodete uute liikide
arenduses. Seetdttu on paraku tekkinud sagedasem vajadus muuta tubakatoodetega seonduvat
regulatsiooni. Kehtiva seaduse alusel kinnitatakse tubakataime sisaldavale kuumutatavale
tubakatootele suitsetamistubaka maksumirk ja tubakataimest erineva taime sisaldusega
kuumutatavale tubakatootele alternatiivsete tubakatoodete maksumaérk. Selline olukord tekitab
segadust ning muudatuse tulemusena margistatakse edaspidi kuumutatavad tubakatooted
sOltumata sisalduva taime liigist suitsetamistubaka maksumaérgiga. Selline lihenemine on
loogiline, sest niditeks sigaretiks loetakse ka toodet, kui see sisaldab tubakast erinevat taime.

Paragrahv 21!

Sate viiakse kooskdlla tild-direktiivi artiklitega 33 ja 34. Kuna ldhteriigis aktsiisiga maksustatud
kauba veoks teise liikmesriiki tuleb koostada elektrooniline saateleht ja saatelehtede
elektroonilisele siisteemile juurdepéddsuks peavad kaubasaatja ja -saaja ennast registreerima
maksuhalduri infosiisteemis, sdtestatakse aktsiisikauba liikumise noOue sertifitseeritud
kaubasaatja ja sertifitseeritud kaubasaaja vahel. Sertifitseeritud kaubasaaja peab kinnitama
kauba vastuvotmist saatelehtede elektroonilise silisteemi kaudu ja maksma aktsiisikauba
sithtlitkmesriigi aktsiisi.

Kooskolas iild-direktiivi artikli 35 10igetega 6 ja 7 peab aktsiisilaopidaja (omab alalist
tegevusluba) ennast registreerima sertifitseeritud isikuks, et 1dhetada voi vastu votta tarbimisse
lubatud aktsiisikaupa (16ige 2). Registreeritud kaubasaaja (lildiselt alaline tegevusluba) peab
tarbimisse lubatud kauba vastuvotmiseks teisest litkmesriigist ennast registreerima
sertifitseeritud kaubasaajaks. Sama kehtib registreeritud kaubasaatjale. Kuid erinevalt
aktsiisilaopidaja ja registreeritud kaubasaaja tegevusloast, on registreeritud kaubasaatja



tegevusluba tlihekordne (ei kehti alaliselt) ning kehtib konkreetse kauba ldhetamisele teise
litkkmesriiki ajutises aktsiisivabastuses. Seega, kuna registreeritud kaubasaatja staatus kehtib
vaid konkreetse tehingu puhul, ei ole vaja sdtestada kdnealuse isiku puhul eraldi kohustust
sertifitseeritud isikuks registreerimise kohta. Registreerimine sertifitseeritud kaubasaatjaks
toimub antud juhul tavakorras.

Aktsiisikauba veoks drilisel eesmérgil (1dige 3) loetakse kdiki vedusid, vélja arvatud juhtumid,
kui aktsiisikauba toob enda tarbeks reisija (art 32) voi kui aktsiisikaup soetatakse kaugmiiiigi
teel (art 44).

Kooskdlas artikli 34 16ikega 3 ei pea aktsiisikauba ldhetaja ja vastuvdtja olema sertifitseeritud
isikud, kui iihes liikmesriigis tarbimisse lubatud aktsiisikaup on ladustatud éarilisel eesmaérgil
litkmesriikide vahelisi reise tegeva dhusdiduki voi laeva pardal ja seda kaupa ei vodrandata
kaasaviimiseks ajal, kui laev voi dhusdiduk asub teise litkmesriigi territooriumil (16ige 4).
Aktsiisiga maksustatud kauba vedu teise litkmesriiki algab, kui kaup véljub sertifitseeritud
kaubasaatja poolt maksuhaldurile teavitatud kohast ja vedu 10peb, kui sertifitseeritud
kaubasaaja on kauba vastu votnud sihtlitkmesriigi maksuhaldurile teavitatud kohas (l1dige 5).

Erandina ei saa nduda, et tarbimisse lubatud aktsiisikauba, mida ei loeta aktsiisikaubaks EL-s,
lahetamisel teise litkmesriiki peaks vastuvotja olema sertifitseeritud kaubasaaja. Samuti ei saa
nduda, et sellist aktsiisikaupa vOib teisest litkkmesriigist vastu votta vaid juhul, kui selle on
lahetanud sertifitseeritud kaubasaatja. Euroopa Liidus ei loeta aktsiisikaubaks niiteks
alternatiivset tubakatoodet.

Eesti ettevdtja (sh aktsiisilaopidaja jt), kes ldhetab alternatiivsed tubakatooted teise liikmesriiki
vOi kes votab sealt sellist kaupa vastu, peab olema registreeritud vastavalt sertifitseeritud
kaubasaatjaks voi sertifitseeritud kaubasaajaks. Registreeringu kaudu saab maksuhaldur teavet
taoliste tehingute kohta ja korraldada jirelevalvet. Aktsiisilaopidajal ei teki aktsiisi maksmise
kohustust alternatiivsetelt tubakatoodetelt vastuvotmisel teisest litkmesriigist, kui see kaup
voetakse aktsiisilaos arvele ajutises aktsiisivabastuses (§ 24 1g 17).

Paragrahv 212

Sate viiakse kooskolla tild-direktiivi artikliga 44. Aktsiisikauba kaugmiitigi korral tekib aktsiisi
maksmise kohustus aktsiisikauba sihtliikmesriigis. Lahteriigis makstud aktsiis tagastatakse
teatud tingimuste tditmisel. Muudatusena antakse kaugmiiiijale vdoimalus maksta aktsiisi.
Kehtiva korra alusel vois litkmesriik kohustada kaugmiitijat valima maksuesindajat aktsiisi
maksmise kohustuse tditmiseks. Paragrahvi muudatuse alusel peab aktsiisi maksma kaugmiiiija
vOi tema poolt valitud maksuesindaja. Kui kaugmiiiija ei ole maksuhaldurile teada andnud
aktsiisi maksmise kohustuse votmisest ja ei ole méddranud maksuesindajat, peab aktsiisi
maksma jitkuvalt aktsiisikauba vastuvotja. Kaugmiiiija annab maksuhaldurile teada aktsiisi
maksmise kohustuse votmisest tagatise esitamisega. Isikul, kes ostab aktsiisikaupa interneti teel
teisest liikmesriigist isiklikuks tarbimiseks, peab kontrollima, kas kaugmiilija on v&tnud
kohustuse maksta aktsiisi ise vdi 1ibi maksuesindaja (Idige 2'). Kui kaugmiiiija ei ole seda
teinud, peab aktsiisi maksma aktsiisikauba vastuvotja (kaubasaaja).

Paragrahv 22

Loike 1 punkti 4 muudatusega tdiendatakse rikkumiste juhtumite loetelu rikkumisega
aktsiisikauba vastuvotmisel. Aktsiisiseadusest tulenevalt voib teises liikmesriigis tarbimisse
lubatud aktsiisikaupa votta vastu vaid sertifitseeritud kaubasaaja ehk isik, kes on registreeritud
maksuhalduri infostlisteemis. Selle kohustuse tditmata jitmisel on tegemist rikkumisega, mille



eesmirk on hoiduda aktsiisi maksmisest (lild-direktiivi art 46 lg 5). Maksuhalduri infosiisteemis
registreerimisega antakse maksuhaldurile teada aktsiisi maksmise kohustuse votmisest. Punkti
4 10pust jaetakse dra tapsustus ,.isikule, kellel ei ole digust kaupa ajutises aktsiisivabastuses
vastu votta“, sest aktsiisikauba vodrandamisega seotud rikkumised vdivad olla sisult laiemad.
Naiteks on keelatud vdorandada kaasaviimise eesmirgil teise liikmesriigi aktsiisiga
maksustatud kaupa litkmesriikide vahel reise tegeval laeval, mis asub Eestis.

Loike 1 punktide 7' ja 7> muudatusega lisatakse kaugmiilija aktsiisimaksjate loetellu ning
aktsiisiseaduse §-s 21! nimetatud isik asendatakse terminiga ,,sertifitseeritud kaubasaaja“.

Paragrahv 24

Séte viiakse kooskdlla tild-direktiivi artikliga 6.

Loikes 1 asendatakse soOna ,toimetamisel” sOnadega ,,saabumise pédeval®, sest nii on
maksukohustuse tekkimise moment selgemini médratletud. Aktsiisiseaduse §-s 24 sitestatud
maksukohustuse tekkimise momendid on iildiselt kooskdlas artikliga 6. Artikli 6 (3) alusel ei
ole aktsiis sissendutav tollivdla 1dppemisel tolliseadustiku (méérus (EL) nr 952/2013) artikli
124 1dike 1 punktide e, f, g vdi k kohaselt. Siiski voib litkmesriik nduda kinnipeetud voi
konfiskeeritud kaubalt tekkida vdinud aktsiisivola summa tasumist (punkt e).

Muud méiruses nimetatud juhtumid on jirgmised:

f) kaup, millelt tuleb tasuda impordi- vdi eksporditollimaks, hédvitatakse tollijarelevalve all voi
loovutatakse riigile;

g) kauba kadumine vai tollialastest digusaktidest tulenevate kohustuste tditmata jitmine tuleneb
sellest, et konealune kaup on oma liigi tottu (omadustest tulenevalt) voi ettendgematutest
asjaoludest vOi vddramatust joust tingituna voi tolli korralduse tagajirjel tiielikult hdvinud voi
poordumatult kahjustatud; kéesoleva punkti kohaldamisel loetakse kaup podrdumatult
kahjustatuks, kui keegi ei saa seda enam kasutada;

k) tingimusel et 1dikest 6 (pettusekatse) ei tulene teisiti, kui tollivolg tekkis vastavalt artiklile
79 ja tollile esitatakse piisav tdend, et kaupa ei ole kasutatud vai tarbitud ja et kaup on liidu
tolliterritooriumilt vélja viidud.

Loike 12 tapsustuse alusel tekib aktsiisi maksmise kohustus rikkumise juhtudel isikul, kes on
esitanud aktsiisi maksmise tagatise ehk kes vastutab aktsiisi maksmise eest. Kui aktsiisi
maksmise tagatise esitajat ei ole voimalik kindlaks teha (aktsiis on eeldatavasti tagamata), siis
tekib aktsiisi maksmise kohustus isikul, kes rikkus aktsiisiseadust. Kui aktsiisiseadust rikkunud
isik ei ole tuvastatav, vastutab aktsiisi maksmise eest isik, kelle valduses oli kaup. Séte on
kooskdlas tild-direktiivi artikliga 7 (1) a) i1) ja b) ja artikliga 46 (3).

Loikes 17 asendatakse ,,§-s 21! nimetatud isik* terminiga ,,sertifitseeritud kaubasaaja“
tulenevalt eespool kirjeldatud muudatustest. Kooskolas iild-direktiivi artikliga 34 (1) tekib
sertifitseeritud kaubasaajal maksukohustus aktsiisikauba vastuvotmisel. Kui sertifitseeritud
kaubasaaja votab aktsiisikauba vastu néiteks aktsiisikauba ldhetaja (sertifitseeritud kaubasaatja)
juures, tekib maksukohustus kauba Eestisse saabumise pdeval. Maksukohustus Eesti
aktsiisimddra alusel saab tekkida kauba joudmisel Eestisse. Sertifitseeritud kaubasaajal on
kohustus aktsiisikaup votta arvele viivitamata.

Paragrahv 25

Laikes 22 asendatakse viide aktsiisiseaduse §-s 21! nimetatud isikule terminiga ,,sertifitseeritud
kaubasaaja“ tulenevalt varem kirjeldatud muudatustest. Aktsiisimaksjate loetellu lisatakse
kaugmiiiija, et séitestada temale aktsiisi maksmise téhtpdevaks viies pdev maksukohustuse
tekkimisest. Vastavalt varem kirjeldatud muudatustele antakse kaugmiiiijale digus maksta
aktsiisi ja sellest tulenevalt médratakse aktsiisi maksmise tdhtaeg. Ldike viimane lause, milles



satestatakse teise litkmesriigi isiku aktsiisi maksmise tédhtpéev, jdetakse dra, kuna see on kaetud
§ 25 loikega 5.

Paragrahv 26

Loiget 1 tiiendatakse puntiga 3% kooskdlas tild-direktiivi artikliga 16 (1) v). Muudatuse alusel
voib aktsiisilaost vedada aktsiisikaupa ilma aktsiisita, so ajutises aktsiisivabastuses,
vélistransiidiprotseduuri kohaldavasse tolliasutusse. See on osa muudatustest, mille eesmérk on
voimaldada aktsiisikauba eksportimist konealuse protseduuriga. Kehtiva korra kohaselt
loetakse aktsiisikaup ekspordituks kauba fliiisilise véljaveo korral aktsiisiterritooriumilt.
Uuendusena vo0ib kasutada vélistransiidiprotseduuri, mille tulemusena loetakse kaup
ekspordituks selle protseduuri kohaldamise momendist, see on enne kauba fiiiisilist viljavedu.
Nimetatud lihtsustuse tulemusena muutub eksportimise protseduur ettevotjale sujuvamaks ja
kulutdhusamaks. Jadb &ra aktsiisi kahekordne tagamine tolli- ja aktsiisireeglite alusel.
Vilistransiidiprotseduuriga on maksud tollireeglite alusel tagatud.

Ldike 1 punkti 7 tiiendatakse viitega § 27 1dike 1 punktile 1%, et lisada ajutise aktsiisivabastuse
kohaldamise juhtumite nimekirja 1dhetused litkmesriikide relvajoududele, kellele ndhakse ette
aktsiisivabastus kooskolas iild-direktiiviga (art 11 (1) ¢) ).

Paragrahv 27

Loiget 1 tdiendatakse punktiga 1% kooskdlas iild-direktiivi artikliga 11 (1) ¢). Sarnaselt NATO
relvajoududele ndhakse ette aktsiisivabastus ka liikmesriikide relvajoudude kasutatavale
aktsiisikaubale, kui nimetatud relvajoud osalevad kaitsetegevuses. Aktsiisivabastus ei laiene
asukoha liikmesriigi relvajoudude aktsiisikaubale ehk aktsiisivabastust ei kohaldata Eesti
relvajoududele Eestis.

Loiget 1 tiiendatakse punktiga 4* kooskolas tild-direktiivi artikliga 45 (1). Nimetatud artikli
alusel ei kuulu aktsiisiga maksustamisele teises liikmesriigis tarbimisse lubatud aktsiisikaup,
mis tuuakse Eestisse kaugmiiiigi korras voi drilisel eesmirgil aktsiisiseaduse § 21! tihenduses,
kui see kaup veo kdigus hdvines voi kahjustus podrdumatult voi kui maksuhaldur andis loa
aktsiisikauba havitamiseks. Aktsiisikauba hdavinemise voi podrdumatu kahjustumise korral ei
ole aktsiis sissendutav aktsiisiseaduse § 30 1digete 4 ja 10 alusel. Aktsiisiseaduse tdiendamisel
punktiga 4° niihakse ette aktsiisivabastus teises liikkmesriigis tarbimisse lubatud aktsiisikaubale,
mis hévitatakse Eestis maksuhalduri jirelevalve all eeldusel, et see kaup ei ole olnud
maksukohustuse tditmisest korvalehoidumise objektiks ning havitamise soovist on teatatud
maksuhaldurile enne aktsiisi maksmise téhtaega.

Loike 1 punkti 9! tiienduse alusel vabastatakse aktsiisist osaliselt denatureeritud alkohol, mis
kasutatakse tootmisseadmete hooldamiseks voi puhastamiseks. Aktsiisivabastus ndhakse ette
alko-direktiivi artikli 1 punktiga 15a.

Loike 1 punkti 19! muudetakse kooskdlas {ild-direktiivi artikliga 11 (1) ¢). Punkti lisatakse
viide punktile 12, see on liikmesriikide relvajoudude kasutatava kiituse aktsiisivabastus.

Ldike 1 punktides 29 ja 30 uuendatakse viidet iild-direktiivile, sétte sisu jadb samaks. Seoses
uue, litkmesriikide relvajoude puudutavale aktsiisivabastuse punktile artiklis 11 (1) on veidi
muutunud iild-direktiivi artikli 11 punktide jérjekord. Punktis 29 sétestatakse aktsiisivabastus
diplomaatiliste ja konsulaarsuhete otstarbel, samuti rahvusvaheliste organisatsioonide puhul.
Punktis 30 sétestatakse relvajoududega seotud aktsiisivabastus.

Loiget 2! muudetakse kooskdlas tild-direktiivi artikliga 12. Diplomaatide, rahvusvahelistele
organisatsioonide ja relvajoudude otstarbeks ajutises aktsiisivabastuses liikmesriikide vahel
veetava aktsiisikaubaga peab olema kaasas vabastussertifikaat. Vabastussertifikaadi vormi
kehtestab rakendusaktiga Euroopa Komisjon. Ldiget 2! muudetakse vastavalt. Jitkuvalt on
vabastussertifikaat (enne seda oli ndutav kdibemaksust ja aktsiisist vabastamise tdend ) ndutav
aktsiisivabastuse kohaldamiseks importimisel vdi aktsiisilaost soetamisel. Vabastussertifikaat



on kinnituseks aktsiisilaopidajale, et tal on digus vabastussertifikaadis méargitud isikule miiiia
kaupa aktsiisivabalt. Vabastussertifikaat ei ole endiselt ndutav, kui importimiseks
vormistatakse diplomaatilise kauba deklaratsioon ning importimise koht ja kauba sihtkoht
asuvad Eestis. Ka ei pea kasutama vabastussertifikaati, kui aktsiisilaopidaja (mitte ainult
kaitsevde aktsiisilaopidaja) voi laevavarustaja asub aktsiisivaba kiituse saajaga sama
lennuvilja, kopterivdljaku vOi sadama territooriumil ning seal toimub ka tankimine.
Vabastussertifikaati ei ole vaja nduda ka juhul, kui kaitsevde aktsiisiladu vdorandab
aktsiisivaba kiituse vahetult relvajoududele. Vabastussertifikaadi sisuliseks eesmirgiks on anda
aktsiisilaopidajale kindlus, et kiitus véljastatakse aktsiisivabastuseks digustatud isikutele — ehk
praegusel juhul NATO liikmesriigi sojavéeiiksusele. Erinevalt tavalistest aktsiisiladudest on
kaitsevie aktsiisilao eripéraks, et neil juba on olemas sisuline teadmine siin viibivatest ja kiitust
vajavatest sOjavaeliksustest, tulevikus ka litkmesriikide relvajoudude iiksustest, mis iihise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonide raames tegutsema hakkavad. Vabastussertifikaadi
noudest loobumine vidhendab nii militaariiksuste kui ka Kaitseministeeriumi (kinnitab
vabastussertifikaadil aktsiisivabastuse digsust) ja maksuhalduri halduskoormust. Praktikas on
juhtumeid, kus NATO liitlasiiksusel tekib kiireloomuline kiitusevajadus, mis nduab
vabastussertifikaati. Naiteks kiituse véljastamine NATO veokile viimiseks maavieiiksusele voi
vilioppusel tankimist ootavale kopterile. Juhul kui Kaitseministeeriumi tookorraldus ei
vOimalda vabastussertifikaadi kinnitamist todvélisel ajal, néiteks 66sel voi niddalavahetustel,
siis on kiitus kaitsevée aktsiisilaost NATO liitlasiiksusele vodrandatud tarbimisse lubatuna.
Hiljem tekitab see NATO liitlasiiksusele tarbetut lisakoormust aktsiisi tagastamise taotlemisel.
Paragrahvi tdiendatakse 16ikega 22, et sitestada valdkonna eest vastutava ministri kohustus
kinnitada isiku vOi asutuse Oigust aktsiisivaba kauba soetamisele. Vabastussertifikaat
véljastatakse aktsiisivabastuse taotlejale. Diplomaatiliste ja konsulaarsuhete (§ 27 1g 1 p 1), sh
rahvusvahelise sojalise peakorteri ja selle liikkme puhul, kinnitab taotleja digust
aktsiisivabastusele Vilisministeerium. Relvajoudude korral (§ 27 g 1 p-d 1! ja 1) kinnitab
oigust aktsiisivabastusele Kaitseministeerium.

Loike 6 sissejuhatava osa teksti lisatakse viide fiiiisilisele isikule saadetud kaupadele, et
maksuhaldur 1dhtuks nii reisija kaasa toodud kauba kui ka fiiiisilisele isikule saadetiste korral
ithesugustest kriteeriumidest drilise eesmédrgi hindamisel. Saadetiste all mdeldakse muuhulgas
nt postisaadetisi valisriigi fiilisiliselt isikult Eestis asuvale fiilisilisele isikule voi vélisriigi
ettevotjalt fiiiisilisele isikule Eestis.

Paragrahv 28

Loiget 12 tdiendatakse viimase lausega kooskdlas iild-direktiivi artikli 46 1dikega 2. Kui
aktsiisikaup maksustati litkmesriigis, kus avastati rikkumine voi pdhjendamatu puudujéék, sest
ei olnud voimalik kindlaks teha rikkumise toimepanemise litkmesriiki ja sellele jargneva kolme
aasta jooksul tehakse kindlaks rikkumise toimumise voi puudujdigi tekkimise litkmesriik, siis
tuleb aktsiisikaup maksustada rikkumise toimumise vo1 puudujaigi tekkimise litkmesriigis. Kui
nt rikkumise toimumise liikmesriik on Eesti, siis tekib maksukohustus rikkumise toimumise
pdeval (§ 24 1g 12).

Paragrahv 30

Loiget 9 muudetakse kooskodlas iild-direktiivi artikli 6 1digetega 7 ja 10. Esimest lauset
tdiendatakse sonaga ,,Eesti®, mille tulemusena rahandusministri midrusega kehtestatud kao
piirnormid kehtivad kauba veole ja ladustamisele Eestis. Ajutises aktsiisivabastuses
aktsiisikauba veol iihest litkmesriigist teise ldhtutakse edaspidi litkmesriikidele kehtestatud
tihistest aktsiisikauba kao piirnormidest. Aktsiisiga ei maksustata aktsiisikauba kadu piirnormi
piires. Aktsiisiseaduse § 30 loikest 10 tulenevalt kohaldatakse 16ike 9 alusel kehtestatud kao
piirnorme ka teises liikmesriigis tarbimisse lubatud aktsiisikauba veol Eestisse. Uld-direktiivi
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artikli 6 ldigetes 5, 6 ja 9 esitatud pdhimdtteid ei ole sisuliselt muudetud ja need on tilevoetud
aktsiisiseaduse § 28 1dikega 1%ja §-ga 30.

Paragrahv 31

Loiget 1 tiiendatakse lausega tagatise eesmérgi kohta ning kooskdlas tild-direktiivi artikli 17
10ikega 4 ja artikli 35 16ike 2 punktiga a lisatakse ndue, et tagatist peab saama kasutada teises
litkkmesriigis tekkinud aktsiisivola maksmiseks, nt aktsiisikauba pohjendamata kadude korral.
Kooskodlas iild-direktiivi artikkel 17 1dikega 2 ei ole tagatis ndutav kiituse liikkumise korral
alaliselt paigaldatud torujuhtme kaudu.

Loikes 12 ja ldike 5 punktis 5 asendatakse §-le 21' viidatud isik terminiga ,,sertifitseeritud
kaubasaaja‘“ tulenevalt varem kirjeldatud muudatustest.

Loikes 3 jdetakse dra viide tollialaste digusaktide kohaldamise voimalusele, sest praktikas ei
ole esinenud juhtumeid, kui maksukorralduse seaduse (edaspidi MKS) regulatsioon oleks
osutunud ebapiisavaks 10ike 3 kontekstis. Ka tollivola puhul ldhtutakse tagatise puhul suures
osas MKS-st. Tagatise esitamine, aktsepteerimine, kasutamine ja vabastamine toimub
kooskolas MKS §-dega 120-127.

Loikes 4 asendatakse tagatist esitavate isikute loetelu tildnimetusega ,,tagatise esitaja“, sest
iiksikasjalik loetelu ei ole vajalik ning tlildnimetuse kasutamine haarab tdiendavalt ka
sertifitseeritud kaubasaajat. Tagatissumma méadramisel arvestatakse maksukohustuse tekkimise
vOimalusega teises litkkmesriigis.

Loiget 5 tiiendatakse punktiga 4°, et sitestada kaugmiiiija puhul tekkida vdiva aktsiisi
maksmise kohustuse arvutamise juhis. Aluseks voetakse kaugmiiiija poolt Eestisse veetav
aktsiisikauba kogus. Sama 1ike punktis 5 asendatakse viide §-s 21! nimetatud isikule terminiga
sertifitseeritud kaubasaaja tulenevalt varem kirjeldatud muudatustest. Punkti sdnastust
tdpsustatakse, sisu jadb samaks.

Paragrahv 32

Esimeses lauses jdetakse dra tagatist esitavate isikute loetelu ja tdpsustatakse sitte motet, et uue
tagatise esitamise kohustus enne vana kehtivuse 1oppemist tekib vaid aktsiisi maksmise alalise
tagamise korral.

Paragrahv 33!

Paragrahvi tiiendatakse 1dikega 3!, et sitestada piddeva mddtja tunnistuse ndude erisus
kéaritatud joogi, veini ja Olle viiketootjatele. Viiketootjaks loetakse antud sétte mottes
aktsiisilaopidajat, kes toodab kalendriaastas kuni 1,5 miljonit liitrit Slut, veini vo1 kééritatud
jooki. Kui ettevdtja toodab koiki 3 liiki alkohoolset jooki (dlu, vein ja muu kédaritatud jook), siis
arvestatakse tootmismahu piiri 1,5 miljonit liitrit iga alkohoolse joogi liigi osas eraldi, st 1,5
miljonit liitrit veini, 1,5 miljonit liitrit Slut ja 1,5 miljonit liitrit kdéritatud jooki. Pddeva mdotja
tunnistuse ndude erisust ei rakendata alkoholitootjale (nt konjaki jmt tootja), kes muu alkoholi
hulgas toodab ka dlut, veini vdi kéddritatud jooki tootmismahu piirmééra (1,5 milj 1) ulatuses.
Ka juhul, kui nt dlletootja, kes ei kvalifitseeru viiketootjaks, toodab vdheses koguses siidrit,
siis pddeva modtja tunnistuse ndude erisus ei rakendu sellele ettevotjale. Pideva modtja
tunnistuse noue toob kaasa ettevotjale regulaarseid kulusid. Eesti Viéikepruulijate Liit peab neid
kulutusi ebamdistlikult korgeks arvestades makstavat aktsiisisummat. Pideva mddtja tunnistus
kehtib tulenevalt modteseaduse § 5 10ike 5 alusel kehtestatud majandus- ja taristuministri
midrusest kaks aastat. Seega tuleb tunnistust uuendada iga kahe aasta jirel.
Akrediteerimisasutus kinnitab péadeva modtja tunnistuse viljastamisega modtmiskorralduse
vastavust aktsiisiseaduse nduetele. Muudatuse tulemusena ei pea eespool kirjeldatud tingimuste
taitmisel mootetulemuste jalgitavust tdendama pirast aktsiisilao tegevusloa taotlemisel esitatud
piddeva modtja tunnistuse kehtivuse 10ppemist. Samuti ei pea mddtmistulemuste jalgitavust
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tdendama pirast aktsiisiseaduse § 31 18ikes 1° nimetatud tootmismahu piiri {iletamist (rohkem
kui 20%) esitatud paddeva mdotja tunnistuse kehtivuse 10ppemist. Ettevotja, kes toodab kuni
40 000 liitrit dlut ja kuni 15 000 liitrit kédritatud jooki ja veini, ei pea modtetulemuste
jélgitavust tdoendama kehtiva aktsiisiseaduse alusel. Nimetatud ettevotja puhul lubatakse
tootmismahu piiri {iletamist kuni 20% ilma, et see tooks kaasa mddtmistulemuste jilgitavuse
toendamise kohustuse. Maksuhalduril on digus nduda mdotetulemuste jélgitavuse tdendamist,
kui modtmiskorraldus ei vasta aktsiisiseaduse nduetele voi kui ettevatja tegevuses esineb olulisi
muudatusi (nt tootmistehnoloogia, sh seadmete muutmine olulises mahus), mis tingivad
vajaduse hinnata terviklikult ettevdttes teostatud mdotmiste tépsust I0pptoote tegeliku koguse
selgitamiseks. Maksuhaldurile antud kaalutlusdigus voimaldab hinnata paindlikult olukorda ja
mitte nduda padeva mdotja tunnistust nt toomismahu piirmééra tiletamisel mone liitri voi enama
korral, sest see ei mdjuta modtmistdpsust. Samas, kui vahetatakse vidlja nt ligi pool
tootmisseadmetest vOi kui tootmismaht mitmekordistub voi kui muudetakse tootmist viisil, et
pooltoote tootlemise asemel hakatakse tootma toodet algtoorainest 10pptooteni, siis voib
tekkida vajadus modtmiskorralduse hindamiseks ehk padeva mdodtja tunnistuse taas ithekordse
esitamise noudeks. Selline lahendus védhendab ettevotjate kulutusi ning on kooskdlas ja
proportsionaalne meetme eesmirgiga. Maksuhalduri pddevus mdotmiskorralduse hindamiseks
suuremate tootmismahtude (nt iile 40 000 liitri) korral ei ole piisav. Seetdttu on vajalik
valdkonna spetsialistide kaasamine akrediteerimisasutusest. Uhekordne pddeva mddtja
tunnistus on piisav ja selle uuendamine ei ole vajalik, kui ettevottes ei toimu muudatusi, mis
toovad kaasa vajaduse tervikliku mddtmiskorralduse uuesti hindamiseks.

Paragrahv 36

Laoike 1 punktis 2° uuendatakse viidet direktiivile. Muudatuse alusel peab séilitama SADHES-
s voi EMCS-s menetletavate elektrooniliste dokumentide aluseks olevaid dokumente
raamatupidamise seaduses sétestatud raamatupidamise algdokumentide séilitamise aja jooksul.
Selliseks dokumendiks on néiteks e-saatelehte asendav paberil koostatud saateleht.

Loike 1 punkti 13 tdiendatakse koosk®dlas iild-direktiivi artikli 15 15ike 2 punktiga e. Lisatakse
aktsiisilaopidaja ja registreeritud kaupleja kohustus ndustuda maksuhalduri poolt teostatava
jérelevalve ja laoseisu kontrolliga, sh ette teatamata kontrolliga voi kontrolliga, mida tehakse
ilma rikkumist eelnevalt kahtlustamata.

Loikes 2 jdetakse dra viide kehtetule punktile 10.

Paragrahv 36!

Paragrahvi sOnastust ja viiteid kaasajastatakse, sisu jdéb {iildiselt samaks. Aktsiisi maksmise
kohustuse iile votmisega votab maksuesindaja ka iile kohustuse tagada aktsiisi. Sarnaselt
aktsiisilaopidajale, kellel on aktsiisi maksmise alaline tagamise kohustus, ndhakse ka
maksuesindaja puhul ette tagatise suurendamise kohustus mdistliku aja jooksul vastavalt
maksuhalduri méédratud summale. Tagatissumma arvutamisel ldhtutakse § 31 16ikest 5.

Paragrahv 41

Paragrahvi muudetakse, et lisada sertifitseeritud kaubasaaja/saatja registreerimise protseduur
maksuhalduri infosiisteemis ning jitta dra aegunud sdtteid. Paragrahvi pealkiri viiakse
kooskolla muudatustega.

Laoige 1 esitatakse muutmata kujul.

Loikega 2 nihakse ette sertifitseeritud kaubasaatja vdi -saajana registreerimise protseduur.
Registreerimise kohustus tuleneb iild-direktiivi artikli 3 punktidest 12 ja 13 ning artiklist 35 (2)
a) (aktsiisiseaduse § 21! jt). Registreerimiseks peab isik esitama maksuhaldurile taotluse, mis
sisaldab andmeid vastavalt sama paragrahvi 10ike 3 alusel kehtestatud loetelule. Kuna
sertifitseeritud kaubasaajal lasub kohustus maksta aktsiisi, peab ta esitama aktsiisi tagatise (§
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44%). Pirast esitatud andmete ja tagatise, selle ndudmisel, aktsepteerimist antakse isikule tema
identifitseerimist vOimaldav number, mille alusel ta saab juurdepdisu saatelehtede
elektroonilisele slisteemile saatelehe koostamiseks voi kauba vastuvdtmise kinnitamiseks.
Registreering kehtib iihekordselt konkreetsele aktsiisikauba l&hetusele voi konkreetsele aktsiisikauba
veose vastuvotmisele.

Loikes 3 (endine lg 2) antud volitusnorm rahandusministrile laiendatakse sertifitseeritud
kaubasaaja ja —saatjale. Loike alusel kehtestatakse madrusega infosiisteemi kantavate andmete
loetelu ja isikute identifitseerimist vdimaldav numbrite kombinatsioon. Esitatavateks
andmeteks on peamiselt isiku identifitseerimist voimaldavad andmed, tegevuskoht,
vastuvdetava kauba kirjeldus jmt.

Loikes 4 (endine 10ige 5) jaetakse dra viide 1oikele 1, mille tulemusena kohaldub séte ka loikele
2.

Kehtiva § 41 1diked 3 ja 4 on sisult aegunud. Pabersaatelehe puhul oli pohjendatud vajadus
kontrollida kaubasaaja Oigust aktsiisita (ajutises aktsiisivabastuses oleva) kauba
vastuvOtmiseks. Vastavat teavet viljastas maksuhaldur. E-saatelehe puhul saab andmeid
kontrollida automaatselt. E-siisteem viljastab veateate, kui adressaat on vale. Lisaks saab
ettevotja kiisida maksuhaldurilt teavet maksukorralduse seaduse alusel. Kuna maksuhalduril on
kohustus viljastada teise litkmesriigi padevale riigiasutusele maksuhalduri elektroonsesse
infosiisteemi kantud andmeid kooskdlas ndukogu méédrusega (EL) nr 389/2012, milles
kisitletakse halduskoostodd aktsiisimaksude valdkonnas, ei ole vajalik selle kohustuse
kordamine aktsiisiseaduses (Ig 4). Méérus on otsekohalduv.

Paragrahv 43

Loiget 2 tdiendatakse maksuhalduri kaalutlusdigusega tunnistada kehtetuks aktsiisilao voi
registreeritud kaubasaaja tegevusluba, kui isik ei ole tegutsenud viimase 12 kalendrikuu jooksul
aktsiisilaopidajana voi registreeritud kaubasaajana tiheski tegevusloale margitud tegevuskohas.
Tegevusloa olemasolu ilma vastaval alal tegutsemiseta koormab pohjendamatult maksuhalduri
andmekogu. Selline tegevusloa omanik voOib olla seotud fiktiivsete tehingutega.

Paragrahv 44!

Paragrahvi el muudeta sisuliselt. Preambulat tdpsustatakse, et moeldakse kaugmiiiijat, kes miiiib
aktsiisikaupa ldhetamiseks Eestist teise litkmesriiki. Kehtiva redaktsiooni 10ike 1 punktis 1
nimetatud ndue on kaetud uue redaktsiooni punktiga 2. L3ikes 2 ja 3 sdtestatu esitatakse muude
kohustuste seas punktidena (§ 44! punktid 1 ja 2).

Paragrahv 442

Paragrahvi tekst muudetakse tervikuna, sest vastavalt varem kirjeldatud muudatustele (§ 21%)
maksab kaugmiiligi korral (teisest litkmesriigist Eestisse) aktsiisi kaugmiiiija, tema valitud
maksuesindaja voi kauba vastuvotja, juhul kui kaugmiiiija ei ole maksuhaldurile teatanud
aktsiisi maksmise kohustuse votmisest ega valinud maksuesindajat selle kohustuse tditmiseks.
Kaugmiiiija, kes on votnud endale aktsiisi maksmise kohustuse, peab maksuhaldurile teatama
enne aktsiisikauba ldhetamist oma andmed (nimi, tegevuskoha aadress jmt), andma
aktsiisikauba kirjelduse, mis voimaldab kindlaks teha aktsiisi maksmise kohustuse summa ning
esitama tagatise ja aktsiisikauba vastuvotja andmed (nimi ja kontaktandmed), samuti
aktsiisikauba kittetoimetamise eeldatava kuupédeva, mis on maksukohustuse tekkimise
momendiks. Kaugmiiiija, kes on valinud maksuesindaja aktsiisi maksmise kohustuse
tditmiseks, peab edastama 1dikes 1 nimetatud andmed maksuesindajale. Maksuesindaja, kes
votab kohustuse maksta kaugmiiiija asemel aktsiisi, peab sellest teavitama maksuhaldurit ning
esitama maksuhaldurile tagatise ja kaugmiitijalt 16ike 2 alusel saadud andmed enne
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aktsiisikauba ldhetamist teisest liikmesriigist. Aktsiisikauba vastuvotja kohustused on
sitestatud §-s 44°.

Paragrahv 443

Paragrahvis sitestatakse nduded Eestis tarbimisse lubatud aktsiisikauba teise litkmesriiki
grilisel eesmirgil ldhetajale. Tulenevalt varem kirjeldatud muudatustest (§ 21') peab tarbimisse
lubatud aktsiisikauba ldhetaja olema registreeritud sertifitseeritud kaubasaatjana ja teises
litkkmesriigis vastuvotja peab olema aktsiisikauba sihtliitkmesriigis registreeritud sertifitseeritud
kaubasaajana. Noue, et ldhetada tohib vaid sertifitseeritud kaubasaajale, ei kehti alternatiivsete
tubakatoodete puhul, sest neid tooteid ei loeta aktsiisikaubaks Euroopa Liidus. Aktsiisikauba
lahetaja Eestist peab olema sertifitseeritud kaubasaatja ka juhul, kui teise litkmesriiki
lahetatakse alternatiivseid tubakatooteid. Voimalikult (ihetaoline kohtlemine lihtsustab seaduse
rakendamist ning annab tdiendavat teavet jarelevalveks.

Sertifitseeritud kaubasaatja peab tditma aktsiisiseaduse § 45 ndudeid secoses saatelehega.
Kooskdlas iild-direktiivi artikliga 36 peab sertifitseeritud kaubasaatja esitama elektroonilise
saatelehe enne kauba ldhetamist (§ 45 1g 4). See vdoimaldab maksuhalduril kontrollida saadetist
hiljem tagastatava aktsiisisumma 0Oigsuse kindlakstegemise eesmirgil. Saatelehe menetlus ja
saatelehega seotud kohustused (teatamine andmete muutumisest — veoki vahetus jne) on tildiselt
samasugused nagu ilma aktsiisita kauba veo puhul.

Loige 2 jdetakse dra, kuna maksuhaldur vdib vajadusel kiisida teavet veoteekonna kohta ilma
selle 16ike olemasoluta.

Paragrahv 44*

Paragrahvi tekst muudetakse tervikuna, et sitestada nduded teises liikmesriigis tarbimisse
lubatud aktsiisikauba vastuvdtjale Eestis. Vastavalt aktsiisiseaduse varem kirjeldatud
muudatustele peab teises riigis tarbimisse lubatud kauba vastuvotja Eestis olema registreeritud
sertifitseeritud kaubasaajana ja vastu tohib votta vaid sertifitseeritud kaubasaatja ldhetatud
kaupa. Noue, et vastu tohib votta vaid sertifitseeritud kaubasaatja lahetatud kaupa, ei kehti
alternatiivsete tubakatoodete puhul. Isik peab lubama maksuhalduril kontrollida tema
tegevuskohta ja raamatupidamist aktsiisi maksmise diguse kindlakstegemiseks, samuti tagama
aktsiisi maksmise. Sertifitseeritud kaubasaaja peab aktsiisikauba kohale joudmisel selle kohe
arvele vOtma ja teatama viivitamata saatelehe elektroonilise siisteemi kaudu kauba
vastuvOtmisest.

Paragrahv 45

Paragrahvis 45 sitestatakse aktsiisikauba saatelehega seonduv ning seda muudetakse tulenevalt
pabersaatelehe asendamisest elektroonilise saatelehega kaupade puhul, mida veetakse iihest
litkmesriigist, kus kaup maksustati aktsiisiga, teise liikmesriiki. Ulevaatlikuma pildi saamiseks
paragrahvist vOib iildistusena kokku votta jargmist:

1) Eesti-siseste aktsiisikauba ldhetuste korral (aktsiisiga ja ilma) menetletakse saatelehti
elektroonilises silisteemis nimega SADHES ja saatelehega seonduv on reguleeritud peamiselt
1digetes 1-1°, 9, 14 ja 141

2) litkmesriikide vahel veetava aktsiisikauba puhul menetletakse saatelehti elektroonilises
stisteemis nimega EMCS ja saatelehtedega seonduv on reguleeritud 16igetes 2-13. Eesti erisuste
korral, nt alternatiivsete tubakatoodete veol litkmesriikide vahel ja aktsiisikauba kaugmiitigil,
vormistatakse saateleht SADHES:s.

Paragrahvi muudatused on jérgmised.
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Loikes 2 sétestatakse nii ajutises aktsiisivabastuses (aktsiisita kaup) kui tarbimisse lubatud
(aktsiisiga kaup) aktsiisikauba liikmesriikide vahelisel litkumisel ndutava saatelehe koostamise
kohustus EMCS nimelises saatelehtede elektroonilises siisteemis. Kehtiva direktiivi (2008/118)
alusel on tarbimisse lubatud aktsiisikauba puhul ndutav saateleht paberil. EMCS on
litkkmesriikide vaheline silisteem elektrooniliste saatelehtede ja sellega seotud teavituste
menetlemiseks ning téheliihenditega tdhistatud sdnad on excise movement control system.
Ldikes uuendatakse viidet direktiivile.

Loikes 3 sitestatakse riigisisene ndue saatelehe koostamiseks kaugmiiiigi korral, kui kaup
lahetatakse Eestist teise liikmesriiki. Saateleht koostatakse riigisisese saatelehtede
elektroonilises siisteemis nimega SADHES. Saatelehe liiginimetuseks on LRM-saateleht.
Liithendiga LR tdhistatakse liikmesriiki ehk mdeldakse vedu liikmesriikide vahel ja tdhega M
tahistatakse muud liiki aktsiisikaupa voi muid juhtumeid. LRM saatelehte kasutatakse vedude
korral, mil liidutasandil ei ole saateleht ndutav, nt kaugmiiiik voi selliste kaupade vedu, mille
maksustamine aktsiisiga ei ole Euroopa Liidus kohustuslik, niiteks alternatiivsed tubakatooted.
LRM-saatelehte saab kasutada selliste vedude vormistamiseks, mida ei saa teha EMCSis
nditeks EL aktsiisialase digusraamistiku erineva tdlgendamise tott litkmesriikides.

Loike 3! muudatuse alusel ei pea alternatiivse tubakatoote saateleht olema kaubaga kaasas,
piisab elektroonilises siisteemis (SADHES) vormistatud saatelehe numbri kandmisest kaubaga
kaasas olevale dridokumendile. Ldikes tdpsustatakse saatelehe liigi nimetust.

Loikes 4 tipsustatakse saatelehe liik teise liikmesriiki ajutises aktsiisivabastuses ldhetatud
aktsiisikauba puhul ja lisatakse saatelehe liik tarbimisse lubatud aktsiisikauba ldhetamisel teise
litkmesriiki. Tahtedega A ja T tdhistatakse sarnaselt Eesti-sisestele saatelehtedele aktsiisikauba
vedu ajutises aktsiisivabastuses (A) ja ilma ajutise aktsiisivabastuseta ehk aktsiis tasutud (T).
LRA-saatelehe ingliskeelne lithend on eAD (electronic administrative document). LRT-
saatelehe ingliskeelne liihend on eSAD (electronic simplified accompanying document).
Paragrahvis nimetatakse molemat saatelehte (LRA ja LRT) koos e-saateleheks.

Kuna kaugmiiiigi ja alternatiivsete tubakatoodete puhul ei rakendata EL {ihist saatelehtede
elektroonilist siisteemi (EMCS), vilistatakse need juhtumid ja reguleeritakse eraldi 1digetes 3
ja 3'. Endiselt ei pea aktsiisikauba veol olema kaasas saatelehe viljatriikk EMCSst, piisab
saatelehe numbri markimisest muule veoga kaasas olevale dridokumendile. Kooskdlas {ild-
direktiivi artikliga 21(2) peab aktsiisikauba eksportimisel méirkima LRA-saatelehe numbri ka
ekspordi tollideklaratsioonile.

Paragrahvi tdiendatakse 1oigetega 4! ja 4%, et sitestada kooskdlas alko-direktiivi artikli 1
punktiga 15a kohustuslik saatelehe liik tdielikult v3i osaliselt denatureeritud alkoholi veol teise
litkkmesriiki voi 14bi teise litkmesriigi. Téielikult denatureeritud alkoholi puhul peab EMCS-s
vormistama saatelehe, mis koostatakse tavaliselt aktsiisiga maksustatud kauba litkumisel.
Sellisel juhul peab aktsiisikauba ldhetaja ja vastuvdtja registreerima ennast vastavalt
sertifitseeritud kaubasaatja ja —saajana.

Osaliselt denatureeritud alkoholi puhul tuleb koostada EMCS-s aktsiisiga maksustamata kauba
veo saateleht selle veol teise litkmesriiki. Osaliselt denatureeritud alkoholi, mis on aktsiisiga
maksustamata, ldhetaja peab seega olema aktsiisilaopidaja ja vastuvotja kas aktsiisilaopidaja
vOi1 registreeritud kaubasaaja (need on isikud, kes voivad vastu votta aktsiisita — ajutises
aktsiisivabastuses - ldhetatud kaupa).

Osaliselt denatureeritud alkoholi veo reegleid rakendatakse ka alkohol puhul, mida loeme
taielikult denatureerituks vaid Eestis.

Loike 5 viimast lauset tdpsustatakse. Kuna saatelehe viljatriikk ei ole ndutav, piisab
saatelehtede elektroonilisest siisteemist saadud saatelehe numbri mérkimisest aktsiisikaubaga
kaasas olevale dridokumendile. Kui aktsiisikauba veo ajal tunnistatakse kehtivaks e-saateleht,
siis on aktsiisi maksmise eest vastutava isiku otsus, kas ta korraldab selle numbri méarkimise
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pabersaatelehele (mis asendas e-saatelehte) voi muud liiki dridokumendile, mis on kaubaga
kaasas.

Loiget 7 tdiendatakse sihtkoha muutmise reeglitega, kui sihtkohta muudetakse tarbimisse
lubatud aktsiisikauba veo ajal teise litkmesriiki. Kuna kauba vastuvdtjal on kohustus tagada
aktsiisi maksmine kauba sihtlitkmesriigis, saab veo ajal muuta vaid vastuvotmise kohta
(aadress) saatelehele margitud sihtliikmesriigis, sihtlitkmesriik ja kauba vastuvotja
(sertifitseeritud kaubasaaja) peab jddma samaks. Ka on vdimalus suunata aktsiisikaup sihtkoha
muutmise teatisega tagasi kohta, kust see algselt ldhetati.

Loike 7' tdienduse alusel peab aktsiisikauba veo ajal tekkinud erakorralistest juhtumitest
teatama ka tarbimisse lubatud kauba puhul, kui seda veetakse lihest litkmesriigist teise voi 14bi
teise litkmesriigi.

Loikes 8 jdctakse dra viide ajutisele aktsiisivabastusele. Selle tulemusena peab teisest
litkmesriigist nii ajutises aktsiisivabastuses kui ilma ajutise aktsiisivabastuseta ldahetatud
aktsiisikauba vastuvotmisest teatama iihtemoodi, see on viivitamata, kuid mitte hiljem kui
S5ndal péeval vastuvotmisest. Diplomaadid ja NATO relvajoud ei pea erandina teatama
aktsiisikauba vastuvotmisest elektroonilise siisteemi kaudu (NATO - art 12 1g 4). Erandit
tdiendatakse viitega liikmesriikide relvajoududele vastavalt iild-direktiivi artiklitele 11 (1) c) ja
24 (2). Diplomaatiliste ja konsulaarsuhete otstarbel kasutatava aktsiisikauba puhul kinnitatakse
isiku voi asutuse digust aktsiisivabastusele vastavalt isiku voi asutuse asukoha riigis ettendhtud
protseduurile. Aktsiisivaba kauba kasutamiseks oOigustatud isikud ja asutused teatavad
aktsiisikauba vastuvotmisest vastavalt asukoha riigi reeglitele, Eesti puhul § 45 16ike 13 alusel.
Maksuhaldur mirgib saatelehtede elektroonilises silisteemis aktsiisikauba vastuvdetuks
vastavalt aktsiisivaba kauba saaja teatele.

Loikes 8! jietakse dra viide ajutisele aktsiisivabastusele, et aktsiisikauba vastuvdtmise
keeldumisest tekiks kohustus teatada ka teises liikmesriigis tarbimisse lubatud kauba puhul.
Loike 8% muudatusega nihakse ette alternatiivsete tubakatoodete teisest liikmesriigist
vastuvotmisest teatamise kord. Viitamise asemel §-le 44* nihakse ette teatamise kohustus
SADHES kaudu ning 13ikesse lisatakse vastuvdtmisest teatamise tdhtaeg. Alternatiivsete
tubakatoodete ldhetamisel teise litkkmesriiki peab Eesti ettevitja maksuhaldurile teatama nende
vastuvOtmisest teises litkmesriigis vaid juhul, kui need tooted ldhetati ajutises
aktsiisivabastuses. EttevOtja ei pea teatama tarbimisse lubatud (aktsiisiga maksustatud)
alternatiivsete tubakatoodete vastuvOtmisest teises liikmesriigis. See ei ole vajalik, sest
nimetatud toodetelt ei tagastata aktsiisi.

Loike 9 muudatuse alusel peab maksuhaldurit teavitama Eesti-siseselt ilma aktsiisita 1dhetatud
kauba vastuvotmise teatise vOi ekspordi kinnituse puudumisest, kui seda ei ole saadud 7ndaks
pdevaks aktsiisikauba ldhetamisest Eestis asuvale isikule voi Eestist kolmandasse riiki. Teisest
lausest jdetakse dra viide ajutisele aktsiisivabastusele, et laiendada vastuvotmise teatise
puudumisest teatamise kohustust tarbimisse lubatud aktsiisikauba ldhetajale. Tarbimisse
lubatud kauba puhul on antud juhul kiill Eesti aktsiis makstud, kuid Eesti ettevotjale aktsiisi
tagastamiseks on vajalik kinnitus, et kaup on joudnud teise liikmesriiki ja sellelt on seal
tekkinud aktsiisi maksmise kohustus vai sellele on kohaldatud jérelevalve.

Léikesse 10 lisatakse viide 18ikele 11', et anda rahandusministrile volitusnorm kehtestada
médrusega e-saatelehe menetluse tdpsustatud kord kiisimustes, mida ei reguleerita komisjoni
médrusega tarbimisse lubatud kauba saatelehe kohta.

Paragrahvi tiiendatakse 1dikega 11!, et viidata komisjoni méiruse kohaldamisele tarbimisse
lubatud aktsiisikauba ldhetamisel koostatava saatelehe puhul.

Loikes 12 jietakse dra viide ,,ajutisele aktsiisivabastusele®, et veo 10ppemist tdendavate
dokumentide sidte kohalduks ka tarbimisse lubatud aktsiisikauba veo puhul. Aktsiisiga
maksustatud (tarbimisse lubatud) aktsiisikauba eksportimiseks LRT saatelehte ei koostata.
Ekspordi toimumise kinnitus on vajalik eeskitt ajutises aktsiisivabastuses ldhetatud
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aktsiisikauba puhul. Ekspordi toimumise kinnituse tulemusena vabaneb ettevotja aktsiisi
maksmise kohustusest. Ekspordi toimumise kinnitus viljastatakse, kui kaup véljub liidu
territooriumilt voi kui kaup suunatakse vilistrandiidiprotseduurile. Kooskdlas {ild-direktiivi
artikli 28 16ikega 4 nimetatakse dokumendid, mida maksuhaldur aktsepteerib aktsiisikauba liidu
territooriumilt viljaviimise tdendina. Aktsepteeritakse padevate asutuste (maksuamet,
tolliasutus) tdendeid.

Loike 13 punktis 6 lisatakse viide liikmesriikide relvajoududele ja juhtudele, kui aktsiisivaba
kaup ldhetatakse aktsiisilaost teise litkmesriiki relvajoududele (NATO) voi diplomaatidele.
Punktis 7 uuendatakse viidet tild-direktiivile.

Laoikes 15 sitestatud volitusnormi muudetakse. Erandina ndutakse Eestis saatelehe koostamist
kaugmiitigi teel miilidavate aktsiisikaupade (alkohol) ja alternatiivsete tubakatoodete (ei loeta
aktsiisikaubaks EL-s) veol Eestist teise litkmesriiki. Kehtiva seaduse alusel rakendatakse
taoliste vedude korral tarbimisse lubatud aktsiisikauba veole Komisjoni madirusega kehtestatud
pabersaatelehe vormi (SAD) elektroonilist versiooni. SADHESis menetletavat SAD
elektroonilist versiooni rakendatakse riigisiseselt Eestis alates 2014. aastast. Konealune
Komisjoni méddrus tunnistatakse 2023. aastal kehtetuks seoses pabersaatelehe (SAD)
asendamisega elektroonilises siisteemis EMCS koostatava saatelehega (eSAD). Eesti erisuste
korral jitkatakse SADHESis saatelehtede (LRM-saateleht) koostamist kaupade puhul, mis
lahetatakse teise liikmesriiki ja mille veole ei saa koostada saatelehte EMCSis. Lisaks
alternatiivsetele tubakatoodetele voib SADHESI kasutamise kohustus puudutada ka selliste
aktsiisikaupade vedu, mille puhul liikmesriigid rakendavad EL digust erinevalt. Probleemi
paindlikumaks lahendamiseks antakse rahandusministrile volitusnorm vajadusel méédrusega
kehtestada LRM-saatelehe voi aktsiisikauba vastuvdtmise teatise esitamise ndue. Nii nditeks
voivad vidikesed veinitootjad (viinamarjavein) ldhetada oma tooteid ilma saatelehte
vormistamata EMCSis. Erisus on seotud asjaoluga, et liikkmesriik voib lubada viikeses mahus
veinitootmist véljaspool aktsiisiladu, samas peab EMCS-le juurdepddsuks olema
aktsiisilaopidaja. Kirjeldatud olukorras néhakse Eestis ette vdike veinitootja toodetud veini
vastuvOtmisest teatamise kohustust SADHES kaudu. Lisaks kehtestatakse maidrusega LRM-
saatelehele kantavate andmete loetelu, saatelehe kehtivaks tunnistamise kord (saatelehele
numbri andmine) ning saatelehe andmete muutmise ja tiihistamise kord (mis andmeid vd3ib
muuta ja teavitamine muutmisest).

Paragrahv 45!

Loikes 1 esitatakse aktsiisi tagastamise tingimused aktsiisikaubalt, mis toimetati aktsiisiga
maksustatult drilisel eesmaérgil teise litkmesriiki. Aktsiisi tagastamine on kohustuslik kaubalt,
mille maksustamine aktsiisiga on Euroopa Liidus ndutav. Eesmérgiks on topeltmaksustamise
viltimine. Aktsiisi ei tagastata kaupade puhul (nt alternatiivsed tubakatooted), mis ei ole
iildreeglina aktsiisiga maksustatud teistes riikides. Kuna ettevotjal on vdoimalik oma tegevust
organiseerida viisil, et ldhetab teise litkmesriiki aktsiisiga maksustamata alternatiivsed
tubakatooted, siis ei ole aktsiisi tagastamine vajalik. Aktsiisi tagastamise kohustus tekitab
tdiendavat administratiivset koormust eelkdige kontrollimisel, kas aktsiisitagastust taotletavalt
tootelt on aktsiisi {ildse makstud. Aktsiisi tagastamise tingimusena peab sertifitseeritud
kaubasaatja esitama maksuhaldurile LR T-saatelehe enne kauba ldhetamist. Aktsiisi tagastamise
kontekstis on oluline, et maksuhaldur saaks vajadusel eelnevalt kontrollida saadetist. Aktsiis
tagastatakse vastava taotluse esitamisel. Aktsiisikaubalt taotletakse aktsiis tagast EMCS kaudu.
Aktsiisi tagastamiseks piisab ~ kaubasaaja vastuvdtmise kinnitusest EMCS kaudu.
Sihtlitkmesriigist saadud aktsiisikauba vastuvotmise kinnitus on maksuhaldurile tdendiks, et
kaup on sihtkohta joudnud vdi vihemasti vetud sihtlitkmesriigi maksuhalduri jarelevalve alla.
Kuna aktsiisi tagastamise eesmérk on topeltmaksustamise véltimine, tagastatakse aktsiis vaid
sellelt aktsiisikauba kaolt, mis maksustati teises liikmesriigis (Ig 1 p 4).
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Aktsiisi tagastamisel on oluline teada teise litkmesriiki toimetatud alkoholi maksuméarkide
numbrid, et saaks teha vastava méirke maksumérkide elektroonilises siisteemis. Nii on voimalik
tuvastada rikkumisi, kui Eestist vidlja deklareeritud toode avastatakse Eestis. Tubakatoodete
puhul on oluline maksumaérkide tagastamine, kuid pdhjendatud juhul vdib maksuhaldur lubada
maksumaérkide tagastamise asemel maksumairkide andmete esitamist.

Loike 1" alusel tagastatakse aktsiis Eestis tarbimisse lubatud aktsiisikaubalt, mis toimetati teise
litkmesriiki isikule kasutamiseks mittedrilisel eesmargil (kaugmiiiik). Aktsiisi tagasisaamiseks
tuleb maksuhaldurile esitada saateleht enne aktsiisikauba l&dhetamist. Kaugmiiligi puhul
esitatakse saateleht riigisisese saatelehtede elektroonilise siisteemi kaudu (SADHES). Sama
stisteemi kaudu esitatakse ka aktsiisi tagastamise taotlus. Lisaks on vajalik teise litkmesriigi
maksuhalduri kinnitus aktsiisi maksmise kohta sihtlitkmesriigis ja maksumirkide andmed
nende olemasolul. Tubakatoodete, sh alternatiivsete tubakatoodete kaugmiiiik on
tubakaseaduse alusel keelatud.

Loikes 2 lisatakse viide 1dikele 1!, et 1dikes 2 sitestatu kohalduks kaugmiiiigi korral.
Maksuhalduril on vajadusel digus nduda tdiendavaid andmeid tagamaks aktsiisi tagastamise
Oigsust.

Paragrahv 453
Loiget 1 muudetakse, et see kohalduks ka aktsiisiseaduse § 27 1dike 1 punkti 12 puhul. Korduse
viltimiseks jietakse dra § 27 1dike 1 punktides 1! ja 12 antud isikute loetelu.

Paragrahv 454

Kehtivas paragrahvis sétestatakse aktsiisi tagastamise kohustus, kui kolme aasta jooksul selgub
rikkumise tegelik toimumise koht teises litkmesriigis ja on tdendatud aktsiisi maksmine selles
litkkmesriigis. Kui aktsiisikaup ei ole sihtlitkmesriiki jdudnud ja puudub teave aktsiisikauba
asukoha vO1 kaubaga seotud rikkumise kohta, tekib maksukohustus ldhtelitkmesriigis. Kui
kolme aasta jooksul tekib selgus aktsiisikauba suhtes, siis tuleb see kaup maksustada
litkmesriigis, kus rikkumine toimus. Muudatusega viiakse osa sétet §-1 28, kus sétestatakse
iildised aktsiisiga maksustamise pohimotted kadude ja rikkumiste korral. Paragrahvi 28 16ike
1? tiienduse alusel peab aktsiisikauba maksustama liikmesriigis, kus tegelikult leidis aset
rikkumine, kui see selgus kolme aasta jooksul. Paragrahvis 45* sitestatakse aktsiisi tagastamise
kohustus kooskdlas iild-direktiivi artiklitega 9 (5) ja 46 (3). Paragrahvi 45* tipsustatud
sonastuse alusel tagastatakse Eestis makstud aktsiis taotluse alusel, kui on tdendatud aktsiisi
maksmine teises litkmesriigis, st litkkmesriigis, kus tegelikult toimus voi1 avastati rikkumine.
Uld-direktiivi artikli 8 alusel maksustatakse aktsiisikaup selle liikmesriigi aktsiisiga, kus kaup
on tarbimisse lubatud, sh ebaseaduslik tarbimisse lubamine.

Paragrahv 45°

Loike 1 punktis 4 jdetakse dra sonad ,millelt v3i*, et vélistada aktsiisi tagastamine
maksumaérkidelt, millelt on tekkinud maksukohustus. Muudatus on vajalik kuritarvituste
vihendamiseks, kui ettevotja on jatnud néiteks hooletuse tottu iileliigsed voi valede andmetega
(sigarettide jaehind) tellitud maksumérgid Oigel ajal tagastamata. Ettevotjal ei teki
maksukohustust maksumaérkidelt, mis tagastatakse maksuhaldurile enne maksukohustuse
tekkimist, so 90ndal pdeval maksumaérkide véljastamisest ettevotjale. Punkti 4 mdte on
kompenseerida ettevotjale aktsiis eelkdige maksumirgistatud toodetelt, mida ei saanud
miiiigipiirangu (§ 28 lg 4') tottu miiiia. Ettevdtjale on antud aega kolm kalendrikuud vana
maksumairgiga toodete labimiitigiks. Kuna toodete ldbimiiiiki ei ole vdimalik tépselt planeerida,
antakse ettevotjale voimalus saada tagasi aktsiis.
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Paragrahv 46

Paragrahvi tdiendatakse 10ikega 11 kooskdlas alko-direktiivi artikli 1 punktiga 13. Muudatuse
kohaselt peab ettevotja tdendama teise liikkmesriigi maksuhaldurile oma vastavust véiketootja
nouetele enesesertifitseerimise teel tidites EMCSis koostatava saatelehe vastavad véljad. Kui
teises litkmesriigis rakendatakse viiketootja aktsiisikaubale soodusmdira, siis nendele
tingimustele vastav Eesti ettevdtja saab samuti rakendada soodusmiira oma toodete viimisel
sellesse riiki. Kooskodlas alko-direktiiviga voib liikmesriik viiketootja tingimustele vastavuse
toendamiseks otsustada, kas rakendab maksuhalduri véljastatud sertifikaati voi tdendab
ettevotja enesesertifitseerimise teel oma vastavust véiketootja tingimustele.

Paragrahv 47!

Punkti 2 tdiendatakse viitega kddritatud joogile. Direktiivi 2008/118 artikliga 32 néhakse ette
aktsiisivabastus reisija toodud veinile, piiritusjoogile, ollele ja vahetootele. Artiklis ei nimetata
eraldi kaaritatud jooki. Direktiivi 92/83 artikli 15 alusel kehtivad veini viited ka kddritatud
joogile. Selguse mottes tdiendatakse seadust, et reisija voib teisest litkmesriigist tuua endaga
kaasas olevas pagasis veini ja kééritatud jooki kokku 90 liitrit, sealhulgas 60 liitrit vahutavat
toodet.

Paragrahvid 49!, 492, 493, 61, 62, 63
Paragrahvides asendatakse viide aktsiisiseaduse §-s 21! vdi sama §-i 1dikes 1 nimetatud isikule
viitega sertifitseeritud kaubasaajale tulenevalt §-s 21! tehtud muudatustest.

Paragrahv 50
Loike 5 punkti 14 tidiendatakse tulenevalt aktsiisivabastuse voOimaldamisest osaliselt
denatureeritud alkoholile, mida kasutatakse tootmisseadmete puhastamiseks ja hooldamiseks.
Loikes antakse isikute loetelu, kes voivad taotleda aktsiisivabastuse luba. Seda tdiendatakse
isikuga, kes kasutab osaliselt denatureeritud alkoholi tootmisseadmete hooldamiseks voi
puhastamiseks.

Paragrahv 51

Paragrahvi tdiendatakse loikega 6, et sidtestada kohustus kooskolastada maksuhalduriga
osaliselt denatureeritud alkoholi kasutamise kulunormid tootmisseadmete hooldamiseks ja
puhastamiseks. Nimetatud alkoholile né@hakse ette aktsiisivabastus. Kulunormid aitavad
médrata tootmisseadmete hooldamiseks ja puhastamiseks kuluvat alkoholi kogust.
Maksuhalduril on digus jatta kooskdlastamata kulunormid, kui on alust arvata, et taotletakse
suuremat kulunormi, kui on vajalik aktsiisivabal otstarbel kasutamiseks.

Paragrahvid 57 ja 57!

Paragrahvide muudatusega ndhakse ette kuumutatava tubakatoote kogus, mida reisija v3ib
aktsiisivabalt teisest liikmesriigist voi liiduvilisest riigist kaasa tuua. Kuumutatavat
tubakatoodet ei ole Euroopa Liidu aktsiisialastes digusaktides eraldi reguleeritud. Kuumutatava
tubakatoote sigaretipulk on tavapdrasest sigaretist viiksem, samas voib iiks sigaretipulk vastata
tarbimisomadustelt iihele tavapirasele sigaretile. Arvestades asjaolu, et kolmandast riigist
reisija voib tuua aktsiisivabalt kuni 40 tavaparast sigaretti, 1 pakk sigarette kaalub ca 20 grammi
ja kuumutatava tubakatoote iiks pakk (kuni 20 sigaretipulka) kaalub ca 3-6 grammi, on joutud
jéreldusele, et 20 grammi kuumutatavat tubakatoodet vastab soltuvalt {ihe paki kaalust ca 40
sigaretile vOi veidi enam. Lennureisija v3ib tuua suitsetamistubakat 5 korda rohkem (5 x 50
=250), seetdttu sitestatakse kuumutatava tubakatoote piirnormiks 5 korda suurem kogus ehk
kuni 100 grammi (5x20=100). Teisest litkmesriigist reisija puhul sdtestatakse kuumutatava
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tubakatoote aktsiisivabaks piirnormiks kuni 250 grammi, mis vastab ligikaudu sigarettide
aktsiisivabale piirnormile soltuvalt kuumutatava tubakatoote pakendi kaalust.

Paragrahv 69>

Loiget 1 tdiendatakse punktiga 7 sitestamaks, et energia aktsiisivabastusluba (AVL) oleks
kohustuslik mitte ainult maagaasi ja elektrienergia aktsiisivabaks soetuseks vorguettevotjalt
vaid ka nende aktsiisivabaks tarbimiseks ilma soetuseta vorguettevatjalt.

Pracgused nduded aktsiisivaba maagaasi ja elektrienergia kiitlemisele on iiles ehitatud
eeldustel, et 1) aktsiisivaba maagaasi ja elektrienergia tarbija soetab seda ehk toimub tehing
ning 2) aktsiisivaba maagaasi ja elektrienergia kasutajal on alati olemas ka kehtiv AVL.

Need eeldused ei pruugi praktikas alati tdituda, mis omakorda pohjustab olulisi jirelevalvelisi
probleeme maksuhaldurile. Lihtsaimaks néiteks on elektrijaamad, kus omatoodetud
elektrienergiat tarbitakse aktsiisivabalt, ent kuna puudub elektrienergia soetus elektrivorgust,
siis ei ole ndutav ka energia AVLi olemasolu.

Samuti saab tuua ndite olukorrast, kus maagaasi- vOi elektrienergia vorguettevotjal on
aktsiisivaba tarbimine. Sellisel juhul puudub soetustehing vorguettevdtjalt ja energia AVLi ei
esitata, kaasnevalt puudub ndue pidada arvestust aktsiisivabalt kasutatud energiatoote
kasutamise iile. Kirjeldatud olukord muudab maksuhalduri jaoks kontrolli teostamise darmiselt
keeruliseks, mistottu laiendatakse energia AVLi kohustust ka juhtudele kui aktsiisiga
maksustamata maagaasi voi elektrienergiat on kavas kasutada aktsiisivabal otstarbel. Muudatus
kohtleb ettevotjaid vordselt, muudab ldbipaistvamaks aktsiisist vabastatud energiatoodete
tarbimise ning lihtsustab oluliselt kontrolli teostamise vdimalusi.

Muudatus toob kaasa selle, et kdik maagaasi ja elektrienergiat aktsiisivabalt tarbivad isikud
peavad omama vastavat luba ja loakohustust pole vdimalik véltida 14bi seaduses loetletud
tehingute puudumise tottu.

Ettevotluse vaates tagab muudatus vordse kohtlemise, kuivord seni voisid olla digustamata
eelisseisundis need ettevotjad, kellel oli voimalik maagaasi voi elektrienergiat aktsiisivabalt
tarbida ilma selleks energia AVLi omamata, ehk puudus soetus vorguettevotjalt.

Kulud riigile puuduvad, sest vajalikud IT-rakendused on juba olemas. Mdnevorra kasvav
menetletavate AVL-ide arv kaetakse maksuhalduri oma ressurssiga. Muudatus voib kaasa tuua
iiksikutele ettevotetele kohustuse AVL-i taotlemiseks, millega kaasnevad vastavad kohustused,
mis on sitestatud ATKEASe §-s 69°, niiteks arvestuse pidamise kohustus aktsiisivabalt
soetatud ja kasutatud energiatoote koguse osas.

Paragrahv 69’

Paragrahvi tekst antakse uuesti. Kehtiv § 697 tekst esitatakse ldikes 1. Loikes 2 tipsustatakse
maksukohustuse tekkimist juhul kui laeva kéitav ettevotja siseneb laecvaga Eestisse ja ei kasuta
laevas olevat kiitust enam aktsiisivabal otstarbel. Maksukohustuse regulatsioon hdlmab sellisel
viisil sissetoodavat Eestis aktsiisiga maksustamata kiitust olenemata sellest, kas kiitus on laecva
kulutankis, laeva pardal olevas mahutis voi ladustatakse seda muul viisil.

Regulatsiooni loomise vajadus tuleneb kehtivast praktikast. Nimelt esineb olukordi, kus Eestis
10petatakse rahvusvaheline reis ja jatkub laeva kasutamine navigeerimiseks Eesti sisevetes.
Naiteks tuuakse valisriigist laev, mille kasutamist jatkatakse saarte ja mandri vahelises litkluses
vOi tuuakse vélisriigist laev pikemaks ajaks Eestisse t06d tegema. Nendel juhtudel on laeva
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pardal lédhteriigist soetatud kiitusevaru ning kuna Eestisse joudmiseks oli tegemist
rahvusvahelise reisiga, siis on seetdttu reeglina tegemist maksustamata pardavaruga. Kuna
Eesti vetes tarbitav kiitus kuulub aktsiisiga maksustamisele, tuleks maksustada laeva jadanud
aktsiisivaba kiitusevaru jddk, mille kasutamist jdtkatakse Eestis. Aktsiisiseadusesse lisab
oigusselgust sellise pohimdtte rakendamiseks erisdtete loomine. Regulatsioon tagab laeva
kiitavate isikute iihetaolise kohtlemise laevakiituse aktsiisiga maksustamisel, sest sdtestatakse
selge alus, kellel, millistel alustel ja millal maksukohustus tekib.

Loikes 3 sitestatakse, et laeva kiitav ettevotja peab aktsiisi maksmise kohustuse tekkimisel
kiituse koguse modtma vastavalt kehtivatele ndutele, ilma jadlgitava mdotmise kohustuseta.

Paragrahv 858

Seadust tdiendatakse paragrahviga seoses tubakavedelike aktsiisiga maksustamise peatamisega
ajutiselt 1. aprillist 2021. aastal kuni 31. detsembrini 2022. aastal. Tubakavedelikelt tekib
aktsiisi maksmise kohustus nende tarbimisse lubamisel alates 1. jaanuarist 2023. Tédiendava
paragrahviga kehtestatakse sujuv {iileminek tubakavedelike aktsiisiga maksustamisele ja
maksumirgistamisele. Maksumaérgistamata tubakavedelikke, mis lubati tarbimisse enne 2023.
aastat, lubatakse miiiia iihe kalendrikuu jooksul aktsiisi uuesti jdustumisest. Uks kalendrikuu
on piisav aeg iileminekuks, sest ettevotja teab piirangust 12 kuud enne selle joustumist ning see
on piisav aeg tegevuse planeerimiseks viisil, et maksumaérgita tooted saaksid téhtaegselt
miiiidud.

Paragrahv 85!°

Seadust tdiendatakse paragrahviga, mis on kooskdlas iild-direktiivi artikliga 54. Séttega
reguleeritakse iileminekut pabersaatelehelt elektroonilisele saatelehele tarbimisse lubatud
aktsiisikauba puhul, mida veetakse iihest litkmesriigist teise. Aktsiisikauba vastuvotmise
kinnitamine on lubatud vanaviisi 2023. aasta 16puni, kui kaup ldhetati enne EMCS rakendamist
2023. aasta 13. veebruaril. Teisisonu aktsiisikauba vedu, mis alustati vanaviisi pabersaatelehe
alusel 10petatakse samuti vanaviisi vastuvotmise kinnitamisega pabersaatelehe vastavas lahtris.
Uhe aasta jooksul iild-direktiivi rakendamisest, see on kuni 2024. aasta 13. veebruarini,
lubatakse eksportimisega seotud teateid edastada muul viisil kui elektrooniliste siisteemide
kaudu. Erand on seotud elektrooniliste siisteemide arendamisplaanidega. 2024. aasta 13.
veebruarist rakendatakse EMCS ja uue, iileeuroopalise ekspordisiisteemi (AES) liidestus.
Kiesoleval ajal rakendatakse Eestis eksportimise korral elektroonilist siisteemi ECS (export
control system), mis on liidestatud EMCS-ga. Seega on Eestil voimekus ka kdesoleval ajal
edastada elektroonilisi teatisi ekspordi toimumise vdi mittetoimumise kohta ECS-st EMCS-i,
kust see liigub edasi aktsiisikauba ldhteliikmesriiki. Samas peame arvestama, et litkmesriigid
rakendavad erinevaid lahendusi ja kdikidele rakendamiseks kohustuslik siisteem kéivitub 2024.
aasta 13. veebruarist.

Normitehnilist mirkust muudetakse lisades viited iile voetavatele direktiividele ja jaetakse
4ra viide kehtetuks muutuvale direktiivile 2008/118/EU.

4. Eelnou terminoloogia
Eelndu sisaldab uusi mdisteid. Uld-direktiivist on iile vdetud terminid sertifitseeritud
kaubasaatja, sertifitseeritud kaubasaaja ja sihtliikmesriik. Terminite vajadus ja sisu on

selgitatud seda esitava paragrahvi (§-d 1' Ig 5 ja §-d 4* ja 4°) selgitustes.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
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Eelndu on kooskdlas EL digusega. EL digusallikate ja aktsiisiseaduse muudatuste vastavus-
tabel on toodud seletuskirja lisas 1.

6. Seaduse mojud

Eelnduga kavandatavad muudatused on majandusliku mojuga ja moju on ka riigiasutustele.
Eeldatavat olulist sotsiaalset modju, mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, elu- ja
looduskeskkonnale, modju regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse korraldusele ei
tuvastatud.

6.1. Kavandatav muudatus: elektroonilise saatelehe EMCSis vormistamise noude
kehtestamine aktsiisiga maksustatud kauba veoks teise liitkmesriiki.

Moéju valdkond: majanduslik moju
MGoju sihtriihm: aktsiisikaupa teise liikmesriiki ldhetavad ettevotjad

MGoju kirjeldus: Ettevotjad, kes ldhetavad teise liikmesriiki voi votavad vastu teisest
litkmesriigst aktsiisiga maksustatud kaupa peavad ennast edaspidi registreerima maksuhalduri
infosiisteemis, et saada juurdepéds saatelehtede elektroonilisele siisteemile nimega EMCS ja
vormistada edaspidi saatelehte voi vastuvotmise teatist SADHES asemel EMCSis. 2010. aasta
aprillist on kasutuses ELi iilene saatelehtede elektrooniline siisteem nimega EMCS, mida
kasutatakse aktsiisiga maksustamata kaupade saatelehe vormistamiseks veol liitkmesriikide
vahel. Seda siisteemi laiendatakse saatelehe vormistamiseks aktsiisikaubale, mis on ldhtekohas
aktsiisiga maksustatud ja veetakse teise liikkmesriiki. Kdesoleval ajal kasutab Eesti ettevotja
ithepoolselt saatelehtede riigisisest elektroonilist silisteemi nimega SADHES, kui kaup
lahetatakse aktsiisiga maksustatult teise liikmesriiki. Saatelehe menetlus EMCS-is hakkab
toimuma tiildjoontes sarnaselt nii aktsiisita kui aktsiisiga ldhetatud kauba puhul.

Jireldus méju olulisuse kohta: Aktsiisiga maksustatud kaupu teise litkmesriiki l&hetatavatel
ettevotjatel on juba elektroonilise saatelehe koostamise kogemus. Muudatusega lihtsustub
saatelehtede menetlus. Pabersaatelehe mitmes eksemplaris véljatrilkkk ei ole enam ndutav,
piisab EMCSis koostatud saatelehe numbri maéarkimisest muule veosega kaasas olevale
aridokumendile. EL e-siisteemi rakendamisega jddvad &dra kohustused, mida ettevotja pidi
tditma seoses iihepoolselt saatelehtede riigisisese elektroonilise siisteemi (SADHES)
kasutamisega, nt teisest litkmesriigist aktsiisikauba vastuvotmist kinnitava saatelehe
iileslaadimine SADHES silisteemi jmt. Ettevotja saab kiiremini tagasiside aktsiisikauba
sihtlitkmesriiki joudmise kohta.

Mboju ulatus on pigem viike, kuna ettevotjal on juba olemas elektroonilise saatelehe
koostamise kogemus ning elektroonilise saatelehe koostamine SADHES asemel EMCSis ei too
kaasa kohanemisraskusi. Ettevotja registreerimine maksuhalduri infosiisteemis on vaid
prosteduuriline. Isik loetakse registreerituks, kui kdik ndutavad andmed on esitatud. EMCS
koosneb litkmesriikide arendatud siisteemidest, mis on liidestatud EL iihisosaga. Nii EMCS kui
SADHES on maksuhalduri eestvedamisel ja kuludega viljatootatud siisteemid ning need on
ettevotjatele kasutamiseks tasuta. Ettevotjatel voib tekkida teatud kulusid IT-arenduseks vaid
juhul, kui otsustavad rakendada ettevotte siseseid IT-lahendusi ja liidestada need EMCS-iga.

Tarbimisse lubatud aktsiisikauba liikide 16ikes on Eestist ldhetatud ja Eestis vastuvdetud
kaupade pingerida 2020. aasta andmetel toodud alljirgnevas tabelis.
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Tabel 1. Tarbimisse lubatud aktsiisikauba vedu liikmesriikide vahel

Eestist teise litkmesriiki Teisest litkmesriigist Eestisse

1. Vein iile 6%vol 1. Tubaka tahke aseaine
(nikotiinipadjad)

2. Tubaka tahke aseaine 2. Vein iile 6%vol

(nikotiinipadjad)

3. Muu alkohol 3. Muu alkohol

Veini ja tubaka tahke aseaine vedu Eetisse aktsiisiga maksustatud kauba liitkumise reeglitele
vastavalt on loogiline. 14 liitkmesriiki ei maksuta veini aktsiisiga ja need on eeskétt
veinitootmise riigid. Litkmesriikidel, kus aktsiisimédédr on O eurot, on lihtsam ldhetada veini
aktsiisiga maksustatud kauba ldhetamise korras, sest puudub vajadus taotleda aktsiisi tagasi
ning ldhetaja ei pea olema aktsiisilaopidaja.

Nikotiinipatju veetakse tarbimisse lubatud aktsiisikauba reeglite alusel kuna neid kaupu ei loeta
aktsiisikaubaks EL-s. Vastavalt aktsiisiseadusele rakendatakse kaupadele, mida ei loeta

EL-s aktsiisikaubaks, tarbimisse lubatud aktsiisikauba veo reegleid nende veol teisest
litkmesriigist Eestisse. Nikotiinipatju maksustatakse aktsiisiga riigisiseste reeglite alusel vaid
kolmes litkmesriigis, need on Ungari, Rootsi ja Eesti.

Aktsiisiga maksustatult veetakse Eestist teise liikmesriiki veini ja muu alkoholi. Pohjuseks voib
olla, et vidikeste koguste veol on odavam kaidelda aktsiisiga maksustatud alkoholi kui pidada
aktsiisiladu.

MGodju avaldumise sagedus on lihekordne. Kuna ettevotjatel on SADHES ja EMCS kasutamise
kogemus juba olemas, siis EMCS siisteemi kasutamise reeglitega tutvumine on pigem
ithekordne tegevus. Ettevotja registreering EMCS kasutajaks nduab samuti iihekordset
tutvumist.

MGojutatud sihtriithma suurus: Suurem osa aktsiisikauba vedudest teise litkmesriiki toimub
ajutises aktsiisivabastuses ehk ilma lédhteriigis aktsiisiga maksustamata. Muudatusest on
mdjutatud vaid ettevotjad, kes ldhetavad teise litkmesriiki aktsiisiga maksustatud kaupa.
Keskmiselt 1dhetatakse teise litkmesriiki aktsiisiga maksustatud kaupa iiks kord kuus.
Ettevotjate, kes ldhetavad teise litkmesriiki aktsiisiga maksustatud ja maksustamata kaupa ja
kes votavad vastu teisest liikmesriigist aktsiisga ja aktsiisita kaupa, keskmine arv kalendrikuu
jookul on toodud alljérgnevas tabelis.

Tabel 2. Ettevotjate arv, kes on seotud aktsiisikauba veoga litkmesriikide vahel
(2020. a andmetel keskmiselt kalendrikuus)

Aktsiisikaupu teise litkmesriiki | Aktsiisikaupu teisest liikmesriigist
lahetavate ettevotjate arv vastuvoOtvate ettevotjate arv
Aktsiisiga Aktsiisita Aktsiisiga Aktsiista

15 45 36 74

Teise litkmesriiki aktsiisikaupu ldhetavatest ettevotjatest 75% teeb seda ajutises
aktsiisivabastuses. Teisest liikmesriigist aktsiisikaupu vastuvotvatest ettevotjatest 67% teeb
seda ajutises aktsiisivabastuses ehk votab vastu teisest liikmesriigist ilma aktsiisita ldhetatud
kaupa. Seega enamus ettevotjatest ldhetab voi votab vastu aktsiisikaupu, mida veetakse ajutises
aktsiisivabastuses ja mille saateleht vormistatakse EMCSis.
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2020. aasta andmetel on aktsiisikauba teistest litkmesriikidest voi teistesse litkmesriikidesse
vedude keskmine arv kalendrikuus toodud alljargnevas tabelis.

Tabel 3. Vedude arv litkmesriikide vahel

Ajutises aktsiisivabastuses oleva Tarbimisse lubatud aktsiisikauba
aktsiisikauba vedude arv vedude arv
(EMCS saatelehed) (SADHES saatelehed)
Eestist teise Teisest Eestist teise Teisest
litkmesriiki litkkmesriigist litkkmesriiki litkkmesriigist
Eestisse Eestisse
1087 1656 133 124

89 % vedudest Eestist teise litkmesriiki tehakse ilma aktsiisita korras. Aktsiisikauba vedudest
Eestisse toimub 93% ilma aktsiisita korras. Vedude arvult voetakse teisest litkmesriigist ajutises
aktsiisivabastuses olevat kaupa rohkem vastu kui ldhetatakse. Aktsiisiga maksustatud kauba
puhul on olukord vastupidine, veidi vdhem vdetakse teisest liitkmesriigist vastu vorreldes
lihetamisega. Uldiselt saabub Eestisse rohkem vedusid, kui véljub (1780 versus 1220). Seega
mdjutab tarbimisse lubatud aktsiisikaubale EMCSis elektroonilise saatelehe vormistamise
ndude kehtestamine vaid vdiksemat osa ettevotjatest ja ldhetuste arvust.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

6.2. Kavandatav muudatus: aktsiisikauba eksportimise formaalsuste lihtsustamine
vélistransiidiprotseduuri abil.

Tegemist on majandusliku modjuga, mis on suunatud ettevotjatele, kes ekspordivad
aktsiisikaupu. Kehtivate reeglite kohaselt loetakse aktsiisikaup ekspordituks selle
véljatoimetamise momendist EL aktsiisiterritooriumilt. Muudatuste alusel saab kaupa lugeda
ekspordituks ka vilistrandiidiprotseduuri rakendamise momendist, mis tihendab, et kaup ei pea
olema flisiliselt vélja toimetaud EL aktsiisiterritooriumilt. Aktsiisikauba lugemine
ekspordituks enne selle reaalset viljavedu EL aktsiisiterritooriumilt voimaldab ettevotjal hoida
kokku ressurssi aktsiisitagatise arvelt, sest jddb dra aktsiisi kahekordne tagamise kohustus.
Vilistransiidiprotseduuri rakendamisel tagatakse maksud tollireeglite alusel, mis katavad ka
aktsiisi. Aktsiisireeglite alusel vabaneb tagatis kauba ekspordituks lugemise momendist.

Kuna tdiendava vOimaluse loomine aktsiisikauba sujuvaks eksportimiseks 1dbi
vélistransiidiprotseduuri mdjutab ettevotja tegevust vaid positiivselt ja selle rakendamine on
vabatahtlik, puudub vajadus mdju detailsemaks analiiiisimiseks. Ebasoovitavate mojude riski
ei ole.

6.3. Kavandatav muudatus: aktsiisikauba modtmiskorralduse lihtsustus kaéritatud joogi ja
olle véiketootjatele.

Moéju valdkond: majanduslik moju

Moéju sihtriihm: kéaritatud joogi ja dlle véiketootjad

Madju kirjeldus

Ettevotjad, kes toodavad kalendriaasta jooksul alkohoolsetest jookidest vaid kédritatud jooki

kuni 1,5 miljonit liitrit, veini kuni 1,5 miljonit liitrit ja Slut kuni 1,5 miljonit liitrit, on
viiketootjad konealuse sétte kontekstis. Muudatusega ndhakse ette, et vdiketootja ei pea padeva
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modtja tunnistust iga kahe aasta tagant uuendama vastavalt tavakorrale. Viiketootja taotleb
padeva modtja tunnistust tihekordselt tootmise alustamisel. Maksuhaldur voib nduda padeva
modtja tunnistuse uuesti esitamist juhul, kui ettevotja tegevuses esinevad olulised muudatused,
mis tingivad vajaduse kontrollida modtmistapsust korrektselt aktsiisi maksmise tagamiseks.

Jareldus méju olulisuse kohta

Mgju on viiketootjale oluline voimaldades kokku hoida kulusid. Pideva modtja tunnistuse
uuendamise kulu on alates 2000 eurost 2 aasta peale. Pideva mdotja tunnistuse uuendamisest
loobumine ei too kaasa administreerimise probleeme maksuhaldurile, sest maksuhaldur vdib
vajadusel (mdotmiskorralduse oluline muutmine, tootmistehnoloogia muutmine jne) nduda
padeva mdodtja tunnistuse esitamist. Kuna maksuhalduril puudub modtmiskorralduse hindamise
padevus keerukamate ja suuremahuliste tootmisprotsesside korral, kaasatakse Eesti
Akrediteerimiskeskus, kes hindab mddtmiskorraldust ja viljastab mddtmiskorralduse vastavuse
korral pddeva modtja tunnistuse. Pddeva mdotja tunnistuse uuendamisest loobumine ei mdjuta
olletootjaid, kelle tootmismaht jaib 40 000 liitri piiridesse ning kéaritatud joogi ja veini puhul
15 000 liitri piiridesse. Nimetatud véiketootjate puhul ei ole pddeva mddtja tunnistus ndutav,
sest maksuhaldur on voimeline viikeste tootmsimahtude korral ise hindama mddtmiskorralduse
tapsust.

MGdju ulatus ja sihtrithma suurus

Pédeva mdodtja tunnistuse ithekordse esitamise ndue ehk uuendamisest loobumine mojutab
kiimmet Olletootjat ja seitset kiéritatud joogi tootjat. Kiimme oOlletootjat moodustab 23%
oOlletootjate koguarvust. Kédritatud jookide tootjate koguarvust on mdjutatud 17% tootjatest.
Pédeva modtja tunnistusega seotud erisuse kehtestamine ei mdjuta viinamarjaveini tootjaid, sest
Eestis toodetakse viinamarjadest veini peamiselt hobikorras maksimaalselt 1000 liitrit aastas.
Aktsiisiseaduse alusel ei ole padeva mdotja tunnistus ndutav, kui veini toodetakse aastas kuni
15 000 liitrit

Tabel 6. Olletootjate arv tootmismahtude 13ikes

Tootmismaht liitrites Olletootjad
Kuni 40 000 31
Ule 40 000 kuni 1 500 000 10
Ule 1 500 000 2
Kokku: 43
Tabel 7. Kairitatud jookide tootjate arv tootmismahtude 15ikes
Tootmismabht liitrites Kaadritatud joogi tootjad
Kuni 15 000 32
Ule 15 000 kuni 1 500 000 7
Ule 1 500 000 3
Kokku: 42

MGoju avaldumise sagedus

Pérast padeva mootja tunnistuse esmakordset esitamist ei ole selle kehtivuse 16ppemisel uue
esitamine ndutav. Pddeva mddtja tunnistuse taasesitamise noue tekib, kui ettevotja muudab
oluliselt tootmist, mis toob kaasa modtmistépsuse kontrollimise vajaduse. Seega on positiivne
madju piisiv ja tunnistuse esitamise ndue tekib soltuvalt ettevotja tegevusplaanidest.

Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.
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6.4. Eelnouga kavandatavate muudatuste koondmdju riigiasutuste korraldusele.
MGodju sihtrithm: Maksu- ja Tolliamet.

Maéju kirjeldus

Tookoormuse tduseb ajutiselt seoses saatelehtede elektrooniliste siisteemide IT-arendustega, samuti
aktsiisideklaratsiooni ja loaseisu aruande elektroonilise versiooni muutmisega. Lisaks on vajalik
aktsiisimaksjale suunatud teavitus- ja selgitustdo.

Seoses EMCS rakendamisega saatelehe vormistamiseks tarbimisse lubatud aktsiisikauba veol
liikmesriikide vahel lihtsustub teataval maééral jarelevalve, mis aitab kaasa paremale
aktsiisilackumisele. Pddeva mdotja tunnistuse ndudmine {ihekordselt ja ekspordi sujuvam korraldus
ei too kaasa tdiendavat tookoormust maksuhaldurile.

Modju ulatus ja avaldumise sagedus

Moju on iihekordne ja ei tekita pikemas perspektiivis lisakoormust. EMCS laiendamine
tarbimisse lubatud aktsiisikauba saatelehele ja SADHES muutmine vastavalt on iihekordsed
suuremahulised tegevused. Viiksemahulisemad siisteemide arendused ja kaasajastamine on
maksuhalduri iga-aastane piisiv tegevus. Muudatuste rakendamisel on teavitus- ja selgitustoode
sagedus intensiivsem. Jdrelevalve on maksuhalduri igapdevane t60 ja seda lihtsustab
elektroonilisi kanaleid kaudu saadav teave.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud
7. Seaduse rakendamisega seotud riigi tegevused, eeldatavad kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega kaasnevad maksuhalduri tegevused on kirjeldatud seletuskirja 6. osa
alapunktis 6.4. Seaduse rakendamise kulud on seotud peamiselt IT-arendustoddega. Kulud
hdlmavad EMCS arendust ja SADHES muutmist, sh sertifitseeritud kaubasaaja ja —saatja
registreerimisega seonduv, kuid summad on alles selgitamisel.

8. Rakendusaktid
Seaduse rakendamiseks 2022. aasta jaanuarist ei ole vaja rakendusakte muuta.

Rahandusministri méarust ,,Aktsiisi tagastamise kord relvajoududega seotud aktsiisivabastuse
korral“ (§ 45° 1g3) on vaja muuta 2022. aasta 1. juuliks.

Seaduse rakendamiseks 2023. aasta 13. veebruarist on vaja muuta jargmiseid rahandusministri
mééruseid:

1) ,,Aktsiisikauba kao piirnorm aktsiisikauba ladustamisele ja veole kehtestatakse* (§ 30 1g 9);
2) ,,Tagatissumma méadramise alused ja minimaalsed méérad* (§ 31 1g 9);

3) ,.Infosiisteemi kantavad andmed ning aktsiisilaopidaja, registreeritud kaubasaaja,
registreeritud kaubasaatja ja maksuesindaja numbrite kombinatsioon* (§ 41 1g (2);

4) ,,E-saatelehe menetlemise kord* (§ 45 1g 13);

5) ,,SADHESI kaudu teabe esitamise kord aktsiisikauba litkumisel litkmesriikide vahel* (§ 45
lg 15).

Rahandusministri 15. mértsi 2010. a méirus nr 17 ,,Euroopa Komisjoni méirusega (EMU) nr
3649/92 kehtestatud saatelehe litkumise ja tiitmise tdpsustatud kord* tunnistatakse kehtetuks
13. veebruarist 2023.
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Rakendusaktide kavandid on esitatud seletuskirja lisas 2.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2022. aasta 1. jaanuaril, see on alko-direktiivi rakendamise ajal. Litkmesriikide
relvajoududega seotud aktsiisivabastust rakendatakse 2022. aasta 1. juulil vastavalt direktiivile
2019/2235. Uld-direktiivi iilevotmisega seotud muudatused peavad jdustuma 2023. aasta 13.
veebruaril.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu on esitatud kooskodlastamiseks ministeeriumidele ja arvamuse avaldamiseks Maksu- ja
Tolliametile, Eesti Kaupmeeste Liidule, Eesti Kaubandus-T60stuskojale, Eesti Maksumaksjate
Liidule, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioonile, Eesti Oliiihing, Eesti Gaasiliit,
Eesti Elektritoostuse Liit, Tubakatootjate Eesti Assotsiatsioonile, osaiihingule Philip Morris
Eesti, aktsiaseltsile British American Tobacco Estonia, Japan Tobacco International Baltic,
MTU e-sigareti miiiijate ja kasutajate liidule, osaiihingule Nicorex Baltic, Eesti Olletootjate
Liidule, Eesti Viikepruulijate Liidule, Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidule ning Eesti
Viinamarjakasvatajate ja Veinivalmistajate Liidule.
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