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Arvamuse esitamine Euroopa sotsiaaldiguste
samba tegevuskava teatise kohta

Lugupeetud Annely Salumaa

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi kaubanduskoda) tdnab Sotsiaalministeeriumit
voimaluse eest avaldada arvamust Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava teatise
(edaspidi tegevuskava) kohta, millega nahakse ette kolmes valdkonnas aastaks 2030
uued sihtmargid ning tuuakse vélja Euroopa Komisjoni plaanid Euroopa sotsiaaldiguste
samba rakendamiseks. Naeme eeltoodus mitmeid murekohti.

1. Samba regulatiivsus ja liikmesriikide padevus

Kaubanduskojale teeb muret Euroopa Komisjoni suundumus muuta sotsiaaldiguste
samba pdhimotted digusaktideks, ja seda veel Euroopa Liidu tasandil.

Euroopa sotsiaaldiguste samba preambuli punkti 12 kohaselt on samba eesmark anda
vaid juhiseid heade tulemuste saavutamiseks. Punkti 14 jargi on sambas véljendatud
pohimobtted ja Bigused selleks, et toetada Biglaseid ja hasti toimivaid tééturge ning
sotsiaalhoolekande stisteeme ning sambaga kinnitatakse liidu digustikus juba kehtivaid
oigusi. Lisaks on margitud, et pdhimdtete ja diguste Biguslik jdustatavus eeldab esmalt
sihtotstarbeliste meetmete voi digusaktide vastuvdtmist asjakohasel tasandil. Punktis 18
on réhutatud, et sammas ei tdhenda aluslepingutes satestatud liidu padevuste ja
tlesannete laiendamist ja seda tuleks rakendada padevuse piires.

Seega voiks telda, et sambas toodud pShimdtted on liikmesriikidele suunisteks ja vajalik
regulatsioon peaks tekkima eelkdige likmesriigi tasandil. Samas on Euroopa Komisjon
samba rakendamiseks tulnud valja terve kavaga komisjoni regulatiivsete sammude
kohta. Tegevuskavas on vélja toodud terve rida erinevaid digusakte, mida lahiaastatel
plaanitakse kas algatada voi kehtestada. Need digusaktid toovad ettevotjatele kaasa
rohkelt uusi kohustusi, samas jaab tihtipeale kusitavaks nende vajalikkus,
eesmargiparasus, tulemuslikkus.

Kaubanduskoja hinnangul tuleks jaada siiski samba esialgse eesmaéargi ja
pdhimotete juurde. Sambas toodu peaks jadma vaid suunisteks ning komisjon ei
tohiks liigselt sekkuda liikmesriikide otsustamisvabadusse ja autonoomiasse,
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vaid peaks rohkem arvestama lilkmesriikide erinevustega ning sellega, et kdikide
murede lahendamine EL tasandil ei pruugi alati asjakohane olla. Teatud kiisimustes
on efektivsem ja asjakohasem regulatsiooni loomine liikmesriigi tasandil, juhindudes
konkreetse riigi olukorrast, kultuurist, valjakujunenud sisteemidest, mudelitest jms.

Naitena vOib tuua EL direktiivi eelndu piisava miinimumpalga kohta Euroopa Liidus, mis
on tegevuskava teatises samuti mainitud Uhe sotsiaaldiguste samba rakendamise
tegevusena. Samas puudub aga kaubanduskoja hinnangul vajadus miinimumpalga
raamistiku reguleerimiseks Euroopa Liidu tasandil, kuivérd igal riigili on omad
majanduslikud ja Uhiskondlikud isedrasused, millega peab miinimumpalga alammaara
kehtestamisel arvestama. Kaubanduskoda selgitas ka oma Sotsiaalministeeriumile
13.11.2020 saadetud kirjas nr 4/271, et Eestis on hetkel toimiv susteem, mis votab
arvesse moélema poole, nii todandjate kui ka tb6tajate huve ning ka kohalikke olusid.

2. Tuleks valtida Ulereguleerimist

Lisaks juhime tahelepanu sellele, et EL-is kehtib juba ulatuslikult digusakte, mis
reguleerivad erinevaid sotsiaalkiisimusi, mh t66aeg, t66tingimused, tddohutus jms. Uute
regulatsioonide loomisel nendes valdkondades tuleks olla &aarmiselt ettevaatlik.
Tihtipeale peituvad probleemi pdhjused mitte regulatsiooni puudumises, vaid mujal.
Naitena vdib tuua Euroopa Komisjoni algatused palkade labipaistvuse ning aritihingute
kestliku juhtimise kohta. Need algatused on samuti samba tegevuskavaga hdlmatud,
kuid neis pustitatud eesmarkide saavutamiseks on kaubanduskoja hinnangul vaja muid
efektivsemaid ning ettevotjaid vahem kahjustavaid lahendusi. Valjapakutud
lahendustega kaasneb ettevétjatele mitmeid kohustusi ning tdendoliselt ka palju
segadust.

Seega voib uus regulatsioon, ilma, et tegeletakse probleemi tegelike pdhjustega, tuua
hoopis soovimatuid tulemusi, mistdttu on meie hinnangul mdistlik keskenduda eelkdige
olemasolevate reeglite ja mudelite tbhustamisele ja parandamisele, mitte luua jarjest
uusi regulatsioone. Uue regulatsiooni vajalikust tuleks igal korral eraldi ja pdhjalikult
hinnata. Sotsiaalbiguste sammas ei peaks aga olema eraldi aluseks uute EL
regulatsioonide tekitamiseks.

Uhtlasi tuleks véltida ettevdtjatele taiendava halduskoormuse loomist tanases olukorras,
kus suur osa ettevotjatest puitab COVID-19-st pdhjustatud kriisiga hakkama saada.
Kriisist taastumiseks ja sotsiaalse Euroopa tugevdamiseks tuleks keskenduda hoopis
ettevOtete tegevuse hdlbustamisele. Uute ja jaikade kohustuste loomine vdib endaga
kaasa tuua hoopis ebakindlust ja juba toimivate mudelite kahjustamist, mis kohe kindlasti
ei soodusta ei ettevotete kestlikkust, tookohtade loomist ega ka muude tegevuskavas
margitud eesmaéarkide saavutamist.

Kokkuvdtlikult 6eldes peab kaubanduskoda oluliseks, et Euroopa sotsiaaldiguste
sammas toimiks endiselt liikmesriikide jaoks vaid suunistena ning et Euroopa
Komisjon valdiks liigset regulatiivset sekkumist valdkondadesse, kus on
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tulemuste saavutamine efektiivsem hoopis liilkmesriigi tasandi regulatsiooniga voi
mdne muu mitteregulatiivse meetmega. Komisjoni tegevuskavaga on planeeritud
aga mitmeid Oigusakte, mille vajalikkus ja tulemuslikkus on kaubanduskoja
hinnangul kisitav.

Loodame, et peate vdimalikuks Eesti seisukohtade kujundamisel kaubanduskoja
arvamusi arvesse votta. Vajadusel oleme valmis oma seisukohti ka taiendavalt
selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Kristina Jerjomina kristina.jerjomina@koda.ee, 604 0071
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