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Ettepanekud seoses rendit66 vahendaja deposiidindudega
Lugupeetud Kristian Jaani!

Eesti Kaubandus-T66stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) p66rdub Siseministeeriumi
poole ettepanekuga muuta valismaalaste seaduses (edaspidi: VMS) séatestatud Eestis
registreeritud renditod vahendaja deposiidiga seonduvaid satteid. Kuna renditoo
vahendajate deposiidinbue on VMS-s kehtinud juba rohkem kui viis aastat, siis palume
esmalt Siseministeeriumi tagasisidet, kuidas on deposiidindue taitnud oma algset
eesmarki. Kui deposiidindude kehtimiseks ei ole enam mojuvat pdhjust, siis palume jatta
deposiidinbue VMS-st vélja. Kui seda ettepanekut ei ole vdimalik ellu viia, siis palume
deposiidinduet leevendada kolmel viisil. Esiteks teeme ettepaneku vabastada
deposiidindude taitmisest seadusekuulekad Eestis registreeritud renditod vahendajad.
Teiseks teeme ettepaneku tdpsustada VMS-i selliselt, et minimaalne deposiidinbue
oleks edaspidi seotud viélismaalase Uhe kuu tddtasufondiga. Kolmandaks teeme
ettepaneku vdimaldada renditodjou vahendajal taita piisavate vahendite olemasolu
nouet lisaks deposiidile ka muul viisil, naiteks pangagarantii abil. Jargnevalt selgitame
lahemalt oma ettepanekuid.

1. Rendit66 vahendaja deposiidindude mdju

Eestis registreeritud renditod vahendaja deposiidindude kohustus joustus VMS-s
01.01.2016. Seletuskirja kohaselt oli selle ndude peamine eesmérk tagada renditdoga
seotud nbuete ja kohustuste katmine. Lisaks toodi seletuskirjas vaélja, et kdnealuse
tingimuse satestamisega vahendatakse riski, mille korral vdidakse hakata looma
fiktiivseid personalirendiettevotteid eesmargiga hakata massiliselt valismaalasi Eestisse
toimetama. Deposiidi ndue vOimaldab taita sanktsioonide direktiivist tuleneva
likmesriikide kohustuse tagada vajalike meetmete olemasolu, et vdlismaalasele oleks
tagatud t6otasu maksmine.

Tanaseks on Eestis registreeritud rendit66 vahendajad pidanud seda nduet taitma ning
PPA nduet kontrollima rohkem kui viis aastat. Seega on mdéddunud piisavalt aega, et
hinnata, kas ja kuidas on deposiidindue taitnud oma algset eesmarki.

Palume Siseministeeriumil valja tuua, kas ja millises ulatuses on deposiidinbue
taitnud oma algset eesmarki. Muu hulgas palume aastate I6ikes valja tuua, kui
suure osa VMS-ga seotud nduete rikkumisest moodustavad olukorrad, kus
valismaalase t60andjaks on Eestis registreeritud renditd® vahendaja. Lisaks
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palume valja tuua, kui suure osa kdikidest Eestis toOtavatest valismaalastest
moodustavad valismaalased, kelle t60andja on Eestis registreeritud rendit66
vahendaja.

Lisaks palume selgitada, miks on deposiidindude kehtimine jatkuvalt vajalik, kui
sisuliselt saab renditootajaid Eesti ettevotjale pakkuda ka mdnes teises
lilkmesriigis asuva t60andja kaudu, kes ei pea Eestis taitma deposiidinduet.

2. Deposiidindude kaotamine voi teatud to6andjate vabastamine sellest ndudest
Kaubanduskoda on saanud ettevétjatelt tagasisidet, et VMS-i nduete rikkumisega on
olnud probleeme eelkdige olukordades, kus Eestis tootava valismaalase to6andja asub
valjaspool Eestit (mdnes teises EL riigis) ning selline tddandja on rentinud
valismaalasest tootaja vOi pakkunud rentimisele sarnast teenust Eesti ettevotjale.
Sellistele juhtudele ei kohaldu ka deposiidindue. Seega on tekkinud kisimus, kas Eestis
registreeritud rendit6d vahendajale kehtiv deposiidindue on endiselt proportsionaalne
meede.

Kui deposiidindude kehtimiseks ei ole enam mdjuvat pdhjust, siis palume jatta
deposiidindue VMS-st valja. Kui seda ettepanekut ei ole vdimalik ellu viia, siis
palume kaaluda lahendust, kus deposiidindude taitmisest on vabastatud
usaldusvaarsed Eestis registreeritud rendit66 vahendajad. Naiteks kui rendit6o
vahendaja ei ole rikkunud varasemalt VMS-st tulenevaid ndudeid ning on tasunud
to6joumakse vastavalt kehtivatele seadustele, siis voiks VMS eeldada, et sellise
tdvandja puhul on vaga vaike risk rikkumise toimepanemiseks ning rendit66
vahendaja vdiks vabastada deposiidindude kohustusest.

3. Deposiidi suurus valismaalase to6tasufondist

VMS § 106 Ig 8 kohaselt vdib renditt6 registreerida luhiajalise to6tamisena, kui Eestis
registreeritud tb6andja tegutseb renditdd vahendajana ning tb6andjal on deposiidis
vahendid vahemalt kimne protsendi ulatuses valismaalase tdotasufondist. Sama
p&himdte sisaldub ka téhtajalise elamisloa tootamiseks korral (VMS § 176 Ig 2).

Meile teadaolevalt kontrollis Politsei- ja Piirivalveamet viidatud satete taitmist alates
01.01.2016 kuni selle aasta alguseni Uhe kuu to6tasufondi pealt ning ei arvestatud
valismaalasele antava elamisloa vdi luhiajalise t66tamise perioodi pikkust. PPA muutis
selle aasta alguses oma tdlgendust, viidates 01.07.2020 jéustunud VMSi muudatusele,
ning lahtub ntiid pdhimottest, et deposiidis peab olema vahendeid vahemalt 10 protsenti
valismaalase 12 kuu t66tasufondist.

PPA uus tdlgendus on tekitanud olukorra, kus osad rendit66 vahendajad on pidanud
olulisel maéaral suurendama deposiiti. Naiteks kui rendit66 vahendajal on 11 to6tajat (10,
valismaalast, kes tootavad Eestis 9 kuud, ja Uiks Eesti kodanik), kelle td6tasu suurus on
1500 eurot, siis PPA varasema tblgenduse kohaselt oleks pidanud t6dandja tasuma
deposiiti ca 2131 eurot (10% 11 tootaja Uhe kuu t66tasufondist). Uue tdlgenduse
kohaselt peab toodud néite korral to6andja deposiidis olema vahendeid vahemalt ca
17 437 eurot (10% 10 valismaalase 9 kuu to6tasufondist). Seega vdib juhtuda, et PPA
tblgenduse muutmise tottu peab tbdandja suurendama deposiiti mitu vOi iseqi
mitukiimmend korda.
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VMS ei vélista, et Ghel paeval votab PPA deposiidi suuruse kontrollimisel aluseks naiteks
Uhe nadala tootasufondi, kuid jargmisel hetkel lahtub véalismaalase Eestis t6dtamise
kogutdotasufondist. Seetdttu oleme seisukohal, et PPA-I on hetkel liiga suur
otsustamisruum deposiidindude suuruse maaramisel. Lisaks on tdnane regulatsioon
vastusolus digusselguse p&himdttega ning vdib olla vastuolus ka digusparase ootuse
pohimottega. Naiteks jaab hetkel ebaselgeks, kas PPA v6ib oma tdlgenduse muutmise
tottu nduda suuremat deposiiti ka nende valismaalaste eest, kes asusid Eestis tb6le
enne tdlgenduse muutmist. Kui jah, siis sellisel juhul peab t66andja hakkama ka
tagasiulatuvalt deposiidisuurust muutma.

Kaubanduskoja hinnangul tuleb VMS-s selgelt satestada, kui palju vahendeid
peab renditd6jdou vahendajal minimaalselt olema deposiidis. Seetdttu teeme
ettepaneku tapsustada VMS § 106 Ig 8 ja § 176 Ig 2 sdnastust selliselt, et tddandjal
peab olema deposiidis vahendid vahemalt kiimne protsendi ulatuses valismaalase
the kuu t6otasufondist.

4. Piisavate vahendite olemasolu tagamine

VMS 8§ 106 Ig 9 ja 8§ 176 Ig 3 kohaselt peab deposiidikonto olema avatud Eestis
registreeritud krediidiasutuses krediidiasutuste seaduse tahenduses ning deposiidis
peab olema vahendeid vahemalt kiimne protsendi ulatuses valismaalase to6tasufondist
kogu luhiajalise t6otamise voi tahtajalise elamisloa kehtivusaja jooksul.

Kaubanduskojale jaab ebaselgeks, miks v@imaldab VMS ndutavate vahendite
olemasolu tagada tiksnes deposiidiga. Leiame, et oluline on eelkdige see, et renditd66jou
vahendajal on vahendid, mis tagaks renditddga seotud nduete ja kohustuste katmise.
Samas voiks renditdojou vahendajal olla paindlikumad vdéimalused otsustamaks, kuidas
tagada seadusest tulenevate minimaalsete vahendite olemasolu nduet. Sellisel juhul ei
ole renditd6jou vahendajal kohustust hoida raha lihtsalt deposiidikontol, vaid ettevotja
saaks valida ka muid lahendusi ndude taitmiseks. Lisaks oleks paremini tagatud renditoo
vahendaja likviidsus.

Juhime tahelepanu sellele, et mitmes teistes digusaktides lubatakse minimaalsete
vahendite olemasolu tagada ka muul viisil kui deposiit. MGned naited:

e Turismiseaduse §& 15! Ilubab reisiettevétjal turismiseadusest tulenevate
kohustuste taitmisel kasutada kahte tagatise liiki: garantii ja kindlustus, kusjuures
tagatise andjaks vOib olla Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis asuv
kindlustusselts, krediidiasutus voi finantseerimisasutus.

e Taastuvast energiaallikast ja tdhusa koostootmise reziimil energia tootmiseks
korraldatava vahempakkumise tingimused ja korra (8 13 Ig 2) kohaselt vdib
tagatiseks olla deposiit ja krediidi- v0i finantseerimisasutuse voi kindlustusandja
garantii.

e Keskkonnavastutuse seaduse § 20 Ig 1' kohaselt vdib kulude tasumise ajatamise
tagatiseks olla pant, krediidi- vOi finantseerimisasutuse voi kindlustusandja
garantii, tagatisraha, deposiit.

Eelnevast tulenevalt teeme ettepanku lisada VMS § 106 Ig 9 ja § 176 Ig 3
tdiendavaid voimalusi, mille abil on rendit66j6u vahendajal lubatud taita
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minimaalsete vahendite olemasolu nduet. Uhe vBimalusena soovitame kaaluda
krediidi- vOi finantseerimisasutuse v0i kindlustusandja garantii lubamist.

Voimalik, et viimases kahes punktides tehtud ettepanekute elluviimisel tuleb muuta
deposiidinbudega seonduvat ka siseministri maarustes ,Valismaalase lUuhiajalise Eestis
tootamise registreerimise kord“ ja ,Tahtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning
pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning legaalse
sissetuleku maarad®.

5. Ettevdtjatelt laekunud kiisimused seoses PPA menetluspraktika muutumisega
Oleme saanud viimastel kuudel renditdd vahendajalt palju tagasisidet selles osas, et
ettevotjatele jadb ebaselgeks, kuidas tuleb deposiidinbuet tédita PPA uue tdlgenduse
kohaselt. Naiteks on ettevotjates segadust tekitanud jargmised teemad:

e Kas PPA uut tdlgendust, et deposiiti tuleb arvestada valismaalase aasta
téotasufondist, tuleb jargida Uksnes nende valismaalaste osas, kes tulevad
Eestisse praegu vdi tuleb seda jargida ka nende valismaalaste osas, kes tootasid
Eestis enne 01.07.2020 j6ustunud VMSi muudatusi?

e Kui tihti peab rendit66jou vahendaja muutma deposiidi suurust?

e Kas deposiidi suurust voib vahendada naiteks olukorras, kus valismaalane tuleb
Eestisse tddle kolmeks kuuks ja kas siis parast tihe kuu méédumist voib deposiiti
vahendada, sest tal on Eestis tootamiseks kolme kuu asemel nuud kaks kuud?

e Kas deposiit peab olema eraldatud tahtajalise hoiusena?

Kaubanduskoda on valmis Siseministeeriumiga kohtuma ja ettepanekuid |&hemalt
selgitama. Samuti oleme valmis kaasa aitama seadusemuudatuste valjaté6tamisel.
Lisaks oleme vajaduse korral nbus taiendavalt selgitama, milliseid probleeme on
rendito6jdu vahendajatele kaasa toonud deposiidinbude taitmise menetluspraktika
muutmine PPA poolt.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T66stuskoja peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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