Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Elanikele kvaliteetse joogivee tagamine ning reovee nduetekohane kokkukogumine ja
puhastamine on inimese tervise ja keskkonna kaitseks oluline tegevusvaldkond, mistottu on see
méidratud ka iildhuviteenuseks majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse tidhenduses.
Tegemist on olulise avaliku teenusega, mille jarjepidevuse ja kvaliteedi tagamiseks peavad
olema loodud iihtsed ja arusaadavad diguslikud alused.

Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse uue tervikteksti vajaduse tingisid keskkonnadiguse
ulatuslikud muudatused, mis olid seotud eelkdige ohtlike ainete regulatsioonide tdiendamisega
ning vee-ettevotja jarjest suureneva rolliga veekeskkonna kaitsmisel tihiskanalisatsiooni kaudu
keskkonda juhitava heit- ja sademevee nduetele vastavuse tagamisel. Vee-ettevotja lilesanne on
elanikele puhta joogivee tagamine ning reo- ja sademevee nduetekohane kokkukogumine ja
puhastamine. Kliimamuutustega seoses on palju olulisemaks muutunud ka sademevee
kiitlemine. Sademeveelahenduste kavandamine algab juba planeeringu koostamise etapis,
mistottu on sademevee kiitlemise korraldamisel kdige olulisem roll kohalikul omavalitsusel,
kes koostdos vee-ettevatjaga peab leidma piirkonda sellised sademevee kéitlemise tehnilised
lahendused, mis sobivad nii piirkonna hiidrogeoloogiliste omaduste kui ka tehniliste
vOimalustega. Seetdottu on osad sademevee siisteemid vee-ettevotja vastutada, eelkdige
torustiku kaudu kokkukogutav ja puhastatav sademevesi, kuid on ka siisteeme (néiteks kraavid),
mille korrashoiu kohustus ja vastutus selle eest on kohalikul omavalitsusel endal voi
korrashoiuga tegeleval ettevottel. Et sademevee terviklahendus saaks toimida nduetekohaselt,
on sademeveesiisteemide eri osade vastutajad méératud kas iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni
arendamise kavas vdi sademevee majandamise kavas soltuvalt sellest, kas sademeveesiisteemid
on midratud tihisveevérgi ja -kanalisatsiooni osaks vOi mitte.

Kui varem tegeles vee-ettevotja reostuskoormuse ohjamisega pelgalt reoveepuhastis enne
heitvee keskkonda juhtimist, siis niilid on vee-ettevotja tegevuse ulatus laienenud, mistdttu peab
vee-ettevotja haldama ka infot reovee kohta, mida tema tarbijad juhivad iihiskanalisatsiooni.
Eelkdige puudutab see todstustarbijaid, kelle reovee koostis erineb tavapédrase majapidamise
olmereovee koostisest suurema ohtlike ainete ja muude saasteainete sisalduse tottu.
Veemajanduse korraldamisele on omane integreeritud veekaitsemeetmete rakendamine,
mistottu veekeskkonna tdhusa kaitse tagamiseks tuleb reostuse ohjamisega tegeleda juba selle
tekkekohas, pelgalt tagajdrgede likvideerimine asulareoveepuhastis ei ole piisav meede
keskkonnahoidliku ja sdéstliku eluviisi edendamiseks.

Eelndukohase lihisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadusega on piilitud véltida iilereguleerimist, et
mitte iliksikasjalikult sdtestada vee-ettevotja ja tarbija lepingute sisu, kuid seaduse eelndu
piiritleb lepingute reguleerimisala nii, et see arvestaks mdlema poole huvide vOrdviirse
kaitsega, jittes detailsema sisu ja piirkonna omapéra arvestavad erisused kohaliku omavalitsuse
otsustada. Seetdttu ndeb eelndukohane seadus ette, et nii liittumislepingu kui ka iihisveevérgi ja
-kanalisatsiooni teenuse kasutamise lepingu detailid maéidratakse kindlaks kohaliku
omavalitsuse volikogu kinnitatud iihisveevirgi ja -kanalisatsiooniga (edaspidi ka UVVK)
liitumise ja selle kasutamise eeskirjadega.



1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seaduse eesmirk on kehtiva iihisveevérgi ja -kanalisatsiooni seaduse (edaspidi
ka UVVKS) alusel luua struktuurilt ja sisult {ihtlustatud &igusakt, mis arvestab enam
keskkonnakaitse iildpdhimdtteid ning mille tulemusena on digusnormid paremini
sistematiseeritud ja adressaatidele paremini arusaadavad.

Eelndukohane seadus sétestab {ihisveevirgi ja -kanalisatsiooni planeerimise, korraldamise ja
kasutamise alused, riigi, vee-ettevotja, kohaliku omavalitsuse ning tarbija digused ja
kohustused ning riikliku jarelevalve ja vastutuse nduete rikkumise eest.

Eelndukohase seadusega sitestatakse UVVK teenuse hinna mdistlikkuse pdhimdtted ja selle
kujundamise alused. Uudsena on sétestatud ohtlike ainete ohjamise kord, et tagada ohtlike
ainete lilevaade nende tekkekohast kuni puhastamiseni. Tdiendatud on ka lepingu rikkumisest
tulenevaid lepingu peatamise ja 1dpetamise aluseid, UVVK teenuse osutamise jitkusuutlikkuse
pohimdtteid ning UVVK teenuse hinna vaidlustamise aluseid.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Enne eelndu ettevalmistamist saatis Keskkonnaministeerium 21.01.2015 kirjaga
nr 12-25/15/496-1 iihisveevargi ja -kanalisatsiooni seaduse eelndu viljatootamiskavatsuse
kooskolastamiseks ministeeriumidele, Eesti Maaomavalitsuste Liidule, Eesti Linnade Liidule,
Eesti Vee-ettevotete Liidule, Eesti Korteriiihistute Liidule ning Eesti Omanike Keskliidule.

Eelndu ettevalmistamiseks saatis Keskkonnaministeerium maértsis 2015 huvigruppidele ja
kaasatavatele institutsioonidele ka mirgukirja uue tihisveevérgi ja -kanalisatsiooni seaduse
viljatootamise kavatsuse kohta koos ettepanekuga esitada eelndu véljatodtamise todgruppi
esindaja. Info kaasatud huvirihmade kohta on Keskkonnaministeeriumi kodulehel
http://www.envir.ee/sites/default/files/uvvk kaasamine.pdf.

Huvitatud isikud esitasid loodavasse lihisveevérgi ja -kanalisatsiooni seaduse viljatdotamise
toogruppi jargmised esindajad:

Raili Kdrmas — Keskkonnaministeeriumi veeosakonna nounik;

Hendrik Pdldoja — Keskkonnaministeeriumi veeosakonna peaspetsialist;

Kadri Tubli — Keskkonnaministeeriumi digusosakonna jurist;

Vaike Murumets — Justiitsministeeriumi eradiguse talituse nounik;

Ulle Reidi — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ehitus- ja elamuosakonna
peaspetsialist;

Ramon Nahkur — Sotsiaalministeeriumi rahvatervise osakonna nounik;

Mirt Ots — Konkurentsiameti peadirektor;

Klarika Siegel-Lorvi — Konkurentsiameti veeosakonna juhataja;

Priit Médndmaa — Konkurentsiameti energeetika- ja postiosakonna juhataja asetiitja;

Marek Piiroja — Konkurentsiameti digusosakonna juhataja;

Katlin Juuram — Keskkonnaameti vee peaspetsialist;

Leena Albreht — Terviseameti keskkonnatervise osakonna juhataja;

Toivo Téhtjarv — Eesti Maaomavalitsuste Liidu esindaja;

Irja Alakivi — Eesti Linnade Liidu konsultant;

Veiko Kaufmann — SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse juhataja;

Aivi Allikmets — SA Keskkonnainvesteeringute Keskus (t00suhte peatatud);

Marti Viirmée — Eesti Keemiatoostuse Liidu esindaja;
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Sirje Potisepp — Eesti Toiduainetodstuse Liidu juhataja;

Siret Somer — Eesti Toiduainetodstuse Liidu esindaja;

Vahur Tarkmees — Eesti Vee-ettevotete Liidu tegevdirektor;
Marja-Liisa Soone — Eesti Vee-ettevotete Liidu jurist;

Andres Aruhein — ASi Emajde Veevirk juhataja;

Jaan Madis — ASi Paide Vesi juhataja;

Toomas Kapp — ASi Tartu Veevirk juhataja;

Vladislav Korzanov — OU Jirve Biopuhastus juhataja;

Hans Liibek — Eesti Vee-ettevatete Liidu juhatuse esimees ja ASi Matsalu Veevérk juhataja;
Ago Silde — Eesti Suurettevotjate Assotsiatsiooni esindaja;
Oliver Kruuda — Eesti Suurettevotjate Assotsiatsiooni esindaja.

Lisaks osalesid to0grupi kohtumistel toogrupi litkmete kaasatud eksperdid ja konsultandid.

Eelndu koostamist koordineerivad Keskkonnaministeeriumi veeosakonna ndunik Raili Kérmas
(raili.karmas@envir.ee, 626 2858) ja veeosakonna peaspetsialist Hendrik Pdldoja
(hendrik.poldoja@envir.ee, 626 2861). Eelndu digusekspertiisi tegi Keskkonnaministeeriumi
oigusosakonna jurist Kadri Tubli (kadri.tubli@envir.ee, tel 626 0751). Eelndu keeletoimetaja
oli digusosakonna peaspetsialist Aili Sandre (aili.sandre@envir.ee, tel 626 2953).

Toogrupp kiis koos 16 korral aprillist 2015 kuni augustini 2017.
1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud iihegi teise menetluses oleva eelnduga. Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu
oiguse rakendamisega, kuna FEuroopa Liidu tasemel ei reguleerita iihisveevirgi
ja -kanalisatsiooni teenuse osutamisega kaasnevaid suhteid vee-ettevotja, tarbija ja kohaliku
omavalitsuse vahel.

Eelndu koostamisele eelnes viljatdotamiskavatsuse koostamine hea digusloome ja
normitehnika eeskirja § 1 Idike 1 alusel. Eelndule ei ole koostatud kontseptsiooni, kuna
diguslike valikute analiiiis tehti UVVK t66grupi kohtumiste kiigus, kohtumistel osalesid nii
praktikud kui ka puudutatud osaliste juristid.

Arvestades, et iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenus on olulise tdhendusega vorguteenus,
telliti 2016. aastal ka eelndu mojude hinnang. Lisaks toimus eelndu avalik tutvustus
huvigruppidele 2018. juunis ning korraldati mitu eraldi kohtumist eri osalistega.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéélte enamus.
2. Seaduse eesméirk

Eelndukohase seaduse eesmérk on kehtiva diguse tdiendamine integreeritud keskkonnakaitse
pohimottest 1dhtuvalt, tagades muu hulgas saastaja maksab pohimdtte rakendamise,
ithisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse jatkusuutliku osutamise moistliku hinna eest ning
praktikas ilmnenud kitsaskohtade lahendamise.

Eelndu koostamisel on muudetud oluliselt mdistete kasutust, et tagada kooskdla horisontaalsete
oigusnormidega, eelkdige tulenes moistete {iihtlustamise vajadus vdladigusseadusest ja
asjadigusseadusest.
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Eelndu koosneb kiimnest peatiikist, kusjuures mahukamad peatiikid on liigendatud jagudeks:
1. peatiikk ,,Uldsitted;

2. peatiikk ,,Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni planeerimine ning rajamine®;
3. peatiikk ,,Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooniga liitumine*;

4. peatiikk ,,Vee-ettevotja madramine ja tema tegevuse korraldamine*;

5. peatiikk ,,Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni teenus®;

6. peatiikk ,,Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse hind*;

— 1. jagu ,,Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse hinna pdhimdtted;

— 2. jagu ,,Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni teenuse hinna méiramine®;

7. peatiikk ,, Tarbimiskoha veevérk ja kanalisatsioon®;

8. peatiikk ,,Riiklik jarelevalve*;

9. peatiikk ,,Vastutus*;

10. peatiikk ,,Rakendussitted*;

— 1. jagu ,,Seaduse rakendamine*;

— 2. jagu ,,Seaduste muutmine ja kehtetuks tunnistamine*;

— 3. jagu ,,Seaduse joustumine.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
1. peatiikk. Uldsitted
Paragrahvid 1 ja 2.

Eelndukohase seaduse eesmérk on tagada tarbijale kvaliteedinduetele vastava iihisveeviargi
ja -kanalisatsiooni teenuse osutamine moistliku, pdhjendatud ja vordse kohtlemise podhimdtet
jargiva hinnaga. Oluline on UVVK teenuse osutamine tarbijale mdistliku hinnaga, tagades
samal ajal teenuse jéarjepidevuse, jatkusuutlikkuse ja teenuse osutamise kvaliteedi.

Eelndukohane seadus sitestab riigi, kohaliku omavalitsuse {iksuse (edaspidi ka
omavalitsustiksus), tarbija digused ja kohustused ning vee-ettevotja digused ja kohustused
tarbija veega varustamisel iihisveevirgi kaudu ning reovee, sademevee, drenaaZivee ning muu
pinnase- ja pinnavee drajuhtimisel ithiskanalisatsiooni kaudu ja vajaduse korral puhastamisel,
samuti riikliku jérelevalve korralduse ning vastutuse nduete rikkumise eest.

Ainult t60stus- vOi tootmisettevotte vajaduseks ettendhtud veevérgile ja kanalisatsioonile
eelndukohase seaduse sitteid ei kohaldata. Vaid juhul, kui t66stus- voi tootmisettevote kasutab
vee-ettevotja osutatavat teenust, kohaldatakse sellele eelndukohases seaduses sétestatut.
Naiteks olukorras, kus t60stus- vOi tootmisettevote tagab ise endale joogivee ning reovee
puhastamise (seejuures torustik ja seadmed ei pruugi asuda vaid iihe kinnistu piires) ning
ettevote tarbib enam kui 10 m? vett dpéevas, siis sellegipoolest sellist siisteemi iihisveevirgi
ja -kanalisatsioonina eelndus ei kasitleta.

Eelndus sademevee, drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee (edaspidi sademevesi) kohta
sitestatu ei kohaldu vee-ettevdtjale juhul, kui omavalitsusiiksus ei miira UVVK arendamise
kavaga (edaspidi UVVK AK) sademevee drajuhtimise ehitisi ja seadmeid UVVK osaks. Seega
on eelndukohase seadusega jdetud omavalitsusiiksusele diskretsiooniotsus, kas reguleerida
sademevee drajuhtimise ehitiste ja seadmete siisteem piirkondlikust eripdrast ldhtuvalt
eraldiseisvana, arvestades kohalikke olusid, v0i ldhtuda eelndus sitestatust. Oluline on mérkida,
et kui kehtiva seaduse kohaselt kuulus sademeveetorustik automaatselt UVVK koosseisu ning
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sademeveesiisteemi vilistamiseks UVVKst tuli kohaliku omavalitsuse volikogul vdtta vastu
asjakohane otsus, siis eelndoukohase seadusega tuleb omavalitsusiiksusel médrata kindlaks koik
need sademeveetorustikud, mis UVVK alla kuuluvad, ja kanda UVVK AKsse, et oleks iiheselt
arusaadav, kes vastutab torustike ja muude sademeveerajatiste eest ja katab nende
hoolduskulud.

Eelndukohases seaduses ettendhtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seaduse
sétteid, arvestades eelndukohase seaduse erisusi.

Paragrahvid 3 kuni 11.

Eelndus on eraldi peatiikina sétestatud terminid, kehtivas seaduses on terminid sisuga seotud
paragrahvide juures. Mitme termini sisulist tdhendust on vdrreldes kehtiva seadusega
muudetud, eelkdige selgema sisu ning teiste digusaktidega kooskola tagamiseks.

Eelndukohases seaduses on defineeritud jargmised terminid.

Uhisveevirk ja -kanalisatsioon on ehitiste ja seadmete siisteem, mille kaudu varustatakse
tarbijaid joogiveega voi juhitakse dra ja vajaduse korral puhastatakse reo- voi sademevett ning
mille projekteeritud joudlus on vihemalt 10 m? 6&pdevas ja mis teenindab vihemalt 50 inimest'.
Inimeste arv méératakse keskkonnaministri 16.01.2020 méiruse nr 6 ,,Veekasutuse aruande
tdpsustatud andmekoosseis ja aruande esitamise kord“ alusel, mis esitatakse kord aastas
Keskkonnaagentuurile. Keskkonnaagentuurile esitatud inimeste arv on aluseks UVVKSis
satestatu kohaldamiseks ning seda saab ajakohastada kord aastas uue aastaaruande esitamisega.
Nii projekteeritud joudlus kui ka inimeste arvu kriteerium peavad olema iihel ajal tdidetud.
Niiteks kui UVVK projekteeritud jdudlus on kiill 10 m?, kuid seda siisteemi kasutatakse
tootmise eesmirgil, mitte inimeste joogiveega varustamiseks, siis siisteem UVVK mdiste alla
ei kuulu. UVVK terminit ei saa siduda liitumispunktide arvuga, kuna iihe liitumispunktiga vdib
olla tihel juhul ihendatud {iks eramaja, teisel juhul 50 korteriga korterelamu. Seetottu voib iihe
liittumispunkti taga olla 1 inimene, aga v3ib olla ka 150 inimest. Liitumispunktide arv ei néita,
kui palju inimesi UVVK teenust kasutab. UVVKna Kkisitatakse iihisveevirki voi
iihiskanalisatsiooni eraldi vdi mdlemat koos. Vdrreldes kehtiva seadusega on UVVK mdiste
sisu muudetud. Kui varem oli mdiste aluseks vaid siisteemiga teenindatavate elanike arv
(véahemalt 50 elanikku), siis eelndukohases seaduses on see seotud ka siisteemi projekteeritud
joudlusega (vihemalt 10 m® 66pédevas), mis on erinevalt elanike arvust ajas stabiilne suurus.
Arvestades, et Eestis on iihe elaniku keskmine veetarve ca 70-80 1 vett 6pievas, on UVVK
sisuline tihendus jdinud samaks. Tegelik tarbimismaht vdib jisida kuni 5 m® juurde 6opievas,
kuid sellise veetarbe jaoks projekteeritud joudlus on kuni 10 m® &dpédevas. Mdistega on
holmatud ka sademevesi, kuna UVVKna kisitatakse ka sademeveesiisteeme, kui kohalik
omavalitsus on nii UVVK AK-ga méiranud. Teatud tehnilised lahendused ei vdimaldagi
sademevett reoveest eraldada (nt iihisvoolse sademeveekanalisatsiooni korral), mistdttu peab
UVVK maiste vdimaldama hdlmata ka sademeveega seotut.

Erandina vdib UVVKna kisitada ka siisteemi, mille projekteeritud joudlus on alla 10 m?
oopdevas ja mille omavalitsusiiksus on kinnitatud UVVK AKga miiranud UVVK osaks.

! Inimeste arv arvestatakse keskkonnaministri 16.01.2020 méiruse nr 6 ,,Veekasutuse aruande tipsustatud
andmekoosseis ja aruande esitamise kord* statistiliste metoodikate alusel sltuvalt ala suurusest ja piirkonna
eripdradest. Naiteks kui tegemist on vdiksema eramajade piirkonnaga, leitakse inimeste arv liitumispunktide ja
keskmise leibkonna korrutisena. Kui tegemist on linnalise suure reoveekogumisalaga, arvestatakse liitunud
elanike arv Statistikaameti andmete ja iihiskanalisatsiooni katvuse protsendi alusel.



Nimetatud site vdimaldab UVVK kiisimusi reguleerida rohkem kohalikul tasandil, arvestades
seejuures, et kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 6 1doike 1 kohaselt on
omavalitsusiiksuse iilesandeks korraldada muu hulgas ka veevarustust ja kanalisatsiooni. Seega
saab siisteem olla vaikimisi UVVK osaks nii siis, kui siisteemi projekteeritud jdudlus on enam
kui 10 m® 66pievas ja see on mdeldud vihemalt 50 inimese teenindamiseks, kui ka viiksem
siisteem, kui omavalitsusiiksus on teinud sellekohase otsuse ning see on miiratud UVVK AKs
UVVKks.

UVVK vdib olla nii avalik-digusliku kui ka eradigusliku juriidilise isiku omandis. Muudatusi
vorreldes kehtiva seadusega selles kavandatud ei ole. Eestis on UVVK valdavalt kohalikule
omavalitsusele kuuluva eradigusliku juriidilise isiku omandis. UVVK rajatised on tsiviilkiibes
vallasasjadena ning need ei muutu kinnisasja olulisteks osadeks asjadigusseaduse (AOS) § 107
1dike 3 tihenduses. Eelkdige on see vajalik UVVK kui terviksiisteemi tagamiseks, mis
voimaldab iildhuviteenust osutada jérjepidevalt ja vélistab omandivaidluste tulemusena tekkida
voivad tdrked UVVK teenuse osutamisel ja siisteemide hooldamisel. Kui UVVK teenuse
osutamiseks on vaja omandada ka kinnisasi, kohaldatakse selleks majandustegevuse seadustiku
iildosa seaduse (MSUS) § 35 Idikes 4 sitestatut, mille kohaselt iildhuviteenuse osutamiseks
kasutatava kinnisasja v3ib avalikes huvides omandada, sealhulgas sundvddrandada, kui see on
vajalik iildhuviteenuse toimepidevuse tagamiseks. UVVK rajatiste avalikes huvides
omandamine toimub kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduse kohaselt, arvestades
kéesolevas seaduses sitestatud erisusi.

Eelndukohases seaduses on uudsena sitestatud, et ehitised ja seadmed, mille haldamiseks ei ole
midratud vee-ettevdtjat ning mis liidetakse olemasoleva UVVKga, et tagada UVVK teenuse
nduetekohane osutamine, loetakse olemasoleva UVVK kui peaasja oluliseks osaks AOSi § 107
16ike 2 tihenduses. Tdiendus on vajalik, et tagada UVVK teenuse jirjepidev osutamine ning
teenuse kontrollitud kvaliteet. Oluline on tagada, et vee-ettevotjal oleks iilevaade kogu
UVVKst, mille kaudu ta teenust osutab, ja ka vastutus selle eest. Samas ehitiste ja seadmete
omanikul, mis loetakse olemasoleva UVVK olulisecks osaks AOSi tihenduses, on digus
diglasele hiivitisele selle asja tegeliku viirtuse ulatuses olemasoleva UVVKga liitmisele
eelneva seisuga. UVVK rentimise korral leitakse hiivitise suurus omaniku poolt investeeritud
kapitali kulumi ja pdhjendatud tulukuse summa alusel voi miiligi korral raamatupidamise
jadkvairtuse alusel.

Sademevee drajuhtimise ehitisi ja seadmeid, sealhulgas sademevee drajuhtimise kraave, vilja
arvatud maaparandussiisteem maaparandusseaduse tihenduses, loetakse UVVK osaks, kui
omavalitsusiiksus on nii méiranud. Omavalitsusiiksus miirab UVVK osaks olevad sademevee
drajuhtimise ehitised ja seadmed omavalitsusiiksuse volikogu kinnitatud UVVK AKga.
Eelndukohase seaduse reguleerimisala jirgi ei kohaldu sademevee regulatsioon juhul, kui
omavalitsusiiksus ei miira sademevee drajuhtimise ehitisi ja seadmeid UVVK osaks. Seega on
omavalitsusiiksusele jaetud diskretsiooniotsus, kas reguleerida sademevee drajuhtimise ehitiste
ja seadmete siisteem piirkondlikust eripérast ldhtuvalt eraldiseisvana, arvestades kohalikke
olusid, voi lahtuda UVVKSis sitestatust.

Oluline on veel rohutada, et eelndus késitletakse sademevett koos drenaazivee ning muu
pinnase- ja pinnaveega. Veeseaduse kohaselt loetakse sademeveeks sademetena langenud ning
ehitiste, sealhulgas kraavide kaudu kogutav ja drajuhitav vesi. Eelndus késitletakse sademevee
korval ka drenaaZivett ning muu pinnase- ja pinnavett. Kui omavalitsusiiksus miérab
sademevee siisteemid (sealhulgas drenaaZivee ning pinnase- ja pinnaveesiisteemid) UVVK
osaks, tuleb nende ulatus ja loetelu iiheselt ka UVVK AKs idra niidata.



Eelndus tdpsustatakse, et tarbimiskoha veevérgil voi kanalisatsioonil asuv veearvesti, millega
moddetakse tarbitud teenuse kogust, on UVVK osaks. Selleks voib olla nii joogivee-, reovee-
kui ka sademeveearvesti.

UVVK ning tarbimiskoha veevirgi ja kanalisatsiooni vahelise piiri médrab litumispunkt.
Liitumispunkt on iihisveevérgi ja -kanalisatsiooni iihenduskoht tarbimiskoha veevérgi voi
kanalisatsiooniga. Liitumispunkt on UVVK osa. Selles sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva
seadusega ette nihtud ei ole.

Liitumispunkti médirab vee-ettevotja selliselt, et see asub avalikult kasutataval maal kuni iiks
meeter vdljaspool tarbimiskoha kinnisasja piiri. Kui liitumispunkti ei ole voimalik méérata
nimetatud tingimustel, médratakse liitumispunkt vee-ettevdtja ja tarbimiskoha omaniku
kokkuleppel. Eelkdige tuleb liitumispunkt méérata nii, et see ei tooks tarbimiskoha omanikule
ega vee-ettevotjale kaasa ebaproportsionaalselt suuri kulutusi ning tagaks vee-ettevotjale vaba
juurdepiisu UVVK rajatistele. Tegemist on eesmirginormiga ning tipne liitumispunkti asukoht
lepitakse kokku vee-ettevotja ja tarbija lepinguga. Avalikult kasutatava maa sisustamisel tuleb
ldhtuda maakatastriseaduses sitestatust, mille § 18' defineerib katastriiiksuse sihtotstarbed.
Sama paragrahvi 16ike 12 punkti 2 kohaselt kuulub avalikult kasutatava maa hulka tildkasutatav
maa, lildjuhul hooneteta maa, millel vdivad paikneda iiksnes abihooned, sealhulgas haljasala ja
pargi maa, supelranna maa, rahvapeo- ja kokkutulekuviljaku maa, lautri maa, laste
minguviljaku maa, spordiplatsi ja terviseraja maa ning kalmistu maa. Lisaks avalikult
kasutatavad parkimisehitised, sealhulgas parklate maa (maakatastriseaduse § 18! Ig 5 p 2).
Ehitusseadustiku § 92 16ige 5 defineerib ka avalikult kasutatava tee. Avalikult kasutatav tee on
riigitee, kohalik tee ja avalikuks kasutamiseks méératud eratee. Avalikult kasutatavat teed voib
kasutada igaiiks digusaktides sétestatud piiranguid jargides. Seega piiritleb avalikult kasutatava
maa definitsiooni eelkdige asjaolu, kas see on isikutele vabalt ligipddsetav ilma omaniku
ndusolekuta voi mitte. Lisaks tdpsustatakse eelndus, et juhul kui liitumispunkt rajatakse
tarbimiskoha kinnisasjale, ei muutu kinnisasja piiri ja liitumispunkti vaheline osa UVVKst selle
kinnisasja osaks ja kinnisasja omanikul on kohustus taluda selle UVVK osa paiknemist oma
kinnisasjal liitumislepingu alusel. Tulenevalt 01.01.2019 joustunud tsiviilseadustiku tildosa
seaduse (edaspidi TsUS) § 54 15ikest 2, ei ole kinnisasja osaks vddrale maale diguse teostamise
vahendina piistitatud ja maaga piisivalt tihendatud ehitis voi muu sellesarnane asi, samuti maaga
mooduvaks otstarbeks tihendatud asi. Liitumislepingust tuleneva diguse teostamise vahendina
ei ole UVVK selle kinnisasja oluline osa, millel paikneb liitumispunkt. Seega ei ole enam
asjakohane ka vastav kohtupraktika (nditeks Riigikohtu otsus 2-15-17137/31). Kui
littumislepingust tulenev diguslik alus peaks dra langema, siis on kinnisasja omanikul digus
nduda ka liitumispunkti ja selleni viiva UVVK osa eemaldamist oma kinnisasjalt.

Kui iihel kinnisasjal paikneva UVVK kaudu teenindatakse ka naaberkinnisasja, on
talumiskohustuse tekkimiseks vajalik 1ihtuda AOSi ja AOSRS:i iildregulatsioonist, et vilistada
olukorda, kus liitumislepingu 1dppemisega kaob kinnisasjal liitumislepingust tulenev
talumiskohustuse diguslik alus. Sarnaselt tuleb lihtuda AOSi ja AOSRS; iildregulatsioonist ka
juhul, kui tarbimiskoha kinnisasja libib UVVK osa, mis ei teeninda seda kinnisasja.



Vee-ettevotia on eradiguslik juriidiline isik, kelle omavalitsusiiksus on miiranud UVVK
teenuse osutajaks. Vee-ettevotja, kes osutab teenust vihemalt 10 000 elanikuga kohaliku
omavalitsuse iiksuses ning UVVK kaudu, millega on iihendatud vihemalt 10 000 elanikku?, on
hiddaolukorra seaduse § 36 16ike 4 punktis 3 nimetatud elutidhtsa teenuse osutaja. Vee-ettevote
on ka iildhuviteenuse osutaja majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse tdhenduses (MSiiSi
§ 5 1g 3). Oluline on ka rohutada, et eelndukohase seaduse §-s 28 loetakse vee-ettevotjaks ka
selline isik, kes ei ole midratud vee-ettevotjaks eelndukohases seaduses sétestatud korras, kuid
kelle tegevus vastab eelndukohase seaduse § 10 1dikes 1 sitestatud UVVK teenuse méiratlusele
ning tema omandis voi valduses olev veevirk voi kanalisatsioon vastab eelndukohase seaduse
§ 3 ldigetes 1 ja 2 nimetatud UVVK maiiratlusele. Sellele isikule kohalduvad koik
eelndukohases seaduses vee-ettevotja kohta sdtestatud nduded ja kohustused, kuid mitte
eelndukohases seaduses sitestatud digused. Niiteks puudub kohaliku omavalitsuse {iksuse
poolt misiramata vee-ettevotjal digus votta liitumistasu UVVKS eelndu § 20 1dike 1 alusel.

Praecgu on UVVK teenuse osutajate kdige levinum ettevdtlusvorm osaiihing (38%), sellele
jirgnevad aktsiaseltsid (25%), aiandusiihistud (10%) ja vallavalitsused (9%).> Hoolimata
kehtiva UVVKSi nduetest, pakub vee-ettevdtja teenuseid ka osad vallavalitsuse osakonnad voi
Oppeasutused. Seaduse eelndu mdju hindajad* analiiiisisid EVELi® tellitud uuringus
,Reoveekogumisalade vee-ettevotete teeninduspiirkonnast vélja jadva, kuid potentsiaalse
ithisveevirgi ja -kanalisatsiooni tarbijaskonna maédratlemine ning meetmete kavandamine
nduetele vastava joogi- ja reoveekditluse rakendamiseks® esitatud andmeid praegu vee-
ettevitjana tegutsevate omavalitsusiiksuste kohta. Analiilisi tulemusena selgus, et vallavalitsuse
osakonnad ei paku tarbijatele ei majanduslikult ega keskkonnakaitse seisukohast kvaliteetset
UVVK teenust. Niiteks ei olnud kaheteistkiimnest kiisitlusele vastanud omavalitsusiiksusest
kuuel mairatud isegi UVVK valdkonnaga tegelevaid inimesi. Seetdttu peavad eelndu koostajad
oluliseks, et UVVK teenust osutab eradiguslik juriidiline isik, et UVVK teenuse osutamiseks
vajaminev ressurss ja kaasnevad kulud oleksid tiheselt eristatavad.

Tarbija on eelndukohase seaduse tihenduses isik, kes kasutab UVVK teenust ja maksab selle
eest tasu. Tegemist on uue mdistega, mida kehtivas UVVKSis reguleeritud ei ole. Kehtivas
UVVKSis kisitatakse tarbijat vee-ettevotja kliendina, kuid mdiste sisuline tihendus pdhines
kinnistu omanikul vdi valdajal, mitte UVVK teenuse kasutamises. Kuna kliendi defineerimine
kinnistu veevirgi ja kanalisatsiooni kaudu ei ole diguslikult tiheselt mdistetav, loobutakse selle
kasutamisest. UVVKSi eelndus sitestatakse tarbija mdiste, et {ihtlustada terminid teiste sarnaste
avalike teenustega, nagu kaugkiitteseadus, maagaasiseadus ja elektrituruseadus. Kuna tarbija
on defineeritud ka vdladigusseaduse (VOS) § 1 1dikes 5 ning tarbijakaitseseaduse (edaspidi
TKS) § 2 15ike 1 punktis 1, tuleb rohutada, et tarbija tihendus erineb VOSis ja TK Sis sétestatust,
kuna eelndu kohaselt hdlmab tarbija mdiste ka juriidilist isikut. VOSi definitsiooni kohaselt on
tarbija fuisiline isik, kes teeb tehingu, mis ei ole seotud iseseisva majandus- voi

2 Inimeste arv arvestatakse keskkonnaministri 16.01.2020 midiruse nr 6 ,,Veekasutuse aruande tipsustatud
andmekoosseis ja aruande esitamise kord* statistiliste meetodite alusel sdltuvalt ala suurusest ja piirkonna
eripdradest. Nditeks kui tegemist on vdiksema eramajade piirkonnaga, leitakse inimeste arv liitumispunktide ja
keskmise leibkonna korrutisena. Kui tegemist on linnalise suure reoveekogumisalaga, arvestatakse liitunud
elanike arv statistikaameti andmete ja iihiskanalisatsiooni katvuse % alusel.

3 Reoveekogumisalade vee-ettevdtete teeninduspiirkonnast vilja jdidvad, kuid potentsiaalse iihisveevirgi ja -
kanalisatsiooni tarbijaskonna méératlemine ning meetmete kavandamine nouetele vastava joogi- ja
reoveekaitluse rakendamiseks®, 1k 23. Arvutivrgus: http://evel.ee/teabepank/uuringudaruanded/.

4 OU aqua consult baltic koostods advokaadibiirooga Raidla Ellex ,,Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse
eelndu mdjude hinnangu aruanne®, Tallinn, 2016, 1k 7, Arvutivorgus:
http://www.envir.ee/sites/default/files/164305_yvvks eeln6u_mé6jude hinnangu_aruanne 161215_003.pdf.

> Eesti Vee-ettevotete Liit.
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kutsetegevusega. TKSi definitsioon on samasisuline. .[:'JVVKSi eelndu tdhenduses vaib tarbija
olla ka juriidiline isik, samuti korteritihistu. Seega UVVKSi eelndus on kasutatud terminit
,tarbija®“ teistsuguses tdhenduses kui VOSis ja TKSis.

Tarbimiskoha veevirk ja kanalisatsioon on ehitiste ja seadmete siisteem tarbimiskoha veega
varustamiseks {iihisveevargist vOi reo- vOi sademevee drajuhtimiseks iihiskanalisatsiooni.
Tarbimiskoha veevirk ja kanalisatsioon ei ole UVVK osaks. Tarbimiskoha veevirgi ja
kanalisatsiooni eristamine UVVKst on oluline, kuna see méirab siisteemide nduetekohase
hooldamise ja seisukorra eest vastutava isiku. Tarbimiskoha veevérgi ja kanalisatsiooni
nduetekohasuse eest vastutab tarbija, UVVK nduetele vastavuse eest aga vee-ettevotja. Seetdttu
on eelndukohases seaduses ka tdpsustatud, et tarbimiskoha veevérgil asuv veemdddusdlm, vilja
arvatud veearvesti, on tarbimiskoha veevirgi osa.

Toostus- ja tootmisettevotia on UVVKSi tihenduses todstuse vdi muu tootmisega tegelev
eradiguslik vOi avalik-Oiguslik juriidiline isik. Néiteks kasitletakse to0stus- ja
tootmisettevotjana erinevaid keemiatdostuseid, toiduainetddstuseid ja tootmistehaseid.
Toostus- ja tootmistegevusena UVVKSi tihenduses ei kisitleta ainuiiksi edasimiiiigi voi
teenindusega tegelevaid ettevotteid, nagu juuksuritdokojad, kauplused, autoremonditddkojad
jms. Jadtmekditlusega tegelevad ettevotted, kes iiksnes votavad vastu, sorteerivad voi
vahendavad jddtmeid kédesoleva seaduseelndu tdhenduses toOstus- ja tootmisettevotte alla ei
kuulu. Kiill aga sellised jadtmekéitlusega tegelevad ettevotted, kes tegelevad lisaks jadtmete
kogumisele ja sorteerimisele ka jaidtmete to6tlemise voi pdletamisega, kisitletakse selle eelndu
kohaselt toOstus- ja tootmisettevottena. Eelndukohane seadus reguleerib to0stus- ja
tootmisettevotjat liksnes to0stus- ja tootmisettevottele kohalduvate eranditega seoses. Esimene
to0stus- ja tootmisettevdttele kohalduv erand on toodud UVVK siisteemi definitsioonis, kuna
eelndukohase seaduse § 3 18ike 3 jirgi ei kisitata UVVKna td6stus- ja tootmisettevdtte enda
tarbeks rajatud ehitiste ja seadmete siisteeme tootmise vajadusteks voi ettevotte joogiveega
varustamiseks voi reo- voi sademevee kokkukogumiseks v3i puhastamiseks. Teine erand, mis
eelndukohases seaduses kohaldub to0stus- ja tootmisettevotetele, on seotud tootmises
kasutatavate ja iihiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete andmete esitamise kohustusega
eelndukohase seaduse § 36 10igete 4 ja 5 jirgi. Kolmas todstus- ja tootmisettevotte erand on
seotud UVVK teenusega liitumise kohustuse vabastusega eelndukohase seaduse § 17 15ike 5
jargi. Neljas erisus to0stus- ja tootmisettevotetele on sétestatud eelndukohase seaduse § 47
16ikes 2 ja selle alusel ei osutata to0stus- ja tootmisettevitetele purgimisteenust eelndukohases
seaduses sitestatud tingimustel, kuna arvestades veeseaduses (edaspidi ka VeeS) sitestatut, on
reoveekogumisalal ~ omapuhasti  rajamise = vOimaluse  erisus  loodud  iiksnes
toostusreoveepuhastile VeeSi § 124 16ike 4 alusel. To0stus- ja tootmisettevotte definitsioonist
ei sOltu asjaolu, kas tarbija on kohustatud rajama eelpuhastit, sest eelpuhasti rajamise kohustus
on sitestatud koigile vee-ettevotja tarbijatele, mitte liksnes toGstus- vOi tootmisettevotetele
(eelndukohase seaduse § 36 lg 3). Niiteks kui autopesula juhib iihiskanalisatsiooni ohtlikke
aineid iile lubatud piirnormi, tekib ka neil UVVKSi eelndu § 36 15ike 3 alusel eelpuhasti
rajamise kohustus, kuigi UVVKSi eelndu kohaselt ei kuulu autopesula tddstus- ja
tootmisettevotja definitsiooni alla.

Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni teenus on tarbija joogiveega varustamine kuni liitumispunktini
ning liitumispunktist tarbija reovee vdi sademevee vastuvOotmine ja vajaduse korral
puhastamine. Lahkvoolse kanalisatsiooni korral v3ib sademevesi olla piisavalt puhas ega vaja
enne keskkonda juhtimist puhastamist, seetdttu on mdistes puhastamise ndue mddratud
vajaduse pdhjal. UVVK teenus peab liitumispunktis joogivee korral vastama veeseaduse alusel
joogiveele kehtestatud nduetele, reo- ja sademevee vastuvotmise korral eelndukohase seaduse



nduetele ning reo- ja sademevee kokkukogumise ja puhastamise korral veeseaduse nduetele.
VeeSi § 128 10ikes 7 on sitestatud volitusnorm keskkonnaministrile reo- ja sademevee
puhastamise nduete kehtestamiseks madrusega.

Purgimisteenus on reovee kogumismahutist reovee véljapumpamise, draveo ja puhastamise
teenus. UVVKSi eelndu kohaselt peab vee-ettevdtja osutama voi korraldama purgimisteenust
isikule, kes asub reoveekogumisalal, mille reostuskoormus on 2000 inimekvivalenti (ie) voi
suurem, kuid kellel puudub voimalus liituda tihiskanalisatsiooniteenusega iihiskanalisatsiooni
puudumise tottu. Tegemist on uudse normiga ning pohimdte tuleneb asulareovee puhastamise
direktiivist 91/271/EMU, mille kohaselt iile 2000 ie reoveekogumisaladel tuleb iildreegli jirgi
tagada reovee noduetekohane kokkukogumine ja juhtimine puhastisse. Eestis on see ndue
sdtestatud veeseaduse § 104 16ikes 4, mille kohaselt peab kohalik omavalitsus pohjavee kaitseks
reoveekogumisalal tagama iihiskanalisatsiooni olemasolu reovee juhtimiseks reoveepuhastisse
ning heitvee juhtimiseks suublasse, vilja arvatud reoveekogumisalal reostuskoormusega alla
2000 ie ning juhul, kui reoveekogumisalal iihiskanalisatsiooni rajamine toob kaasa
pohjendamatult suuri kulutusi. Kui aga mingil pdhjusel on iile 2000 ie reoveekogumisalal
jaanud tditmata kohaliku omavalitsuse kohustus — rajada tihiskanalisatsioon — nditeks seetottu,
et selle rajamine piirkonda on iilemédra kulukas, peab selles piirkonnas elavatele isikutele
olema tagatud kanalisatsiooniteenuse osutamine muul viisil tihiskanalisatsiooniteenuse hinna
eest. See tagab koigile selle piirkonna elanikele digustatud ootuse kulutada joogivee ja reovee
teenusele UVVK teenusega vordviirne summa. Purgimisteenust ei ole vee-ettevotjal kohustust
osutada vOi korraldada eelndus sétestatud tingimustel nendele isikutele, kes on
ithiskanalisatsiooni teenusest vabatahtlikult loobunud ning seetdottu on jddnud isikule
ithiskanalisatsiooni liitumispunkt vilja ehitamata.

Eelndukohase seadusega on pandud purgimisteenuse korraldamise kohustus vee-ettevotjale.
Kui iihte reoveekogumisala teenindab mitu vee-ettevotjat, laieneb purgimisteenuse osutamise
kohustus sellele vee-ettevotjale, kelle tegevuspiirkonnas purgimisteenuse Gigust omav isik
asub.

Oluline on veel rohutada, et purgimisteenust kui vaba turu teenust on voimalik saada koigil
isikutel turul pakutavate tingimuste alusel. Eelndus on purgimisteenuse tagamise kohustus vee-
ettevotjale maidratud vaid iile 2000 ie reoveekogumisaladel, kus isikul puudub vdimalus
kasutada iihiskanalisatsiooniteenust iihiskanalisatsiooni puudumise tottu ja isik ei ole ise
loobunud UVVKga liitumisest. Ainult sellisel juhul pakutakse purgimisteenust eritingimustel
ehk UVVK teenuse hinnaga. Kdikidel muudel juhtudel tuleb purgimisteenust kasutada vabal
turul pakutavate tingimustega.

2. peatiikk
Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni planeerimine ning rajamine

Paragrahv 12. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni planeerimine

Ldike 1 kohaselt tuleb ala, kuhu on kavas rajada UVVK, kavandada selliselt, et kdigile selle ala
elanikele on tagatud UVVK teenus. Ldike 2 kohaselt tuleb UVVK planeerimisel lihtuda esiteks
sellest, et piirkonnas oleks UVVK teenuse osutamine tervise ja keskkonna kaitseks vajalik, ja
teiseks, et UVVK teenuse hind kujuneb piirkonna elanikele mdistlikuks. Esimese eesmirgi
kohaselt tuleb eelkdige hinnata, kas piirkonnas on iildse UVVK viljachitamine tervise ja
keskkonna kaitseks vajalik. Néiteks veeseaduse kohaselt alla 2000 ie reoveekogumisaladel ning
véljaspool reoveekogumisalasid ei ole iihiskanalisatsiooni viljachitamine kohustuslik. Seetdttu
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on kohalikul omavalitsusel esmatéhtis analiitisida lisaks iihiskanalisatsiooni rajamisele ka muid
lahendusi — nii kohtpuhastite kui ka kogumismahutite kasutamist — ning valida seejirel
majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnakaitse kaalutluste tulemusena piirkonda sobivaim
lahendus. Keskkonnakaitse korval tuleb hinnata rajatava UVVK teenuse hinna suurust, sest
UVVK teenus peab olema elanikele kiittesaadav mdistliku hinnaga. Mdistlik hind sisustatakse
piirkonna pdhjal, arvestades piirkonna elanike sissetulekuid ja vdimelisust UVVK teenuse eest
tasumiseks. Kui analiiiiside tulemusena ei ole piirkonnas vdimalik UVVK teenust osutada
mdistliku hinnaga, ei ole UVVK viljachitamise kohustust, sest sellega kaasneks iileméirane
kulu. Veeseaduse § 104 15ike 5 kohaselt ei ole UVVK viljaehitamise kohustust ka iile 2000 ie
reoveekogumisalal, kui see toob kaasa pdhjendamatult suuri kulutusi. Sellisel juhul voib
kasutada lekkekindlaid kogumismahuteid ja UVVK AKs tuleb esitada asjakohane sotsiaal-
majanduslik analiiiis. See voimaldab tiheselt ja selgelt aru saada, missuguseks oleks piirkonnas
kujunenud UVVK teenuse hind ning kui suur on kohaliku omavalitsuse hinnangul kohalike
elanike maksevdime UVVK teenuse eest tasumiseks. Selle erandi kohaldamise alused peavad
olema leitavad UVVK AKst. Mdistliku veehinna pdhimdte tuleneb OECD juhenditest® ja URO
sifistva arengu eesmirgist nr 6 (SDG 6 — ,,access to water)’, millega soovitakse tagada kdigile
elanikele juurdepéds puhtale joogiveele. Sama paragrahvi 16ikes 3 tidpsustatakse, et juhul kui
piirkonna UVVK teenus kujuneb piirkonna elanike jaoks ebamdistlikult kalliks, vdivad
moistliku hinna tagamiseks omavalitsusiiksus, riik ja teised organisatsioonid toetada vee-
ettevotjat mdistliku ja jatkusuutliku UVVK teenuse osutamisel, arvestades riigiabi nduetega.
UVVKSi eelndu viljatdotamise todgrupp leidis, et Eestis voib UVVK teenuse hinna lugeda
moistlikuks, kui see moodustab leibkonna keskmisest netosissetulekust kuni 2,5%. Riigiabi
vOib vee-ettevotjale anda kohaliku omavalitsuse volikogu antava haldusiilesande
nduetekohaseks tditmiseks — elanike nduetekohase joogiveega varustamiseks ning reovee
nduetekohaseks kokkukogumiseks ja puhastamiseks. Riigiabi andmine voib osutuda vajalikuks
UVVK torustike ning vajalike puhastite, seadmete jms ehitamiseks ja rekonstrueerimiseks.
Riigiabi nduded tdhendavad nii ELi riigiabi reeglite kui ka konkurentsiseaduse (6. ptk
,»Riigiabi®) protseduuride jargimist.

Paragrahv 13. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni arendamise kava koostamine

Selle paragrahvi 18ike 1 kohaselt on UVVK AK omavalitsusiiksuse arengukava osaks. UVVK
AK Kkisitleb valla voi linna UVVK arendamisega seotud tegevusi. UVVK planeerimine on
otseses puutumuses omavalitsusiiksuse arengukavaga, kuna omavalitsusiiksuse arengukava
tegeleb muuhulgas ka maakasutuse ja ehituse kiisimustega, mida tuleb lahendada kooskdlas
UVVK  planeerimisega. =~ Omavalitsusiiksuse ~ arengukava peab  kisitlema  ka
kommunaalteenustega seonduvaid kiisimusi, mille hulka kuulub UVVK teenus.

Laike 2 alusel korraldab UVVK AK koostamist omavalitsusiiksus koostdds vee-ettevdtjaga.
Kui piirkonda teenindab mitu vee-ettevdtjat, tuleb koostddd teha nende kdigiga. UVVK AK
koostamise kohustus on kohalikel omavalitsustel olnud juba alates 1999. aastast, mil joustus
esimene UVVK seadus, kuid eelndukohases seaduses tdiendatakse, et kava tuleb koostada
koostdds piirkonna vee-ettevotjaga, kuna praktikas on just vee-ettevotja vastutavaks isikuks, et
kavandatavad investeeringud saaksid ellu viidud ning véljavalitud lahenduste kaudu on
vdimalik pakkuda kvaliteetset UVVK teenust kdige efektiivsemal viisil. Lisaks on kavandatud

¢ OECD Principles on Water Governance, 2015. Kittesaadav kodulehelt: https://www.oecd.org/cfe/regional-
policy/OECD-Principles-on-Water-Governance-brochure.pdf.

OECD Council Recommendation on Water, 2016. Kittesaadav kodulehelt:
http://www.oecd.org/water/recommendation/#d.en.431326.

7 Rohkem infot: https://sustainabledevelopment.un.org/sdg6.
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investeeringud otseselt seotud ka vee-ettevotja majandusniitajate ning sotsiaal-majanduslike
hinnangutega, mistdttu peab UVVK AK kisitlema ka vee-ettevdtja majandustulemusi, et
tulevikuinvesteeringutele leida vajalikud katteallikad kas vee-ettevotja kogutud rahaliste
vahendite arvelt vOi tuleb kohalikul omavalitsusel arvestada tdiendava rahalise katteallika
leidmisega.

Loike 3 kohaselt koostatakse iihe kohaliku omavalistuse kohta iiks UVVK AK. Et tagada
piirkonna terviklik ja tasakaalustatud areng, peab kava kajastama kogu omavalitsusiiksust {ihe
tervikuna ka siis, kui piirkonda teenindab mitu vee-ettevotjat. Sellisel juhul esitatakse finants-
majanduslikud ja sotsiaal-majanduslikud analiiiisid vee-ettevotjate kaupa. Lisaks
vOimaldatakse regionaalse vee-ettevotja korral koostada koigi vee-ettevotjaga seotud
omavalitsusiiksuste kohta iiks ithine UVVK AK, kuid sel juhul peab see kisitlema iga
omavalitsusiiksust tervikuna, mitte iiksnes regionaalse vee-ettevdtja tegevuspiirkonnana. See
tagab, et UVVK AK Kkisitleb omavalitsusiiksust kui iihte tervikut ning arvestab piirkonna
tasakaalustatud arenguga.

Laike 3 kohaselt koostatakse UVVK AK vihemalt 12 aastaks. Kava peab iile vaatama vihemalt
kord nelja aasta tagant, vajaduse korral sagedamini. Seejuures tuleb kava tdiendada nii, et
kisitletava perioodi pikkus oleks taas vdhemalt 12 aastat. Ajakohastatud kava tuleb kohaliku
omavalitsuse volikogul uuesti kinnitada. Ka selles pohimdttes ei ole kavandatud muudatusi
vorreldes kehtiva seadusega.

Paragrahv 14. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni arendamise kava sisu

Loige 1 midrab UVVK AK sisu detailsemad nduded. Kavas tuleb iiksikasjalikult kirjeldada
vee-ettevotja andmeid — omanike ringi, vee-ettevatja tarbijagruppe ning tarbitud ja tarbitava
vee koguseid, #drajuhitava reovee ja heitvee koguseid. UVVK teenuse kvaliteedi puhul tuleb
niiteks kajastada UVVK lekkest tingitud veekadusid ja infiltratsiooni hinnangulist suurust.
Kava peab sisaldama sotsiaal-majanduslikke niitajaid, sealhulgas elanikkonna maksevdime
prognoosi vihemalt esimeseks neljaks aastaks ning viimase kaheksa aasta kohta iildistatud
trende. Elanikkonna arvu, sissetuleku ja muude statistiliste nditajate arvestamisel tuleb 1dhtuda
andmete olemasolul Statistikaameti prognoosidest. Tépsustus on vajalik, et eri kohalike
omavalitsuste tehtud sotsiaal-majanduslikud hinnangud oleksid vorreldavad — kasutataks
sarnast metoodikat ja ldhtutaks sarnastest alusandmetest, sest metoodika valik voib viga suurel
madral mojutada hilisemaid analiiiise. Néiteks ebareaalselt optimistliku rahvaarvu kasvu juures
vdib UVVK teenuse kulu elanikkonnale kujuneda prognoosidega vdrreldes palju suuremaks
vOi vastupidi, iilemddra pessimistlikud elanike arvu prognoosid vdivad anda vastuseks, et
piirkonda UVVK viljaarendamine ei ole sotsiaal-majanduslikult pdhjendatud, kuigi tegelik
elanike arv voiks viia vastupidisele tulemusele. Andmete iihtlustamiseks tulebki edaspidi
arvestada Statistikaameti andmetega, kui Statistikaametil on need olemas.

Kava peab sisaldama vee-ettevotja finants-majanduslike nditajate kirjeldust ning liihi- ja
pikaajalisi investeerimisprogramme, investeeringute allikaid, UVVK teenuse osutamiseks
vajaliku pohivara kirjeldust ja seisundi hinnangut, teenuse hinna prognoose ning teenuse
osutamiseks tehtavate kulutuste osakaalu omavalitsusiiksuse iihe leibkonnalitkme aasta
keskmisest netosissetulekust vdhemalt esimeseks neljaks aastaks aasta kaupa ning viimase
kaheksa aasta kohta tildistatud trende.
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UVVK AK peab sisaldama ka sobivate tehniliste lahenduste alternatiivide vordlust, et oleks
koigi voimalike lahenduste seast valitud piirkonda sobivaim. Esmajoones tuleb valik teha
tsentraalsete ja individuaalsete lahenduste vahel ning seejirel juba tehniliste joogivee- ja
reoveepuhastussiisteemide tiiiipide vahel. Oluline on késitleda ka sademevee drajuhtimise
tehnilisi lahendusi, mis kohalik omavalitsus on iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni hulka
madranud. Sademeveesiisteemide kavandamisel tuleb vdimalusel eelistada sademevee
kohapeal immutamise lahendusi, kui sademevesi ei ole reostunud ning looduslikud tingimused
on sademevee immutamiseks sobilikud. Kavas peab olema esitatud eraldi tdpsustatud loetelu
nende sademevee siisteemide kohta, mis kuuluvad UVVK hulka, kuna sademeveesiisteemide
loetelu tuleb esitada valgalade 18ikes. Eelkdige on see oluline sademeveesiisteemide kui terviku
toimimise tagamiseks, kuna vee-ettevdtja vastutus piirdub UVVKga. Muude
sademeveesiisteemide nouetekohaseks toimimiseks tuleb omavalitsusiiksusel samuti méérata
selle hooldamise eest vastutav isik vOi asutus ning analiiiisida sademevee lahendusi valgalade,
mitte tehniliste lahenduse kaupa. Uksnes valgalapdhine lihenemine tagab, et sademevee
lahendused toimivad nduetekohaselt kogu piirkonnas, mitte tiksikute elamupiirkondade 15ikes.

Kava peab sisaldama tihisveevirgiga kaetavate alade ja reoveekogumisalade kaarte. Samuti
peab UVVK AKs olema dimensioonitud vee- ja kanalisatsioonirajatiste pShiskeem, sealhulgas
sademevee dravoolurajatiste pohiskeem. Dimensioonitud vee- ja kanalisatsioonirajatiste
pohiskeem peab sisaldama vihemalt veeallikate ja veehaarete ning pumba- ja puhastusrajatiste
asukohti, sanitaarkaitsealade ning rohutsoonide ulatust ja kirjeldust; tulekustutusvee saamise
lahendusi ning kanalisatsioonisiisteemide kirjeldust, iilevoolu-, pumba- ja puhastusrajatiste
ning purgimissdlmede ja véljalaskude asukohti ja kujasid. Noudeid dimensioonitud vee- ja
kanalisatsioonirajatiste pohiskeemi kohta ei ole eelndukohase seadusega muudetud.
Purgimissdlmede asukohtade médramisel on oluline arvestada nii teenindava puhasti
puhastusjoudlusega, reostuskoormuse iihtlustusvdoimalustega ning piirkonnas tekkiva purgitava
reovee kogumahtutega, et tagada purgimissdlmede piisavus ja reovee nduetekohane transport
reoveepuhastisse.

Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni arendusmeetmete ajakava tuleb lahti kirjutada senisest
tdpsemalt. Meetmed tuleb esitada esimese nelja aasta kohta aasta kaupa ja viimase kaheksa
aasta kohta iildprognoosina. Lisaks tuleb vilja tuua ka kavandatavate meetmete hinnanguline
maksumus.

UVVK AKs tuleb mirkida ka arendatud ja nelja aasta jooksul arendatavate piirkondade
liitumistdhtajad. See on vaja sitestada selleks, et piirkonna elanikud oleksid teadlikud, mis ajaks
tekib UVVKga liitumise kohustus, kui neile laienevad eelndukohase seadusega sétestatud
liittumiskohustuse tingimused. Liitumiskohustus on eelndukohases seaduses sétestatud
isikutele, kelle individuaalsed lahendused ei vasta veeseaduses sitestatud nouetele.

Veel peab kava sisaldama omavalitsusiiksuse méiratud perspektiivsete UVVKga kaetavate
alade kaarte. Tegemist on olemasoleva kohustusega, mis veeseaduse kohaselt peab olema
méiratud {ildplaneeringus, kuid kuna UVVK AK on UVVK arendusvajadusi kaardistav
omavalitsuse dokument, on asjakohane perspektiivsete UV VK ga kaetavate alade kaardid lisada
just UVVK AK koosseisu, mis annab infot UVVK arenguperspektiividest.

UVVK AK peab sisaldama ka kaarti iile 2000 ie reoveekogumisaladel UVVKga katmata
aladest, kus UVVK viljaehitamine tooks kaasa pdhjendamatult suuri kulutusi. Tegemist on
asulareovee puhastamise direktiivis 91/271/EMU kehtestatud erandi kohaldamisega, mis on
Eesti digusesse lile voetud veeseaduse § 104 1dikega 5. Sitte kohaselt voib juhul, kui
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reoveekogumisalal iihiskanalisatsiooni rajamine toob kaasa pdhjendamatult suuri kulutusi,
kasutada reoveekogumisalal, mille reostuskoormus on 2000 ie v&i suurem, lekkekindlaid
kogumismahuteid. Seega peab UVVK AK sisaldama kaarti, kus veeseaduse alusel on kiill
UVVK viljaehitamise kohustus, kuid sotsiaal-majandusliku hinnangu alusel ei ole tsentraalse
torustiku véljachitamine sellesse piirkonda mdistlik, kuna tooks kaasa ebamdistlikult suured
kulud.

Laikes 2 tipsustatakse, et UVVK teenuse kirjeldus, sotsiaal-majanduslike niitajate, UVVK
sisteemide asukoha ja UVVK meetmete ajakavaga seonduv info peab olema eristatav
reoveekogumisalade kaupa.

Laikes 3 tipsustatakse, et UVVK AKs kavandatavate investeeringute rahastusallikana ei saa
arvestada riiklike toetustega, kui puudub sellekohane raha eraldamise otsus. Suur osa UVVK
viljaehitamise ning rekonstrueerimise rahalistest vahenditest on tulnud Uhtekuuluvusfondist,
tulevikus aga nende abirahadega investeeringute kavandamisel arvestada ei saa. Investeeringute
planeerimisel tuleb finantsprognooside koostamisel arvestada vee-ettevotja ning kohaliku
omavalitsuse rahaliste voimalustega ning riiklikke toetusi v3ib arvesse votta vaid juhul, kui
raha eraldamise otsus on olemas.

Loike 4 kohaselt peab UVVK AK sisaldama informatsiooni, kas ning mis ulatuses on
sademeveesiisteemid madratud UVVK osaks. Nendele sademeveesiisteemidele, mis ei ole
midratud UVVK osaks, tuleb KOVil koostada sademevee majandamise kava. Sitte eesmirk on
kaardistada koik sademeveega seotud lahendused ning miirata nende siisteemide korrashoiu
eest vastutavad isikud, et tagada sademevee takistamata dravool kogu valgalalt. Sademevee
drajuhtimine toimub probleemideta vaid juhul, kui kogu valgala ulatuses on silisteemid
nduetekohaselt hooldatud. Uks hooldamata eesvool vib pdhjustada ulatuslikke iileujutusi viga
suurel territooriumil. Omavalitsusiiksuse koostatav sademevee majandamise kava peab
sisaldama k&iki neid sademeveele esitatud sisundudeid, mis on kehtestatud UVVK AK-le. Et
tagada sademevee terviklik lahendus, peabki sademevee majandamise kava ja UVVK AK
sademevee osa andma vastused kdikidele piirkonna sademeveesiisteemidele, sdltumata sellest,
kas konkreetne sademevee siisteem on UVVK osa. Sademevee majandamise kava sisu ulatus
sdltub seega omavalitsusiiksuse otsusest, millised sademevee rajatised on UVVK AKga kaetud.
Sademevee majandamise kava peab sisaldama neid sademeveega seotud sisulisi aspekte, mis
UVVK AKst on jidsnud vilja, arvestades seejuures, et sademeveesiisteemid peavad saama
tervikliku lahenduse valgalade kaupa.

Paragrahv 15. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni arendamise kava menetlus, vastuvétmine
ja avalikustamine

Loike 1 kohaselt peab UVVK AK olema kooskdlas vesikonna veemajanduskava ning selle
meetmeprogrammiga ja tditma veekaitse eesmirke. Sademeveesiisteemide planeerimisel tuleb
muu hulgas arvestada iileujutuste ja vdimalikke reostusi leevendavate lahendustega, nagu
imbkaevud, vett ldbilaskvad katendid, taimestikkattega ribad, viibekraavid, imbkraavid,
imbviljakud, puhveralad, viibetiigid ja vihmaaiad. Reovee kokkukogumise ja puhastamise
rajatised peavad olema kavandatud selliselt, et nende abil oleks véimalik piirkonnas tekkiv
reovesi nduetekohaselt kokku koguda ning juhtida reoveepuhastisse. Reoveepuhasti peab samal
ajal olema projekteeritud sellisena, mis arvestab piirkonnas tekkiva reovee isedrasusi,
aastaajalisi muutusi, vooluhulkasid jms, et tagada reovee puhastamine sellisel tasemel, mis ei
takistaks veekaitse eesmirkide saavutamist. Oluline on piirkonda valida sobivaimad tehnilised
lahendused, mis voimalusel tagaksid sademevee vdimalikult looduslidhedasel viisil immutamise
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tekkekohas, kuid immutamisele sobivate keskkonnatingimuste puudumisel tuleb kaaluda
muuhulgas ka lahkvoolse sademeveekanalisatsiooni ehitamise vajadust.

Laike 2 kohaselt peavad UVVK AK eesmirgid ja arendusmeetmed olema kooskdlas KOVi
arengukavaga.

Loike 3 kohaselt tuleb UVVK AK enne vastuvdtmist kooskdlastada Terviseameti ja
Pidsteametiga. Kehtiva UVVKSi kohaselt tuleb kava enne kinnitamist kooskdlastada
Keskkonnaameti ja Terviseametiga, et tagada kavandatavate siisteemide ohutus ja vastavus nii
tervisekaitse- kui ka keskkonnanduetele. Eelndukohase seaduse kohaselt tuleb kava
kooskolastada Terviseameti ja Paisteametiga, kuna UVVK AKs planeeritakse UVVK
koosseisu kuuluvaid tulekustutusvee saamise lahendusi ja veevotukohti. Keskkonnaametiga
kooskdlastuse ndue on eelndukohasest seadusest Keskkonnaameti ettepanekul vélja jaetud,
kuna KOV vastutab ise UVVK AK seadustele ja riiklikele strateegiatele vastavuse eest.

Loikega 4 reguleeritakse UVVK AK avalike arutelude, isikute kaasamise ja avalikustamisega
seonduv menetlus. Sitte kohaselt toimub UVVK AK avalike arutelude korraldamine, huvitatud
isikute kaasamine ja avalikustamine KOKSi § 37%irgi, arvestades UVVKSi eelndu sama
paragrahvi 18ikes 5 toodud erisustega. KOKSi menetluse kohaldamine on vajalik, kuna UVVK
AK on omavalitsusiiksuse arengukava osa, mistdttu on kohane, et UVVK AK ja
omavalitsusliksuse arengukava menetlus oleksid iihetaolised.

Ldike 5 kohaselt ei kuulu turvalisuse kaalutlustel avalikustamisele UVVK siisteemide asukoha
ja nende asendiskeemide ning dimensioonitud vee- ja kanalisatsioonirajatiste pdhiskeemidega
seotud informatsioon. UVVK siisteemide avalik kittesaadavus suurendaks riski, et UVVK
siisteemide kaudu toimuksid riinded joogiveesiisteemide kaudu kogu veevarustussiisteemiga
ithendatud elanikkonna vastu.

Loike 6 jérgi kinnitab UVVK AK kohaliku omavalitsuse volikogu miirusega. Kehtiva
UVVKSi § 4 Idike 1 kohaselt rajatakse UVVK kohaliku omavalitsuse volikogu kinnitatud
UVVK AK alusel, kuid pole tipsustatud millise digusaktiga seda tehakse. Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse § 7 10ike 1 kohaselt on volikogul digus anda tildaktidena
miirusi. UVVK AK on adresseeritud piiritlemata subjektide ringile ehk vastab iildakti
tunnustele. KOKSi § 22 16ike 1 punktist 37 tulenevalt on volikogu ainupiddevuses ka muu
seadusega (antud juhul UVVKSiga) volikogu ainupidevusse antud kiisimuse otsustamine.
Volikogu ainupddevusse kuuluvates kiisimustes annab volikogu iiksnes méédrusi.

Paragrahv 16. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni rajamine ja arendamine

Ldige 1 sitestab UVVK rajamise iildised pdhimdtted ja alused. UVVK rajatakse ja arendatakse
omavalitsusiiksuse volikogu kinnitatud iihisveevérgi ja -kanalisatsiooni arendamise kava alusel.
Uks kogu kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumi hdlmav UVVK AK tagab piirkonna
tasakaalustatud ning tervikliku arengu. Seetdttu ei ole seaduseelndu kohaselt iihes kohalikus
omavalitsuses lubatud koostada mitut UVVK AK, mis hdlmavad vaid iihte kindlat osa kohaliku
omavalitsuse territooriumist. Nimetatud ndue on vajalik, et tagada usaldusvéérne ja terviklik
ilevaade piirkonna sotsiaal-majanduslikust olukorrast, samuti iihene ja selge iilevaade
piirkonna vee-ettevotja(te) finants-majanduslikest néitajatest ning veehinna prognoosidest.
UVVK vdib rajada ka ainult detailplaneeringu alusel, kui detailplaneering sisaldab
eelndukohases seaduses sdtestatud ndudeid arendamise kava kohta. Seega on iildpohimotte
kohaselt arendamise aluseks iiksnes UVVK AK, kuid erandkorras vdib UVVK rajada ka
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detailplaneeringu alusel, eeldusel, et see sisaldab samas mahus sisulisi lahendusi, nagu tuleb
kinnitada UVVK AKga. Erandi voimalus on sdtestatud eclkdige selleks, et mitte takistada
arendusi piirkonnas, kus UVVK AK puudub.

Ldike 2 kohaselt korraldab UVVK rajamist ja arendamist omavalitsusiiksus. Sétte kohaselt
otsustab UVVK arendamise eesmirgid ja suunad kohalik omavalitsus ja vastutab ka kava
olemasolu eest.

Loike 3 kohaselt vdib omavalitsusiiksus delegeerida UVVK rajamise ja arendamisega seotud
iilesande piirkonna vee-ettevotjale. Tegemist on omavalitsusiiksusele antud voimalusega, kuid
mitte kohustusega. Kuna UVVK rajamine ja arendamine on kohalikule omavalitsusele
suunatud haldusiilesanne, tuleb vee-ettevotjale see iilesanne anda iile halduslepingu alusel
halduskoost6o seaduse kohaselt. Sel juhul 1dhevad vee-ettevotjale iile kdik iileantud lilesandega
seotud digused ja kohustused. Kuna piirkonna UVVK teenuse osutamise eest vastutab vee-
ettevotja, kes on kdige paremini kursis piirkonna investeerimisvajadustega, on iildlevinud
praktika kohaselt vee-ettevdtja aktiivselt kaasatud UVVK AK koostamisse, kuid vastutus kava
koostamise eest on jaanud siiski kohalikule omavalitsusele.

Loike 4 kohaselt médratakse mitme omavalitsusiiksuse haldusterritooriumi hdlmava UVVKga
kaetud ala ulatus ning sellise UVVK arendamise ning kasutamise tingimused ja kord
omavalitsusiiksuste vahel sdlmitud halduskoost6d seaduse kohases halduslepingus. Kuna
UVVK peab moodustama iihtse loogilise terviku, tuleb haldusiiksuse piire iiletavates osades
kohalikel omavalitsustel kokku leppida sobivaimad lahendused halduslepinguga, et tagada
halduspiire iiletava UVVK terviklik arendamine, kasutamine ja hooldamine.

Loige 5 tapsustab sademevee drajuhtimise ehitiste ja seadmete rajamist ja arendamist olukorras,
kus omavalitsusiiksus ei ole neid UVVK AKs UVVK osaks méiranud. Sellisel juhul koostab
omavalitsusiiksus sademevee korraldamiseks sademevee majandamise kava, mille alusel
toimub sademevee &drajuhtimise ehitiste ja seadmete hooldamine, rajamine ja arendamine.
Sademevee majandamise kava koostamine on eelkdige vajalik selleks, et tagada
sademeveesiisteemide kui terviku nduetekohane toimimine. Sademevee majandamise kavas
tuleb médrata sademeveesiisteemide hooldajad ning toimimise ja korrashoiu eest vastutavad
isikud. Kui veejuhtme {iiksikus punktis vaba veevoolu tagatud ei ole, vOib see pdhjustada
ulatuslikke kahjustusi eelkdige tleujutustena ka teistes elamupiirkondades. Seetdttu on
omavalitsusiiksusel vaja tagada silisteemide terviklik ja jirjepidev toimimine. Sademevee
majandamise kava on vdrreldav UVVK AKga, kuid erinevalt UVVK AKs siitestatust kisitleb
vaid sademevee (sealhulgas drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee) drajuhtimise lahendusi
ning tookorralduse, sealhulgas teenuse eest tasumise kiisimused on tédies ulatuses jdetud
omavalitsusiiksuse endi otsustada.

3. peatiikk
Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooniga liitumine

Paragrahv 17. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise alused
Loige 1 sitestab UVVK teenuse osutamise kohustuse vee-ettevdtjale. Vee-ettevdtja peab
lubama iihendada tarbimiskoha veevérgi tihisveevirgiga ja tarbimiskoha kanalisatsiooni

tihiskanalisatsiooniga seaduses sétestatud tingimustel. Eelndukohases seaduses on sitestatud
kinnine loetelu juhtudest, millal vee-ettevotja ei ole kohustatud potentsiaalsele tarbijale teenust
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osutama, kuid muudel nimetamata juhtudel on vee-ettevdtjal kohustus tarbijale UVVK teenust
pakkuda.

Laike 2 kohaselt saab tarbimiskoha veevirgi ja kanalisatsiooni liita UVVKga vaid tarbimiskoha
veevirgi ja kanalisatsiooni omaniku ja vee-ettevotja vahel solmitud lepingu (edaspidi
liitumisleping) alusel. Seetdttu peab UVVK teenuse saamiseks esmalt tarbimiskoha omanik
esitama vee-ettevdtjale ettepaneku UVVK teenuslepingu sdlmimiseks. Teenuse osutamise
voimalikkuse korral sdlmivad tarbimiskoha omanik ning vee-ettevdtja liitumislepingu, mille
alusel liidetakse tarbimiskoha veevirk ja kanalisatsioon UVVKga.

UVVKga liitumise leping on vdladiguslik leping, millele kohalduvad VOSis sitestatud
voladiguslikud pohimotted. Vee-ettevdtja ja tarbija vahel sdlmitud lepinguid jargides ei tdida
vee-ettevotja oma suhetes tarbijaga haldusiilesannet, mistottu tuleb asuda seisukohale, et vee-
ettevotja ja tarbija on eradiguslikus suhtes. PShistame oma seisukohta allpool viidatud
riigikohtu praktikaga.

Kohtuasja 3-3-4-1-11 punktis 9 on Riigikohus mirkinud, et avalikke iilesandeid vdidakse teatud
tingimustel tiita ka eradiguslikus vormis. Riigikohtu erikogu senise praktika kohaselt on
oigussuhe eradiguslik, kui ,,avaliku voimu kandja seisund suhtes teise isikuga on olemuslikult,
mitte ainult viliselt voi vormiliselt samaviirne seisundiga, milles vdivad olla eraisikud*
(20. detsembri 2010. a otsus haldusasjas nr 3-3-1-15-01, p-d 11 ja 12).

Kohtuasja 3-3-1-49-12 punkti 26 kohaselt ei kaasne kolleegiumi hinnangul vorguettevatja poolt
soojuse jaotamise ega ostmisega riigivoimu volitusi. Isegi kui vastustaja on turgu valitsev
ettevate, nt olulist vahendit omav loomulik monopol KonkSi §-de 13 ja 15 mottes, ei muuda
see vastustajat avaliku vdimu teostajaks. Turgu valitseva ettevotja positsiooniga kaasneb
majanduslik, mitte avalik vdim. Oiguste kaitsmiseks majandusliku vdimu kuritarvitamise eest
el ole véltimatult vajalikud samad garantiid, mis kehtivad avaliku voimu teostamise korral,
sealhulgas voimalus podrduda halduskohtusse.

Kohtuasja 3-3-1-27-10 punktis 12 leiab kolleegium, et soojusenergia ostu-miitigilepingu alusel
kujunenud digussuhted on eradiguslikud. Lepinguga miiratakse ka miitidava soojusenergia
hind ning tarbitud soojusenergia eest tasumine. Kujunenud oigussuhteid soojusenergia
tootmisel, jaotamisel ja miitimisel voib késitada kui kontsessioonisuhteid, kus avalik-6iguslik
suhe kujuneb tegevusloa viljastanud riigiorgani ja vdrguettevotte vahel. Sellise avalik-
oigusliku suhte raamides toimub ka piirhindade kooskdlastamine. Vorguettevote osutab teenust
vahetutele tarbijatele aga eradiguslikes suhetes. Eradiguslikus suhtes saab tarbija kaitsta oma
oigusi tsiviilkohtumenetluse korras.

Lisaks késitlevad eradigsusliku suhte olemust ka kohtuasjad 3-3-4-4-02 ja 3-3-1-7-10.

Loige 3 sidtestab tarbijale liitumiskohustuse. Reoveekogumisalal on tarbimiskoha omanikul
kohustus liituda UVVKga UVVK AKs mirgitud tihtaja jooksul, kui selleks on vilja ehitatud
nduetekohane liitumispunkt ning UVVK. Tegemist ei ole siiski absoluutse liitumiskohustusega,
kuna 1dikes 4 sitestatakse erisus, millal liitumuskohustus ei kohaldu. UVVKga liitumise
kohustus vdimaldab UVVK teenust osutada kvaliteetselt ja efektiivsemalt, kui kdik
potentsiaalsed tarbijad ka reaalselt teenust kasutama hakkavad. Mida rohkem on vee-ettevotjal
tarbijaid, seda odavamaks kujunevad UVVK teenuse osutamisega kaasnevad kulud (iihiku
kohta). Lisaks aitab planeeritud tarbijate hulk tagada joogivee kvaliteeti, kuna kavandatud
mahust véiksemates kogustes tarbitava vee korral on oht, et joogivee kvaliteet halveneb vee
viibeaja pikenemise tdttu torustikes. Kui tarbimiskoha omanik ei tiida UVVK AKs sitestatud
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liittumiskohustust, on omavalitsusiiksusel vOimalik asendustditmise ja sunniraha seaduse
(ATSS) alusel teha ettekirjutus ja méérata sunniraha voi asendustditmine.

Loike 4 kohaselt ei kohaldu liitumiskohustus juhul, kui joogiveega varustamine ning reovee
kokkukogumine ja puhastamine on tagatud muul viisil, mis vastab veeseaduse alusel
kehtestatud nduetele. Oluline on seejuures tagada, et tekkiv reovesi kogutakse nduetekohaselt
lekkekindlasse kogumismahutisse ning sealt veab seda jirjepidevalt nduetekohasesse reovee
purgimissolme selleks volitatud ettevote. Lisaks on tdpsustatud, et joogiveega varustamise
sisteem loetakse noduetele vastavaks ka juhul, kui joogivee kvaliteedinditajad ei vasta
veeseaduse alusel kehtestatud nduetele, kuid veevarustussiisteem ei ohusta teiste isikute
joogiveesiisteeme, pdhjavee kvaliteeti, inimese tervist ega keskkonda. Eelkoige peetakse silmas
olukordi, kus elaniku puurkaevus oleva vee kvaliteet ei vasta joogivee nduetele, kuid puurkaevu
omanik ise ei ole sellegipoolest huvitatud tihisveevérgiga liituma. Sel juhul on isikul vdimalik
omal vastutusel puurkaevu vett edasi tarbida, kuid puurkaevu olukord peab olema vdhemalt
selline, mis ei pdhjusta ohtu teiste isikute veevarustussiisteemile, pohjaveele, inimese tervisele
ega ka keskkonnale.

Loikes 5 sitestatakse, et UVVKga liitumise kohustus ei laiene todstus- ja tootmisettevdtjale.
Kuna t06stus- ja tootmisettevotete reovesi ei ole késitatav asulareoveena ning todstusreovee
puhastamise kohta on veeseadusega kehtestatud eraldi nduded, ei laiendata liittumiskohustust
toOstus- ja tootmisettevotjale. Lisaks ei ole vee-ettevotjatel voimalik tagada koigi toostus- ja
tootmisettevdtete liitmist UVVKga, kuna viljaehitatud siisteemid ei pruugi olla projekteeritud
sellise vOimsusega, mis suudaks tdita toOstuse vOi tootmise veevajadust ning vastu votta
toOstuse voi tootmise reovee koguseid ja/voi reostuskoormust.

Paragrahv 18. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise eeskiri

Ldige 1 tipsustab kohaliku omavalitsuse volikogu kinnitatava UVVKga liitumise eeskirja sisu.
UVVKga liitumise eeskiri peab sisaldama vihemalt ndudeid liitumistaotluse kohta,
liitumistaotluse ldbivaatamise tdhtaega ja korda, ndudeid tarbija liitumistingimustele ja
littumislepingule ning liitumistasu tasumise korda. Tarbimiskoha veevirgi- ja
kanalisatsiooniprojektile esitatavad nduded tulenevad ehitusseadustiku alusel kehtestatud
majandus- ja taristuministri 17.07.2015 méérusest nr 97 ,,Nouded ehitusprojektile”. Kuna
eelndu kohaselt peab UVVKga liitumise eeskiri sisaldama viihemalt loetletud asjaolusid, ei ole
nimekiri 10plik ning kohalikule omavalitsusele on jdetud otsustusdigus tidpsustada
liittumiseeskirjas ka muid liitumiseks olulisi aspekte.

Loike 2 kohaselt tuleb juhul, kui eri kohalikke omavalitsusi teenindab iiks vee-ettevotja iihe ja
sama UVVK kaudu, kohalikel omavalitsustel kehtestada iihtne eeskiri. Uhtne eeskiri on vajalik
regionaalse vee-ettevotte toimimiseks ning selleks, et vee-ettevotja iihes ja samas
tegevuspiirkonnas kehtiksid teenuse tarbijatele samasugused ndouded. Regionaalsetel vee-
ettevotetel, kes teenindavad mitut kohalikku omavalitsust, ei ole mdistlik teenindada tarbijaid
erinevate reeglite alusel, kui kasutatav UVVK on tegelikkuses iiks ja sama. Samal pdhjusel
poleks erinevate tingimuste seadmine kohalike omavalitsuste poolt diglane ka tarbijatele.
Erinevate eeskirjade ja tingimuste seadmine on pohjendatud vaid olukorras, kus tarbijaid
teenindav siisteem on samuti erinev, sest erinevatel siisteemidel on erinev vee ldbilaskevoime
ja reovee vastuvotmise suutlikkus, mis méédravad ka eeskirjades sdtestatavad tingimused.
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Paragrahv 19. Liitumisleping

Ldike 1 kohaselt sdlmitakse liitumisleping kehtestatud UVVKga liitumise eeskirja kohaselt.
Sitte kohaselt on vee-ettevdtjale eeskirjaga méédratud kohustused siduvad ning tarbijaga
sOlmitavas liitumislepingus peavad poolte digused ja kohustused olema sitestatud eeskirja
jargides.

Laike 2 kohaselt kontrollib UVVKga iihendatava tarbimiskoha veevirgi ja kanalisatsiooni
vastavust liitumistingimustele ning liitumislepingule vee-ettevotja. Vee-ettevotja peab
veenduma selles, et tarbimiskoha veevérk ja kanalisatsioon vastab nduetele ning selle kaudu on
vdimalik osutada UVVK teenust.

Kuigi UVVK seaduse eesmirk on tagada UVVKga kaetaval alal koigi selle piirkonna
potentsiaalsete tarbijate teenindamine UVVK kaudu, sétestab 1dige 3 loetelu tingimustest, mis
annavad aluse liitumistaotluse rahuldamata jatmiseks. Kui liitumistaotlus on esitatud
liittumiseks nii ihisveevérgi kui ka ithiskanalisatsiooniga, kuid liitumistaotlust ei saa rahuldada
vaid Ttihe teenuseliigi pérast, saab jitta liitumistaotluse vaid osaliselt rahuldamata.
Liitumistaotlust ei rahulda vee-ettevotja siis, kui tarbimiskoha veevajadust ei ole voimalik
ithisveevirgist tagada selle nduetekohast toimimist kahjustamata; tarbimiskoha omaniku reo-
vOi sademevett ei ole voimalik selle koguste vd1 omaduste tottu juhtida {ihiskanalisatsiooni seda
kahjustamata vOi see ei vasta reoveepuhasti puhastusvdoimsusele vOi -tehnoloogiale;
tarbimiskoha omanik tahab juhtida tihiskanalisatsiooni reovett, mille saasteainete sisaldus on
suurem, kui on UVVK kasutamise eeskirjas médratud piirnormid, vdi ohtlike ainete sisaldused
on suuremad kui seaduseelndou § 36 1dike 2 alusel kehtestatud piirnormid; kui tarbimiskoha
veevirk ja kanalisatsioon ei vasta vee-ettevotja miiratud tehnilistele tingimustele voi kui
sademevee vastuvotmiseks puudub lahkvoolne iihiskanalisatsioon ning tiihisvoolsesse
kanalisatsiooni sademevee juhtimine on UVVK kasutamise eeskirja kohaselt keelatud.
Tegemist on 10pliku loeteluga, mistdttu puudub vee-ettevdtjal otsustusdigus liitumistaotlust
mitte rahuldada seaduses sédtestamata juhtudel.

Loige 4 annab aga vee-ettevotjale otsustusdiguse liitumistaotlus rahuldada ka juhul, kui
tarbimiskoha omanik soovib juhtida iihiskanalisatsiooni reovett, milles ohtliku aine sisaldus
iiletab ministri mddrusega ettendhtud piirnormi. Sel juhul on vee-ettevotja riisiko tagada reovee
nduetekohane puhastamine ja heitvee suublasse juhtimine keskkonnakaitseloas sitestatud
tingimustel. Leebemad piirnormid tuleb sel juhul méiirata omavahelises lepingus.

Loike 5 alusel peab vee-ettevotja tarbimiskoha omaniku taotluse rahuldamisest keeldumist
kirjalikult pohjendama 30 pédeva jooksul liitumistaotluse saamisest arvates. Taotluse
rahuldamisest keeldumise alused on ammendavalt loetletud 151kes 3.

Loikes 6 tidpsustatakse, et juhul kui liitumislepingu tingimusi on vaja muuta, niiteks
tootmisettevotte tegevus muutub nii suurel mééral, et sdlmitud liitumisleping ei kata enam
vajalikke tehnilisi ndudeid, tuleb sdlmida vee-ettevotjaga uus liitumisleping.

Paragrahv 20. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise tasu votmise alused
Loike 1 kohaselt on omavalitsusiiksuse volikogu méédratud vee-ettevotjal Oigus votta
tarbimiskoha omanikult UVVKga liitumise eest pohjendatud liittumistasu, arvestades seaduses

satestatut. Satte kohaselt on liittumistasu votmise digus vaid omavalitsusiiksuse volikogu poolt
seaduses sétestatud korras médratud vee-ettevotjal. Seega néiteks arendustegevusega tegelevad
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ettevdtted, kes ehitavad vilja ka UVVK, kuid ei ole méiratud piirkonna vee-ettevotjaks seaduse
tdhenduses, ei saa tarbimiskoha omanikelt votta liitumistasu sitestatud korras. Vilistamine on
vajalik, et viltida olukordi, kus arendaja on kiill elamupiirkonnas torustikud vilja ehitanud,
votnud selle eest tarbimiskoha omanikelt ka liitumistasu, kuid siisteemi ei ole voimalik ilma
lisainvesteeringuteta liita vee-ettevdtja hallatava UVVKga. Seega isegi kui arendaja on vilja
ehitanud UVVK, saab liitumistasu tarbimiskoha omanikelt koguda vaid vee-ettevdtja, kellel
lasub kohustus osutada piirkonna elanikele UVVK teenust. Arendaja ehitatud siisteemide
omandi ja kulude hiivitamise kiisimused lepitakse kokku arendaja, kohaliku omavalitsuse ja
piirkondliku vee-ettevotja vahel.

Tépse liitumistasu suuruse arvutab vee-ettevotja liitumistasu arvutamise metoodika alusel, mis
peab olema kooskdlastatud eelndukohase seaduse §-s 21 sitestatud korras. Loige 3 loetleb
ammendavalt need kulud, mis liitumistasus vdivad sisalduda. Liitumistasuga tagatakse UVVK,
sealhulgas sademeveesiisteemide arendamine, kui UVVK AKs on selline arendustegevus
litumistasude arvelt kavandatud rahastada; tarbimiskoha veevérgi ja kanalisatsiooni
ihendamine UVVKga liitumispunktis ning sademeveesiisteemide olemasolu korral selle
ithendamine  iihiskanalisatsiooniga.  Lihtsustatult ~ koosneb  liitumistasu  kahest
kulukomponendist, esiteks UVVK arendamise kuludest, et piirkonnas oleks vilja ehitatud
UVVK teenuse pakkumist vdimaldav siisteem, ning teisalt, et tarbimiskoha veevirgi ja
kanalisatsiooni saaks tehniliselt liita UVVKga, koosneb liitumistasu ka tarbimiskoha veevirgi
ja kanalisatsiooni ithendamise kulust UVVKga. Viimane koosneb eelkdige liitumiskaevu ja
selle oluliste osade kulust.

Paragrahv 21. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise tasu arvutamise metoodika

Loike 1 kohaselt lasub liitumistasu arvutamise metoodika koostamise kohustus vee-ettevatjal,
kes peab soltuvalt oma tegevuspiirkonnast kooskdlastama metoodika kas Konkurentsiameti voi
kohaliku omavalitsusega.

Loike 2 kohaselt kooskdlastab vee-ettevdtja, kelle tegevuspiirkond asub reoveekogumisalal,
mille reostuskoormus on vidiksem kui 2000 ie, vo1 védljaspool reoveekogumisala, metoodika
omavalitsusiiksusega. Kui vee-ettevotja tegevuspiirkond asub reoveekogumisalal, mille
reostuskoormus on 2000 ie vOi suurem, kooskolastab vee-ettevotja metoodika
Konkurentsiametiga. Nimetatud erisus on seaduses sitestatud eelkdige seetottu, et vee-
ettevotjaid on Eestis kokku ligikaudu 150, kuid Konkurentsiametil puudub piisav ressurss
tegeleda koigi vee-ettevotjatega. Seetdttu on tehtud valik, et Konkurentsiameti kontrollile
alluvad eelkdige suuremad vee-ettevotjad, kelle majandustegevus on suurema mahuga ning
kontroll eeldab enam eriteadmisi.

Loike 3 kohaselt kooskolastab vee-ettevotja, kui ta soovib rakendada koigis oma
tegevuspiirkondades  iihesugust  liitumistasu  arvutamise  metoodikat, = metoodika
Konkurentsiametiga juhul, kui tegevuspiirkondade summaarne reostuskoormus on vidhemalt
2000 ie, ning omavalitsusiiksusega, kui vee-ettevitja tegevuspiirkondade summaarne
reostuskoormus on alla 2000 ie.

Loike 4 jéirgi avalikustatakse liitumistasu arvutamise metoodika nii vee-ettevotja kui ka

kohaliku omavalitsuse veebilehel. Liitumistasu arvutamise metoodika tuleb avalikustada parast
kooskdlastuse saamist.
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Paragrahv 22. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise tasu arvestamine

Loige 1 sdtestab liitumistasu arvestamise iildpohimotte, mille kohaselt vaid vee-ettevdtja voib
votta liitumistasu ja seda vaid nende kulutuste ulatuses, mis on vajalikud tarbimiskoha veevérgi
ja kanalisatsiooni liitmiseks UVVKga. Oluline on rdhutada, et kulutused tarbimiskoha
liitmiseks UVVKga on sitestatud eelndu § 20 15ikes 3, mille kohaselt tarbimiskoha liitmine
UVVKga koosneb:

- arendamise kuludest ja

- konkreetse tarbimiskoha veevdrgi ja kanalisatsiooni ithendamise kuludest

liittumispunktiga.

Kuna suur osa UVVK arendustest on tehtud riigi ja Uhtekuuluvusfondi rahade eest,
tapsustatakse ldikes 2, et tagastamatu abi korras iihisveevdrgi ja -kanalisatsiooni
viljaehitamiseks tehtud kulutused arvatakse liitumistasudest maha. Seega liitumistasu voib vee-
ettevotja votta vaid selliste tarbimiskoha liitumiseks vajalike kulutuste ulatuses, mida ei ole
tehtud abirahade eest.

Kui UVVK, sealhulgas sademeveekanalisatsiooni arendamine toimub UVVK AK viliselt
tarbimiskoha omaniku taotluse alusel ja kokkuleppel vee-ettevdtia ning UVVK omanikuga,
katab 10ike 3 kohaselt sellise arendamise ja ithendamise kulutused tdies ulatuses taotleja. Séte
vdimaldab arendada UVVKd ka piirkondades, kus kohalikul omavalitsusel puudub kohustus ja
vajadus UVVK viljachitamiseks. Sel juhul ei ole arendamine ka ette nihtud UVVK AKs, kuid
eelndukohane seadus vdimaldab ka sellises kohases selliseid arendusi teha detailplaneeringu
alusel ja taotleja enda kulul.

Loige 4 sdtestab olukorra, kus vee-ettevotja arendustegevuste tottu tarbija olemasolev
littumispunkt muutub. Sel juhul ei saa vee-ettevotja korduvat liitumistasu tasumist tarbijalt
nduda isegi juhul, kui tarbimiskoha veevirgi ja kanalisatsiooni ithendamisega UVVKga
kaasnevad vee-ettevotjale lisakulud. Sitte kohaselt ei ole lubatud lisatasu votta ka juhul, kui
piirkonda hakkab teenindama uus vee-ettevdtja voi muutub UVVK omanik. Uldreegli kohaselt
peab iga tarbija tasuma liitumistasu vaid lihe korra — siis, kui tarbimiskoha veevirk ja
kanalisatsioon iihendatakse esimest korda UVVKga. Hilisemad muudatused liitumispunktis on
iildjuhul vee-ettevotja kulul.

Loike 5 kohaselt ei saa vee-ettevotja votta liitumistasu juhul, kui tarbija ehitab ise oma veevirgi
vOi kanalisatsiooni iimber v3i vahetub tarbimiskoha omanik voi valdaja. Erisus kehtib vaid
olukorras, kus liittumistingimuste muutmine tarbimiskoha omaniku tegevuse tulemusena toob
kaasa ka vee-ettevotjale lisakulutusi. Néiteks olukord, kus olemasoleva iiksikelamu asemele
ehitatakse ujula, mille vee tarbimise mahud on kordades suuremad ning seetottu on ka vee-
ettevotjal vaja vilja vahetada osa UVVKst. Sel juhul peab need kulud liitumistasuna tasuma
tarbimiskoha omanik. Seega v0ib vee-ettevotja talle lisakulutuste tekkimisel votta liitumistasu
vaid lisakulutuste ulatuses.

Loige 6 tidiendab liitumistasu vOtmise aluseid. Kui tarbija soovib muuta olemasolevaid
littumistingimusi, on vee-ettevotjal digus nduda tarbijalt liittumistasu, kui muutmine toimub
tarbija algatusel vdi tarbija tegevuse muutuse tulemusena, milleks on vaja UVVK {imber
ehitada ja vee-ettevotjale kaasnevad sellega lisakulutused. Liitumistasu voOib votta vaid
lisakulutuste ulatuses. Néiiteks olukorras, kus olemasolev t60stus muudab tootmistsiiklit voi
suurendab tootmist sellises mahus, et on vaja suurendada vee maksimaalseid tarbimismahtusid
ulatuses, mis ilmselgelt eeldavad suurema labimddduga torustikku. Ka sel juhul voib vee-
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ettevotjal olla vajalik vilja vahetada osa torustikust vdi olemasolevad pumbad asendada
suurema voimsusega pumpadega. Kui sellise tegevuse tulemusena kaasnevad vee-ettevotjale
lisakulud, tuleb ka need kulud liitumistasuna tasuda tarbimiskoha omanikul.

Kui tarbija ja vee-ettevotja vaheline teenusleping on 16ppenud lepingu {ilesiitlemise tottu, kuid
tarbija soovib UVVK teenust taastada, on vee-ettevdtjal 18ike 7 kohaselt digus nduda tarbijalt
liitumistasu vaid juhul, kui vee-ettevdtjale kaasnevad sellega lisakulutused. Liitumistasu voib
votta vaid lisakulutuste ulatuses. Niiteks olukorras, kus UVVK teenus on olnud katkestatud
mitu aastat, vdib UVVK teenuse pakkumiseks olla vaja seada seadmed (nt pumplad) to6korda
vOi 14bi pesta torustik. Nimetatud kulud kuuluvad teenuse taastamise korral liitumistasude
hulka.

Liitumislepinguga seotud vaidluste, sealhulgas liitumistasu vaidlustamine toimub
tsiviilkohtumenetluse seadustikus sétestatud korras, esitades vastavasisulise hagi maakohtusse.
Seaduseelndu koostajad on teadlikud Riigikohtu lahendist nr 3-3-1-42-14, et halduskohus saab
lahendada UVVKS vaidlusi. Kdnealuse lahendi juures on aga ka Villu Kdve ja Indrek
Koolmeistri eriarvamus, milles on esile toodud see, kust peaks jooksma piir UVVKga seotud
vaidluste lahendamisel tsiviilkohtu ja halduskohtu vahel. Nimelt saavad isikud, kes ei ndustu
vee-ettevotja  soovitud  liitumistasuga, esitada vee-ettevOtja vastu  maakohtusse
tsiviilkohtumenetluse korras hagi, paludes asendada vee-ettevotja tahteavaldus liitumislepingu
solmimiseks mdistlikel tingimustel, mh UVVKS nduetele vastava liitumistasuga.
Konkurentsiametil ja halduskohtul puudub piddevus lugeda leping vee-ettevitjaga sdlmituks
ega kohustada selle tingimusi muutma (vt eriarvamuse p-d 13 ja 14). UVVKSi eelnduga ei
toetata tendentsi, et seadusega antakse aina enam vodimalusi tditevvoimul sekkuda
eradiguslikesse suhetesse ning halduskohus peaks jidma avaliku huvi ja avalikku korda
puudutavate vaidluste lahendamiseks. Eelnevale tuginedes peaks liitumislepingu, sealhulgas
littumistasuga seotud vaidluste lahendamine toimuma tsiviilkohtumenetluse seadustikus
satestatud korras maakohtu kaudu.

Paragrahv 23. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise tasu tagastamine

Loike 1 kohaselt tekib tarbijal olukorras, kus piirkonna tiks voi mitu tarbijat on tasunud
liitumistasu tdies ulatuses, kuna liitumise hetkel ei olnud piirkonnas ette teada uusi tarbijaid,
liitumistasu osalise tagasisaamise digus, kui seitsme aasta jooksul pdrast liitumistasu tasumist
liitub viljaehitatud UVVKga uusi tarbijaid. Sel juhul tagastab vee-ettevdtja kolme kuu jooksul
pérast iga uue liitumislepingu sdlmimist ja sellekohase liitumistasu voi iga-aastase osamakse
tasumist varem liitumistasu tasunud tarbijatele proportsionaalse osa tasutud liitumistasust. Séte
vdimaldab viltida esimese UVVKga liituja ebavdrdsesse olukorda sattumist juhul, kui
piirkonna arendust ei olnud vdimalik ette niha ja kogu UVVK arendamise peab kinni maksma
tarbimiskoha omanik. Tasaarvestuse pohimdtte sdtestamine vdimaldab liitunud tarbijal tagasi
saada selle osa liitumistasust, mis kuulub seitsme aasta jooksul sama UVVKga liituvatele
tarbimiskoha omanike vahel jagamisele. Nimetatud pdhimdtet rakendatakse ka kehtiva UVVK
seaduse alusel, et tagada liitujate vordne kohtlemine.

Loige 2 médrab tasaarvestamise aluseks olevad komponendid. Tagastatava liitumistasu osa
arvutamisel ldahtutakse liitumiseks tehtud kulutustest ja liitumistasu arvutamise metoodikast

ning vdetakse arvesse UVVK pdhivara akumuleeritud kulum.

Loike 3 kohasel juhul, kui liitumistasu tasunud tarbimiskoha omanik on vahetunud, ldheb
liitumistasu osalise tagastamise digus iile uuele tarbijale.
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4. peatiikk
Vee-ettevotja miadiramine ja tema tegevuse korraldamine

Paragrahv 24. Vee-ettevotja mairamise alused

Vee-ettevdtja midramise kord soltub sellest, kelle omandis on UVVK. Ldige 1 midrab alused
vee-ettevotja madramiseks juhul, kui UVVK on omavalitsusiiksuse omandis. Sel juhul
korraldab omavalitsusiiksus iseseisvalt vOi koostdos teiste omavalitsusiiksustega vee-ettevotja
leidmiseks kontsessioonilepingu sdlmimise menetluse riigihangete seaduse kohaselt,
arvestades seejuures riigihangete seaduse § 132 16ike 1 punktides 5 ja 6 ja §-s 153 toodud
eranditega. Vee-ettevOtja madratakse omavalitsusiiksuse volikogu otsusega riigihanke
tulemuste alusel ning see avalikustatakse viljaandes Ametlikud Teadaanded ja kohalikus voi
maakonna ajalehes.

Loikes 2 sitestatakse vee-ettevdtja médramise alused olukorras, kus UVVK on eradigusliku
juriidilise isiku omandis. Sel juhul vdib UVVK omanik esitada omavalitsusiiksusele ise
ettepaneku enda madramiseks vee-ettevotjaks. Seega on podhimdtteline erinevus vee-ettevotja
masramisel olukorras, kus UVVK on kohaliku omavalitsuse omandis, mil tuleb menetleda
hanget, ja olukorras, kus UVVK on eradigusliku juriidilise isiku omandis. Viimasel juhul saab
omanik ise teha kohalikule omavalitsusele ettepancku enda méidramiseks vee-ettevotjaks.
Samad pohimdtted on sétestatud ka kehtivas seaduses.

Ldike 3 kohaselt vdib juhul, kui UVVK on eradigusliku juriidilise isiku omandis, UVVK
omanik esitada omavalitsusiiksusele ettepaneku méirata vee-ettevotjaks isik, kelle hallatavat
UVVKd on vaja piirkonnas nduetekohase UVVK teenuse osutamiseks kasutada. Tegemist on
eelkdige omavalitsuste piire iiletava UVVKga, kus eri omavalitsustes kuulub UVVK eri
juriidilistele isikutele, kuid silisteeme on moistlik hallata {ihtse tervikuna. Sel juhul saab iiks
eradiguslik juriidiline isik teha kohalikule omavalitsusele ettepaneku méérata vee-ettevotjaks
teise piirkonna eradiguslikust isikust UVVK omanik. Isiku vdib miirata vee-ettevdtjaks vaid
tema ndusolekul.

Loikes 4 tapsustatakse, et vee-ettevotja tuleb madrata kohaliku omavalitsuse volikogu otsusega,
kuid tuleb veenduda, et vee-ettevotjaks médratav eradiguslik juriidiline isik haldab v&i on
korraldanud koikide taristu objektide haldamise, mis on vajalik UVVK teenuse osutamiseks.
Lisaks tuleb tagada, et vee-ettevotja vastaks kohaliku omavalitsuse kehtestatud vee-ettevotja
kvalifikatsioonile ning joogivee- ja reoveekditlusrajatiste t60 eest vastutaval isikul on seaduses
sitestatud padevus ning riigihanke korral on l&htutud riigihangete seaduses sitestatust.

Loike 5 kohaselt tuleb omavalitsusiiksuse volikogu otsuses madrata vihemalt:

1) eradiguslikule juriidilisele isikule antav halduskoost66 seaduse kohane haldusiilesanne;

2) vee-ettevotja tegevuspiirkonna ulatus;

3) haldusiilesande tditmise rahastamise alused ja rahastamise ulatus, kui haldusiilesande tiitmist
rahastatakse riigieelarvest voi omavalitsusiiksuse eelarvest. Riigi voi kohaliku omavalitsuse
poolse rahastamisel korral voib tdendoliselt olla tegemist riigiabiga. Sel juhul tuleb jérgida
eelkdige Euroopa Komisjoni 20. detsembri 2011 otsuses Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 106 16ike 2 kohaldamise kohta {ildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele
ettevotjatele avalike teenuste eest makstava hiivitisena antava riigiabi suhtes (ELT L 7,
11.01.2012, 1k 3) toodud tingimusi;

4) haldusiilesande tditmise iile jarelevalvet tegev omavalitsusiiksuse ametiasutus voi organ;
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5) eradigusliku juriidilise isiku kohustus esitada majandusaasta aruanne ning avalikustada
eelndukohases seaduses sétestatud tegevusaruanne;

6) vee-ettevotjale kehtestatud padevusnduded;

7) haldusakti kehtivusaeg, kui haldusakt on tdhtajaline. Tdhtajatu akti voib vee-ettevotja
médrata nditeks juhul, kui UVVK omanikuks on 100% KOVi omandis olev eradiguslik
juriidiline isik, kelle juhtimise ja jédrelevalve puhul kuuluvad koik olulised hoovad KOVile
endale ning puuduvad muud tdhtajatut haldusakti piiravad asjaolud. Néiteks kui vee-ettevotja
madramisega kaasneb ka vee-ettevotja rahastamine, siis juhul, kui tegemist on riigiabiga, peab
selle andmine olema ajaliselt piiratud. Kui tegemist on iildist majandushuvi pakkuva teenuse
osutamise kompenseerimisega, ei tohi teenuse osutamise periood iiletada kiimmet aastat ega
kesta kauem kui teenuse osutamiseks vajaliku investeeringu amortisatsiooniperioodi
10ppemiseni. Riigiabi korral tuleb arvestada Euroopa Komisjoni 20. detsembri 2011 otsuses
ELi toimimise lepingu artikli 106 1dike 2 kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakkuvaid
teenuseid osutavatele ettevotjatele avalike teenuste eest makstava hiivitisena antava riigiabi
suhtes® toodud tingimusi. Lisaks on riigihanke korras miiratava vee-ettevotja korral seatud
perioodi piiranguks 12 aastat.

8) jarelevalveasutuse voi -organi digused ja eradigusliku juriidilise isiku kohustused haldusakti
16petamise korral haldusiilesande tditmise jirjepidevuse tagamiseks, arvestades seaduses
satestatut.

Loikes 5 sitestatud haldusakti sisu ei ole 10plik, mistdttu vaib kohalik omavalitsus haldusaktiga
reguleerida ka muid vee-ettevotjaks olemise olulisi aspekte. Kui vee-ettevotja midratakse
riigihanke alusel, ei tohi haldusakti kehtivusaeg olla pikem kui 12 aastat.

Loikes 6 tipsustatakse, et vee-ettevotja tegevuspiirkonna ulatuse kehtestamisel tuleb voimaluse
korral viltida mitme vee-ettevdtja médramist samasse tegevuspiirkonda. See on vajalik UVVK
teenuse eest vastutaja kindlaksméédramisel, et probleemide tekkimise korral oleks teada, kes
vastutab UVVK teenuse jirjepideva toimimise eest. Eelkdige vdivad probleemid tekkida
endistes aiandusiihistutes, kus UVVK teenust pakuvad paralleelselt nii piirkonna vee-ettevdtja
kui ka aiandustiihistu. Eelndukohane seadus ei keela paralleelsete siisteemide kasutamist, kuid
kohalik omavalitsus peab siiski piirkonna UVVK teenuse osutamist korraldama selliselt, et
teenuse pakkumine oleks jarjepidev ja tagaks teenuse nouetekohasuse ka pikemas perspektiivis.
Selleks tuleb madrata igasse piirkonda soovituslikult iiks vastutav isik, et probleemide
tekkimisel véltida vastutuse hajumist eri isikute vahel. Vee-ettevitja tegevuspiirkonna
kehtestab omavalitsusiiksuse volikogu otsusega. Vee-ettevotja tegevuspiirkond niitab dra vee-
ettevotja vastutusala ulatuse. See tdhendab, et médratud tegevuspiirkonnas on vee-ettevotja
kohustatud piirkonna elanikele pakkuma UVVK teenust ning iihiskanalisatsiooni puudumisel
purgimisteenust eelndukohase seaduses sdtestatud tingimustel.

Loike 7 alusel madratakse vee-ettevotja riigihangete seaduse kohaselt, kui eradiguslikust
juriidilisest isikust UVVK omanik loobub vee-ettevotjaks olemisest voi teeb ettepaneku
korraldada kontsessioonilepingu sdlmimise menetlus.

Loikes 8 tapsustatakse, et kohaliku omavalitsuse volikogu otsuses, mis mddrab piirkonna vee-
ettevotja, ei saa ette midrata UVVK teenuse hinda, kuna eelndukohase seaduse alusel
kooskdlastatakse ja kehtestatakse hind seaduses sétestatud pdhimdtete alusel. Eelkdige kujuneb
UVVK teenuse hind vee-ettevdtja pohjendatud kulude alusel selliselt, et hind vdimaldaks katta
vee-ettevotja kulud ning vee-ettevdtjal teenida seaduses sitestatud tulukuse méiéra, kuid selle

$ELTL7,11.01.2012, Ik 3.
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hinda arvestamine ei ole kohustuslik. Tipne UVVK teenuse hinna kujunemise mehhanism on
sdtestatud eelndukohase seaduse 6. peatiikis.

Paragrahv 25. Tidiendavad nouded vee-ettevotjale

Selle sittega antakse omavalitsusiiksusele 0igus kehtestada vee-ettevotja padevuse kohta
lisandudeid. Péadevusnduded peaksid eelkdige sOltuma vee-ettevotja tegevuspiirkonna
suurusest, tarbijate arvust ja piirkonna eripdrast. Kui vee-ettevotja tegevuspiirkond on
regionaalne, holmates mitut kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumi, peaksid kogu
piirkonnale olema kehtestatud {iihtsed paddevusnduded. Oluline on rohutada, et
omavalitsusiiksus ei saa panna vee-ettevdtjale kohustust osutada UVVK teenuse hinna arvelt
lisateenuseid, kuid vdib olemasoleva UVVK teenuse osutajale esitada lisaks muid
padevusnoudeid.

Paragrahv 26. Vee-ettevotja midramisest keeldumine

Loikes 1 sitestatakse vee-ettevotja médramisest keeldumise alused. Omavalitsusiiksus voib
sitestada vee-ettevotjale lisaks seaduses kehtestatule ka muid péadevusndudeid.
Omavalitsusiiksus vo0ib isiku vee-ettevotjaks midramisest keelduda, kui isik ei vasta
omavalitsusiiksuse madratud padevusnouetele voi isiku suhtes kohalduvad omavalitsusiiksuse
méidratud korvaldamise alused. Ilmselgelt peab omavalitsusiiksus sdtestama padevusnduded
itheselt ja selgelt moddetavalt. Eelndukohase seaduse alusel on kohustuslik padevusndue
kehtestatud joogivee- ning reoveekiitlusrajatiste haldamisega tegelevatele isikutele.
Omavalitsusiiksus saab korvaldamise alused mééirata vabal valikul, kuid voib ldhtuda néiteks
RHSi §-s 95 ja § 161 1dikes 1 sitestatud kdrvaldamise alustest. Samas tuleb rohutada, et
omavalitsusel puudub kohustus Ildhtuda RHSis toodud korvaldamise alustest, kuna
omavalitsusiiksus peab hindama nende aluste puudumise tuvastamise voimalusi véljaspool
riigihanget. RHSi alusel toimub korvaldamise aluste kontroll osaliselt riigihangete registri
liidese kaudu, mille abil saab hankija juurdepdisu driregistrile ja karistusregistrile. Nende aluste
puhul, mida &riregistri ja karistusregistri kaudu kontrollida ei saa, ldhtutakse teistest allikatest,
sealhulgas ka ettevotja enda kinnitusest. Riigihangete registrit saab selleks otstarbeks kasutada
iiksnes siis, kui tegemist on riigihankega. Seega ei saa omavalitsusiiksus riigihangete registri
kaudu korvaldamise aluseid tuvastada, kui pole tegemist riigihanke menetlusega.

Laike 2 kohaselt ei saa vee-ettevdtjaks miirata isikut, kellele kuuluva UVVK kaudu ei ole
vdimalik osutada nduetekohast UVVK teenust ilma selle siisteemi liitmiseta teisele isikule
kuuluva UVVKga, vilja arvatud juhul, kui varade omanikud on omavahel kokku leppinud
siisteemide kasutuskorra. Sitte kohaselt peab vee-ettevdtjaks miiratav isik haldama UVVK
teenuse osutamiseks koiki vajalikke taristuobjekte vOi olema nende haldamiseks sdlminud
kasutuskorra, mis voimaldab nduetekohast teenust osutada.

Paragrahv 27. Riigihange vee-ettevotja leidmiseks

Loike 1  kohaselt tuleb vee-ettevotja leidmiseks  korraldada  hankemenetlus
kontsessioonilepingu sdlmimiseks riigihangete seaduse kohaselt juhul, kui UVVK on
omavalitsuseliksuse omandis vOi kui iihisveevérgi ja -kanalisatsiooni eradiguslikust isikust
omanik loobub teenuse osutamisest ega tee ettepanekut teise isiku médramiseks, kes haldab
UVVK teenuse osutamiseks vajalikku osa.
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Loikes 2 loetletakse riigihanke korraldamise alusdokumendid. Vee-ettevotja leidmiseks
korraldatava riigihanke alusdokumentides tuleb lisaks riigihangete seaduse §-s 77 ndutule
esitada vdhemalt:

1) vee-ettevotja tegevuspiirkonna ulatus ja selle tehniline kirjeldus;

2) teave UVVK AK kohta;

3) teave UVVKga liitumise ning selle kasutamise eeskirjade kohta;

4) vee-ettevotja kohustused;

5) vee-ettevdtja pidevusnduded UVVK nduetekohase toimimise tagamiseks;

6) UVVK teenuse osutamise tingimused;

7) hankelepingu kestus;

8) vee-ettevotja ja omavalitsusiiksuse vahel sdlmitava hankelepingu eelndu;

9) teave halduslepingu kohta selle olemasolu korral.

Loikes 3 sidtestatakse vee-ettevOtjana tegutsemise kestus, kui vee-ettevOtja maédratakse
riigihanke alusel. Riigihanke alusel méératava juriidilise isiku vee-ettevotjana tegutsemise alus
ning vee-ettevotja mddramise otsuse ja hankelepingu kestus ei tohi olla pikem kui 12 aastat.
Kontsessioonilepingu kestuse piiramine liithema ajaga ei ole UVVK teenuse puhul pdhjendatud.
12aastane tihtaeg pdhineb nii UVVK AK pikkusel kui ka asjaolul, et UVVK teenus on
iildhuviteenus ning vee-ettevotja on elutihtsa teenuse osutaja hidaolukorra seaduse tahenduses,
mis muudab teenuse jérjepideva ja stabiilse osutamise ddrmiselt oluliseks. Kui vee-ettevotja
midramine toimuks liihemaks perioodiks (nt 5 aastaks), siis paratamatult kaob vee-ettevotjal
vastutus tagada silisteemide pikaaegne sdilivus ja puuduksid kaugemad arengusuunad, mis
ndrgendab omakorda teenuse osutamise stabiilsust ja jatkusuutlikkust. Tuleb veel rohutada, et
12aastane vee-ettevotja midramise periood ja UVVK AK 12aastane periood ei pea kattuma,
vaid vee-ettevotjal peavad olema teada pikaajalised kohustused kuni 12 aastaks. Niiteks kui
arendamise kava vaadatakse iile vee-ettevdtja kuuendal tegutsemisaastal, siis kava koostatakse
sellest hoolimata taas 12aastaseks perioodiks. Seega pikaajaliste lepingutega tagatakse UVVK
teenuse osutamise stabiilsus ja jirjepidevus, mistottu RHSi §-s 136 sitestatud viieaastane
periood ei ole UVVK teenuse osutamisel pdhjendatud.

Paragrahv 28. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni teenuse osutamine vee-ettevdtjaks
méiramiseta

Kui isik ei ole médratud vee-ettevotjaks eelndukohases seaduses sdtestatud korras, kuid tema
tegevus vastab eelndukohases seaduses sitestatud UVVK teenuse definitsioonile ning tema
omandis vdi valduses olev veevirk voi kanalisatsioon vastab UVVK madiratlusele, kohalduvad
selle isiku suhtes koik vee-ettevatja kohta sétestatud nduded ja kohustused. Need on eelkdige
pakkuda tarbijatele joogiveenduetele vastavat joogivett ning tagada reovee kokkukogumine ja
puhastamine veeseaduses siitestatud nduete kohaselt. Samal ajal ei laiene UVVK teenust
pakkuvale isikule seadusest tulenevad vee-ettevOtja Oigused, nagu liitumistasu vOtmise
voimalus. Selle paragrahvi eesmérk on piirata vee-ettevotjana tegutsemist sellistel isikutel, kes
ei ole saanud selleks luba kohalikult omavalitsuselt, mistdttu ei ole nende tegevus ka kohaliku
omavalitsuse poolt piisavalt hdsti jilgitav. Kohalik omavalitsus peab votma kasutusele koik
vajalikud meetmed, et isehakanud teenusepakkujad saaksid registreeritud vee-ettevotjaks ja
kohalik omavalitsus omaks tépset iilevaadet oma halduspiirkonnas UVVK teenust pakkuvatest
ettevotetest. Selliseid ettevotteid tegutseb veel endistes suvilapiirkondades, kus aiandustihistud
pakuvad iseseisvalt oma litkmetele teenust, tagamata seejuures joogiveeks miiiidava vee
vastavust kvaliteedinduetele ega garanteeri ka teenuse osutamise jérjepidevust.
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Paragrahv 29. Vee-ettevotja tegevuse peatamine ja lopetamine

UVVK teenuse osutamise jirjepidevus ja selle katkestamise viltimine on esmatihtis kohustus,
mida vee-ettevotja peab tagama. Seetottu kohustab 16ige 1 kuni uue vee-ettevotja ja tema
tegevuspiirkonna méiramiseni seni UVVK abil veevarustuse ja reovee drajuhtimise teenuseid
osutanud ettevdtjat jitkama tegevust lepinguga méératud ajani. Séte sisuliselt keelab teenuse
osutamise l0petamise enne, kui kohaliku omavalitsuse volikogu ei ole oma otsusega mééranud
uut vee-ettevotjat, kuid seda kuni lepinguga méératud ajani voi kuni 12 kuud vee-ettevotja
tegevuse peatamise vOi l0petamise teate saamisest alates.

Loike 2 kohaselt peab vee-cttevdtja vihemalt 12 kuud enne UVVK teenuse pakkumise
peatamist vOi Idpetamist omavalitsusiiksust kirjalikult informeerima peatamise voi lopetamise
ajakavast ning esitama iilevaate abindudest, mis tagavad seadusest ja omavalitsusiiksusega
sOlmitud lepingutest tulenevate nduete tditmise. Site kehtib liksnes juhul, kui vee-ettevotja
soovib lepingu peatada vdi 1dpetada enne lepingus méiratud tihtaega. Site on vajalik UVVK
teenuse jérjepidevuse tagamiseks, et omavalitsusiiksusel oleks piisav aeg uue UVVK teenuse
pakkuja leidmiseks vo6i muude timberkorralduste tegemiseks.

Loike 3 kohaselt peab kohalik omavalitsus mdirama uue vee-ettevotja opereeriva vee-ettevotja
tegevuse peatamise vOi IOpetamise teate saamisest alates hiljemalt 12 kuu jooksul voi tagama
vee-ettevotja kohustuste tditmise muul moel. Kui kohalik omavalitsus 12 kuu jooksul uut vee-
ettevatjat ei ole midranud, kohaldub kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 ldige 1,
mille jérgi tuleb kohalikul omavalitsusel endal korraldada UVVK teenuse osutamine. Eelkdige
peab omavalitsusiiksus olema veendunud, et vee-ettevotja tegevuse peatamise voi l0petamise
korral on UVVK teenuse osutamine siiski tagatud. Toimepidevuse tagamisele kohalduvad ka
MSUS:i §-s 35 sitestatud alused kdesolevas seaduses sitestatud erisustega. Site on vajalik vee-
ettevotja kaitseks omavalitsusiiksuse tegevusetuse korral.

Paragrahv 30. Vee-ettevotja raamatupidamise erindue

Laikes 1 sitestatakse vee-ettevdtja raamatupidamise erindue, mis on vajalik UVVK teenuse
hinna pohjendatuse kontrollimiseks Konkurentsiametile ja kohalikule omavalitsusele. Kuna
UV VK teenuse hind sdltub teenuse osutamiseks vajalike kulude suurusest, tuleb vee-ettevotjal
lisaks konkurentsiseaduse §-s 18! siitestatud ndudele pidada oma raamatupidamises kulude
kohta eraldi arvestust jairgmiste tegevuste kaupa:

1) veevarustus;

2) reovee drajuhtimine;

3) reovee puhastamine;

4) sademevee drajuhtimine;

5) sademevee puhastamine;

6) punktides 1-5 nimetatud tegevustega seotud lisateenused;

7) purgimisteenuse osutamine eelndukohase seaduse tahenduses;

8) liitumistasud UVVKga liitumise eest;

9) muu tegevus, mis ei ole seotud UVVK teenuse osutamisega.

Punktis 6 nimetatud pdhiteenustega seotud lisateenused on sellised monopoolsed teenused, mis
oma olemuselt on pohiteenuste osa, st neid ei saa osutada mitte keegi teine, kui vaid konkreetne
vee-ettevotja. Monopoolsed teenused on néditeks veemddtjate plommimine, veeiihenduse
avamine ja sulgemine tarbija juures, kinnistule tehniliste tingimuste koostamine ja/voi
kooskolastamine jms. PShiteenustega seotud lisateenuste eristamise aluseks on asjaolu, et vee-
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ettevotja aktsepteerib vaid seda t66d, mis on temalt tellitud, ega tunnista kellegi teise tehtut.
Vorreldes kehtiva seadusega on uue kululiigina juurde tulnud purgimisteenuse osutamise kulud
reoveekogumisalal, mille reostuskoormus on 2000 ie v&i suurem, kui piirkonda ei ole
ithiskanalisatsioon vélja ehitatud. Kuna eelndukohase seaduse kohaselt peab vee-ettevotja
nimetatud piirkonnas korraldama purgimisteenust {ihiskanalisatsiooni teenuse hinnaga, tuleb
purgimisteenuse  kulud arvestada samuti vee-ettevotja kuludeks, mille alusel
ithiskanalisatsiooni teenuse hind kujuneb.

Kuna tagastamatu abi eest soetatud varadelt amortisatsioonikulu UVVK teenuse hinda ei
arvestata, tuleb 10ike 1 punktides 1-6 nimetatud kulude juures eraldi esile tuua tagastamatu
abiga soetatud varad ja varadega seotud kapitalikulu.

Ldige 3 tapsustab raamatupidamise aruandluse pidamist kohustust olukorras, kus teenust osutab
regionaalne vee-ettevote ehk kui vee-ettevote teenindab mitut kohalikku omavalitsust. Kui
tarbijale voi teisele vee-ettevotjale osutatakse UVVK teenust mitmel reoveekogumisalal voi
mitmes tegevuspiirkonnas, peab vee-ettevotja pidama eraldi arvestust reoveekogumisalade voi
tegevuspiirkondade kaupa 10ikes 1 sétestatu kohaselt, vilja arvatud juhul, kui piirkondades
miiratakse ithine UVVK teenuse hind eelndukohase seaduse 6. peatiikis sitestatu kohaselt.
Kuna regionaalse vee-ettevotte eesmirk on tagada korge kvaliteediga UVVK teenuse
osutamine eri omavalitsusiiksustes, mida teenindavad iildjuhul sama vee-ettevotte korgelt
kvalifitseeritud spetsialistid, on UVVK teenuse hinna mdistlikkuse tagamiseks otstarbekas
kehtestada kogu vee-ettevotte teeninduspiirkonna kohta iihine UVVK teenuse hind. On
ilmselge, et suuremamahuliste teenuste osutamisel muutub teenuse tihiku hind odavamaks,
mistottu tuleks kohalikel omavalitsustel enam panustada ldbirddkimistesse regionaalse vee-
ettevotte moodustamiseks, et tagada iihtlaselt kvaliteetse UVVK teenuse osutamine nii
piirkonna keskustes kui ka véljaspool seda. Regionaalsete vee-ettevotete moodustamine
vdimaldab ka viiksemates hajaasustuspiirkondades pakkuda UVVK teenust mdistliku hinnaga.

Paragrahv 31. Vee-ettevotja tegevuse aruande avalikustamine

Loike 1 kohaselt avalikustab vee-ettevotja iiks kord aastas aruande oma voi omavalitsusiiksuse
veebilehel 30 pdeva jooksul pirast selle kinnitamist. Kuna vee-ettevotja on eelkdige sotsiaalne
ettevote, mille esmane eesmirk on nduetekohase UVVK teenuse osutamine piirkonna
elanikele, mitte kasumi teenimine, on ettevotte tegevuse ldbipaistvuse tagamiseks oluline
voimaldada ka piirkonna elanikel saada infot vee-ettevotja kdekdigu kohta. Kuigi sétte kohaselt
tuleb aruanne avalikustada kas vee-ettevatja voi kohaliku omavalitsuse kodulehel, on soovitav
see avalikustada molemal veebilehel, et tagada elanikkonna suurem kaasatus ja informeeritus.
Tegemist on tavapérase ndudega, mida rakendavad véga paljud Euroopa riigid, et vee-ettevotja
oleks kogukonnale 1dhedane ning voimaldaks kogukonna soovidega siinergias tegutsemist.

Loikes 2 sdtestatakse vee-ettevotja avalikustatava aruande sisu. Sétte kohaselt peab aruanne
sisaldama majandusaasta aruande kokkuvotet, iilevaadet viimase aasta jooksul tehtud
investeeringutest, joogivee kvaliteedist, reovee ja sademevee puhastamisest ning tuleviku
arengusuundadest.

Laikes 3 mérgitakse tdiendavalt, et avalikustamise kohustus ei laiene sellistele andmetele, mida
el saa seaduste kohaselt avalikustada. Nendeks voivad olla niditeks avaliku teabe seadusest voi
védrtpaberituru seadusest tulenevad piirangud. Seega peab andmete avalikustamine toimuma,
arvestades teistest seadustes sdtestatud piiranguid.
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Paragrahv 32. Joogivee- ning reoveekiitlusrajatiste to6 eest vastutavatele isikutele
esitatavad nouded

Loike 1 kohaselt tuleb vee-ettevotjal maidrata iga enda hallatava joogivee- ning
reoveekditlusrajatise kohta pidev isik, kes vastutab rajatise nduetekohase toimimise eest.
Eelkoige puudutab site neid vee-ettevotjaid, kes ei ole veel puhastitele vastutavat operaatorit
médranud. Voib eeldada, et kdigil linnalisi asumeid teenindavatel puhastitel on vastutavad
operaatorid médratud, mistottu ndue puudutab eelkdige pigem viikseid puhasteid, kus puudub
ka piirkondlik vee-ettevotja, kes neid puhasteid hooldaks. Kuna aga puhastite nduetekohane t66
saab toimida iiksnes operaatori sekkumisega (vihemalt teatud perioodi tagant), voib eeldada, et
ile 90% puhastitele on méddratud eelndu koostamise seisuga vastutav operaator, kelle
iilesandeks on puhasti vdhemalt perioodiliselt iile vaadata ja teha vajalikud hooldust6od.

Loike 2 kohaselt peab joogivee- ning reoveekéitlusrajatisi haldav padev isik 1dbima iga seitsme
aasta jarel vahemalt 80tunnise viljadppe joogivee- ning reoveekiitlusrajatiste opereerimisest.
Reoveekditlusrajatiste operaatorite véljadpet on korraldatud juba enam kui kiimme aastat.
Selleks on kursusi korraldanud néiteks Tallinna Tehnikaiilikool iseseisvalt kui ka koostdos
projekteerimis- ja opereerimisteenuseid pakkuvate eraettevotetega. Keskkonnaministeerium on
aastaid korraldanud riigihankeid koolitajate leidmiseks ning tulemusena on korraldatavad
koolitused taganud jérjepidevalt operaatorite vdljadppe vOimaluse. Sarnane koolitusvdimalus
on kavas luua ka joogiveeoperaatoritele, et tagada operaatoritele head kutseoskused nii
joogivee- kui ka reoveekditlusrajatiste opereerimisel. 80tunnise viljadppe ldbimine ei ole
kohustuslik juhul, kui isikul on kutseseaduse kohane kutse- vOdi pddevustunnistus.
Veekditlusrajatiste  operaatorite  kvalifikatsioonitasemest soltub  eelkdige see, kas
veekditlusseadmed on hooldatud ja kiitatud noduetekohaselt ning kas &rajuhitav heitvesi
pohjustab looduskeskkonna kahjustamise ohtu. Mainitud kahju seisneb eelkdige selles, kui
reoveepuhasti projekteeritud opereerimisparameetritest kaldutakse korvale ja looduskeskkonda
suunatav heitvesi ei vasta nduetele. Kui operaatoritel vajalik kvalifikatsioon puudub, véljendub
see ka veekditlusseadmete tooeas ja kvaliteedis, kuna seadmete pikaajaline nduetekohane
toimimine eeldab professionaalseid operaatoreid, kellel on teadmised seadmete toimimisest ja
ohtudest ning oskused seadmete hooldamiseks ja igapidevaseks kditamiseks.

Loige 3 tdpsustab, et veekditlusrajatiste to6 eest vastutava isikuna voib tegutseda ka valisriigis
kutse omandanud isik, kui tema kvalifikatsiooni on tunnustatud vilisriigi kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise seaduse kohaselt. Vilisriigi kutse tunnustamiseks on péadev asutus
Keskkonnaministeerium. 80tunnise véljadppe lidbimiseks on isikul vabadus ise valida,
missugusel koolitusel ta osaleb. Oluline on, et koolitusprogramm kataks kdiki selle paragrahvi
16ikes 4 viljadppe programmi sisu kohta esitatud ndudeid.

Lodige 4 annab volituse keskkonnaministrile midruse koostamiseks, kus tdpsustatakse joogivee-
ning reoveekditlusrajatise t60 eest vastutavale isikule esitatavaid noudeid, koostatakse vastav
véljadppe programm ja kord. Alates 2017. a on vdimalik omandada ka veekditluseoperaatori
kutset. See aga ei tdhenda, et kutset omayv isik peaks ldbima uuesti ka 80tunnise viljadppe, kuna
ilmselgelt on kutse saamise aluseks olev dppeprogramm palju ulatuslikum kui seda suudetakse
pakkuda 80tunnise viljadppe raames. Seega kui isik on ldbinud vihemalt 80tunnise véljadppe,
mis vastab keskkonnaministri méiirusega kehtestatud dppeprogrammile, siis on isikul UVVKSi
eelndu kohane veekiitlusoperaatori paddevusndue tdidetud.
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5. peatiikk
Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenus

Paragrahv 33. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse osutamise alused

Laikes 1 sitestatakse iihisveeviirgi ja -kanalisatsiooni teenuse aluspdhimdte. UVVKga kaetud
alal on tarbijal digus saada lihisveevérgist joogivett ja juhtida tihiskanalisatsiooni reovett ning
lahkvoolsesse sademeveekanalisatsiooni sademevett. Tegemist ei ole siiski absoluutse
Oigusega. Niiteks vOib tihisveevirgist joogivee saamine olla piiratud seetottu, et tarbija
soovitud joogivee mahtu ei ole voimalik vee-ettevotjal tagada. Eelkdige puudutab see toostusi
jm asutusi, mille veetarve on erakordselt suur (nt veckeskused). Uhiskanalisatsiooniteenuse
pakkumist takistavaks teguriks voib olla asjaolu, et iihiskanalisatsiooni soovitakse juhtida
sellise saasteainete kontsentratsiooniga reovett, mis ei vasta UVVK kasutamise eeskirjas voi
keskkonnaministri méédruses sdtestatud piirnormidele ning vOib  seetdttu  reovee
puhastusseadmete t60d hdirida. Ka see erand puudutab eelkdige toostusettevotteid. Nimetatud
piirangud on otseselt seotud eelndukohase seaduse séttega, mis kehtestab ammendavad alused
vee-ettevotjale teenuse osutamisest keeldumiseks. Kui kaks esimest piirangut puudutavad
eelkdige todstusettevdtteid, siis kolmas UVVK teenuse osutamise piirang on seotud sademevee
drajuhtimisega. Seda teenust ei pea vee-ettevotja osutama eratarbijale juhul, kui sademevee
drajuhtimiseks ~ puudub  lahkvoolne  sademeveekanalisatsioon  ning  sademevee
ithiskanalisatsiooni juhtimine pohjustaks hiireid reovee puhastussiisteemis. Tegemist on siiski
erandliku olukorraga ning iildjuhul on piirkonna UVVK arendused arvestanud piirkondlike
vajadustega ning teenust suudetakse pakkuda piirkonnale vajalikus ulatuses ja mahus.

Sitte teiseks oluliseks pdhimdtteks on see, et UVVK teenust tuleks pakkuda mdistliku,
pohjendatud ja vordse kohtlemise pohimdtet jérgiva hinnaga. Kuigi hinna kehtestamise alused
on seaduses ka eraldi sitestatud, on moistlikkust, pdhjendatust ja vordse kohtlemise pohimotte
jirgimist peetud niivord oluliseks UVVK teenuse osaks, et see on vilja toodud ka teenuse
osutamise aluspdhimdtete juures. Mdistliku UVVK teenuse hinna pdhimdte peab tagama
nduetekohase joogivee kittesaadavuse vdimalikult suurele hulgale elanikele ning UVVK
teenuse hind peab pohinema vee-ettevotja pohjendatud kuludel, mida kirjeldab teenuse hinna
pohjendatus. Vordse kohtlemise pohimdtte kohaselt peab samasuguse teenuse osutamisel
UVVK teenuse hind olema kdigile piirkonna tarbijatele iihesuurune. Niiteks joogivee hind
fiitisilisele isikule voi juriidilisele isikule saab sdltuda joogivee allika omadustest, sealhulgas
joogivee tootlemise vajadusest ja mahust, torustike ulatusest kui ka silisteemi tehnilistest
lahendustest, kuid ei saa sdltuda sellest, kas tarbijaks on juriidiline voi fiitisiline isik. Seetdttu
peaks iihes vee-ettevotja tegevuspiirkonnas, kus on vilja ehitatud tliks iihine joogivee taristu,
joogivee hind olema iildjuhul kdigile selles piirkonnas asuvatele tarbijatele ihesuurune. Seda
printsiipi aitab jirgida regionaalsete vee-ettevotete moodustamine ja seeldbi on piirkonna
tarbijatele vdimalik kehtestada iihesugune ja mdistlik UVVK teenuse hind. Samasuguseks
teenuseks ei loeta aga olukorda, kus iiks tarbija juhib iihiskanalisatsiooni reovett, mille
saasteainete sisaldused on kordades suuremad kui teise tarbija reovees. Selle eristamiseks
moodustatakse reostusgrupid ning UVVK teenuse hind kehtestatakse igale reostusgrupile
eraldi. Teisisdnu, erinevas reostusgrupis asuva reovee drajuhtimine on UVVK teenuse hinna
moistes erinevad teenused, millele on kehtestatud ka erinevad hinnad.

Loikes 2 kohustatakse vee-ettevotjat tagama tarbijale tiihisveevirgi kaudu joogivesi

liittumispunktini ning vastu vOtma reovett, mille reostusniditajad ja ohtlike ainete
kontsentratsioonid ei iileta UVVK kasutamise eeskirjaga ja keskkonnaministri miirusega
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kehtestatud piirnorme. Sitet tuleb tdlgendada koosmojus sidttega, mis annab ammendavad
alused vee-ettevotjale UVVK teenuse osutamisest keeldumiseks.

Loike 3 alusel on vee-ettevotja kohustatud sademevee vastuvotmise teenust osutama tarbijale
iiksnes sellises ulatuses ja viisil, mis vastab UVVK AKs ja kasutamise eeskirjas sitestatud
tingimustele ja korrale. Néiteks olukorras, kus piirkonnas ei ole iildse sademevee taristust vilja
ehitatud, ei saa vee-ettevotjale panna ka sademevee kokkukogumise ja puhastamise kohustust,
vilja arvatud juhul, kui UVVK kasutamise eeskirjaga on lubatud sademevett juhtida reovee
kanalisatsiooni.

Loike 4 eesmirk on sdtestata iiheselt olukord, mil vee-ettevdtjapoolne lepingu rikkumine on
vabandatav. Juhul kui UVVK teenus on piiratud vdi peatatud UVVK kasutamise eeskirjas
sitestatud alustel UVVK avarii kdrvaldamiseks ja muudel juhtudel, mis ei sdltu vee-ettevotja
tegevusest, kuid on vajalikud siisteemide vihemalt miinimumnduetekohaseks tootamiseks, on
UVVK teenuse piiramine vdi peatamine vabandatav. Tegemist on eriolukordadega, kus niiteks
avarii, pouast tingitud iletarbimine vOi suurest sademe- voi lumesulamisveest tingitud
iileujutuse korral on vee-ettevotjale antud digus teenuse piiramiseks voi peatamiseks. Seetdttu
ei ole selle sitte puhul tegemist VOSi § 103 suhtes eriregulatsiooniga vaid iiksnes konkreetse
olukorra kirjeldusega, millal tarbija ei saa vee-ettevdtjapoolse lepingujiargse kohustuse
rikkumise korral vee-ettevotja vastu rakendada Oiguskaitsevahendeid. Selle sitte korval
kohaldub ka VOSi §-st 103 tulenev iildregulatsioon, kui selles sittes nimetatud koosseis ei ole
tdidetud.

Paragrahv 34. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse osutamise lepingu s6lmimine

Loikes 1 sitestatakse lepingu sdlmimise kohustus. Uhisveevirgist vee vdtmine ning reo- ja
sademevee juhtimine iihiskanalisatsiooni toimub vee-ettevdtja ja tarbija vahelise UVVK
teenuse osutamise lepingu (edaspidi teenusleping) alusel. Tegemist on vdladigusliku lepinguga,
millele kohaldub voladigusseaduses sdtestatu, arvestades eelndukohases seaduses toodud
erisusi. Riigikohtu lahendi 3-2-1-125-10 p 34 alusel on veeleping kolleegiumi arvates
t6ovotulepingu tingimustele vastav leping VOSi § 635 16ike 1 mdttes, kus todvotja kohustub
varustama tellijat veega ja dra juhtima kostja reovett, kostja kohustus aga selle eest maksma
tasu. Sellest tulenevalt on UVVKSi eelndu koostajad seisukohal, et UVVK teenuse korral on
tegemist valdavalt teenuslepingu tunnustustele vastava lepinguga, kuid ei ole vélistatud, et
teatud juhul véivad kohalduda ka miitigilepingu sétted.

Laikes 2 tipsustatakse sademevee teenuslepingu sdlmimise pdhimdtteid, kuna UVVK termin
ei hdlma sademevett, kui kohalik omavalitsus ei ole UVVK AK-s seda UVVK hulka arvanud.
Sel juhul tuleb teenusleping sdlmida omavalitsusiiksuse maiédratud isikuga sademevee
majandamise kavas ettenihtud korras. Kui sademevett ei ole UVVK hulka méiratud, tuleb
kohalikul omavalitsusel koostada sademevee jaoks eraldi sademevee majandamise kava.

Laike 3 kohaselt tuleb teenusleping sdlmida UVVK kasutamise eeskirja alusel. Sitte kohaselt
on ette mdidratud iiksnes teenuslepingu vorm. Teenusleping tuleb sdlmida kirjalikus,
elektroonilises voi kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis.

Paragrahv 35. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskiri

Loike 1 kohaselt kinnitab eeskirja omavalitsuse volikogu ning see peab sisaldama vihemalt:
1) vdetava joogivee mddtmise ja drajuhitava reo- ja sademevee arvestamise korda, et oleksid
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tiheselt madratud, millistel alustel toimub joogivee mddtmine ning reo- ja sademevee
arvestamine;

2) iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse osutamise tdpsustatud korda. See peab hdlmama
iilevaadet, kuidas piirkonnas osutatakse joogiveeteenust ning kogutakse kokku ja puhastatakse
reovett ning millistel alustel ja ulatuses osutatakse sademevee kokkukogumise ja puhastamise
teenust;

3) iihiskanalisatsiooni juhitava reo- ja sademevee reostusnitajate, vélja arvatud ohtlikud ained,
piirnorme arvestusega, et iihiskanalisatsioonist védljuv heitvesi vastaks veeseaduse alusel
kehtestatud nduetele ja iihiskanalisatsiooni juhitav reovesi ei kahjustaks iihiskanalisatsiooni
toimimist;

4) UVVK teenuse eest tasumise korda ning piirnormi iiletava reostuse tasu arvestamise korda;
5) joogivee andmise katkestamise ja taastamise ning reo- ja sademevee vastuvotmise
katkestamise ning taastamise korda;

6) UVVK kahjustuse vdi avarii korral joogivee andmise piiramise, peatamise ja taastamise ning
reovee drajuhtimise piiramise, peatamise ja taastamise korda;

7) tihiskanalisatsiooni juhitava sademevee koguse arvestamise metoodikat, vélja arvatud juhul,
kui piirkonnas rakendatakse sademeveele vaid abonenttasu;

8) iihisveevirgiga liitumise punktis minimaalse lubatud veerdhu piirnormi sdltuvalt hoonestuse
valdavast korgusest;

9) tihiskanalisatsiooniga liitumise punktis maksimaalse lubatud paisutustaseme piirnormi.

Loikes 2 miiratakse alused, mida peaks kohalik omavalitsus UVVK kasutamise eeskirjas
reostusnditajate piirnormide kehtestamisel arvesse votma. Sitte kohaselt tuleb piirnormide
madramisel arvestada piirkonna reoveepuhasti suurust, voimsust, reoveepuhasti tiilipi,
kasutatavat puhastustehnoloogiat, vooluhulka, reovee Tlhtlustusvdimalusi ning teisi
tehnoloogilisi  kriteeriume, mis voimaldavad iihiskanalisatsiooni juhitavat reovett
nouetekohaselt puhastada iihiskanalisatsioonisiisteemi kahjustamata. Kogu riigis iihtsete
piirnormide kehtestamine pole vdimalik, kuna reoveepuhasti suutlikkus konkreetse tarbija
reovee puhastamisega toime tulla sdltub suuresti nii kasutatavast tehnoloogiast, projekteeritud
puhasti isedrasustest kui ka puhasti suurusest. Seetdttu tuleb asjakohased normid kehtestada
kohalikul omavalitsusel UVVK kasutamise eeskirjaga, mis vdimaldab kdige paremini
arvestada piirkondlike iseédrasuste ja puhasti vOoimalustega. Piirnormide arvestamise alused,
sealhulgas vastavad eksperdihinnangud peavad olema avalikud, vidlja arvatud osas, mis
kahjustab ettevdtte drisaladust voi avalikustamine on piiratud teiste digusaktidega. Piirnormide
madramise aluseks olevad andmed on vaja avalikustada, et tagada tarbijale ldbipaistvad ja
selged alused koos objektiivsete pdhjendustega, miks UVVK teenuse kiittesaadavus on mingis
ulatuses piiratud. Avalikustamisele ei kuulu vaid selline info, mis vdiks kahjustada ettevdtte
drisaladust voi andmete piiramiseks on muud diguslikud alused.

Kui maa on kaasomandis, sdlmitakse 15ike 3 kohaselt {ihisveevirgivee votmiseks ning reo- voi
sademevee iihiskanalisatsiooni juhtimiseks vee-ettevdtjaga liks leping kaasomanike enamuse
otsuse alusel asjadigusseaduse § 72 jirgi. Vorreldes kehtiva UVVKSiga, on sittest vilja jietud
lepingu kirjalik vorm, kuna lepingu vorm tuleneb eelndukohase seaduse § 34 1dikest 3, mille
kohaselt lepingu voib solmida kirjalikus, elektroonilises vd&i kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis. Lisaks on sittest vilja jaetud lepingu sdlmimine kaasomanike volitatud
esindajaga, kuna UVVKS ei pea reguleerima seda, kas tehing tehakse esindaja kaudu voi mitte.
Esindaja kaudu tehingu tegemine tdhendab, et lepingu pooleks on esindatav, mitte esindaja. Kui
kaasomanike enamus on otsustanud lepingu sdlmida, siis on nad kdik ka selle lepingu pooleks.
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Loikes 4 tipsustatakse 10ikes 3 sétestatut, et korteriomanditeks jagatud kinnisomandi puhul on
tarbijaks korteriiihistu. Korteriomanik vdib olla tarbijaks juhul, kui on vdimalik tema
korteriomandi veevirgi ja kanalisatsiooni liitmine UVVKga eelndukohase seaduse nduetele
vastava individuaalse liitumispunkti kaudu. Iga korteriomanik ei saa olla vee-ettevotja
tarbijaks, kuna vee-ettevotja vastutab UVVK toimimise eest kuni liitumispunktini, mitte aga
kinnistu veevirgi ja kanalisatsiooni eest. Kuna kortermajadel on {ildjuhul iiks {iihine
kinnistusisene veevérk ja kanalisatsioon, ei ole vdimalik kortermajade korral jagada vee-
ettevotja tarbijaid iga korteri kaupa, sest liitumispunkt vee-ettevotjaga on koigil korteritel liks
ithine. Seega on kortermaja vee-ettevotja jaoks iiheks tarbijaks, sest vee-ettevatjal ei ole digust
korraldada vee jaotamist liitumispunkti jdrel kortermaja sees. Erinev on aga olukord
paarismajade korral, kus reaalselt on vdimalik ehitada mdlemale tarbijale eraldi liitumispunkt,
sest paarismajadel on lildjuhul ka kinnistusisene eraldi veevark ja kanalisatsioon. Sellisel juhul
on vee-ettevotja jaoks tegemist kahe tarbijaga. Kirjeldatud olukorda reguleerib 15ike 4 teine
lause, mille kohaselt korteriomanik voib olla vee-ettevdtja tarbijaks ka juhul, kui on véimalik
tema veevirgi ja kanalisatsiooni ithendamine UVVKga eelndukohase seaduse nduetele vastava
littumispunkti kaudu.

Loikega 5 tipsustatakse, et UVVKSiga sitestatud nduetest tarbija kahjuks kdrvalekalduvad
kokkulepped on tiihised.

Paragrahv 36. Ohtlike ainete ja muude saasteainete juhtimine ithiskanalisatsiooni

Loikes 1 sidtestatakse iihiskanalisatsiooni kasutamise piirid ning ainete loetelu, mida
iihiskanalisatsiooni juhtida ei tohi. Uhiskanalisatsiooni on keelatud juhtida ja4tmeid, sealhulgas
ohtlikke jadtmeid ja tahkeid osiseid, piirnormi iiletavas kontsentratsioonis ohtlikke ja muid
aineid, mis kahjustavad vOi pérsivad iihiskanalisatsiooni vOi reoveepuhasti toimimist voi
keskkonnaseisundit.

Loike 2 kohaselt kehtestab keskkonnaminister mddrusega nende ohtlike ainete piirnormid, mida
tohib Tthiskanalisatsiooni juhtida. Sdte annab keskkonnaministrile volituse kehtestada
iihiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete piirnormid. Uhiskanalisatsiooni juhitava reovee
kontsentratsioonid sdltuvad konkreetse piirkonna reoveepuhasti tiilibist, suurusest ja
vooluhulkadest. Seega iileriigiliste piirnormide kehtestamisel tuleb eelduslikult sitestada
erinevad piirnormid reoveepuhastite suurusest ldhtuvalt, kuid ilmselgelt pole vdimalik
médrusega sitestada asjakohaseid piirnorme iga konkreetse piirkonna olusid ja puhasti eripédra
arvestades. Tulenevalt toostusheite seadusest (THS) voetakse kompleksloa kohustusega kditiste
heite piirvaartuste madramisel arvesse ka THSi1 § 46 16igetes 2 ja 3 nimetatud aineid.

Loige 3 reguleerib olukordi, kus tarbija poolt drajuhitav reo- voi sademevesi sisaldab {ile
lubatud piirnormi saasteaineid, sealhulgas ohtlikke aineid vdi muid reostusnéitajaid, nagu pH,
mis ei vasta kehtestatud piirnormidele. Sel juhul on tarbija kohustatud enne reo- ja sademevee
tihiskanalisatsiooni juhtimist kasutama eelpuhastust voi votma kasutusele muid meetmeid reo-
ja sademevee nouetele vastavaks viimiseks. Muudeks meetmeteks on nii tehnoloogilised
uuendused kui ka tootmises mdne ohtliku aine asendamine keskkonnasdbralikuma ainega.
Eelpuhasti rajamise kohustus ei rakendu juhul, kui vee-ettevotja ja tarbija on omavahelises
teenuslepingus leppinud kokku leebemates piirnormides, kui on ette ndhtud kohaliku
omavalitsuse kehtestatud UVVK kasutamise eeskirjas voi keskkonnaministri méiruses. Oluline
on siinkohal rohutada, et vee-ettevotja ja tarbija vdivad omavahel kokku leppida leebemates
normides, kui on kehtestatud UVVK kasutamise eeskirja vdi keskkonnaministri miirusega,
kuid vee-ettevdtjal puudub voimalus rangemate nduete kehtestamiseks. Loike 3 kohaselt on

33



vee-ettevotja kohustatud tarbijalt vastu vOtma sellist reo- ja sademevett, mille piirnormid
vastavad kohaliku omavalitsuse UVVK kasutamise eeskirjas vdi keskkonnaministri méiruses
kehtestatule ning tarbija reoveest ei ole tuvastatud muid saasteaineid, mille kohta ei ole
piirnorme méadratud, kuid mis voivad kahjustada iihiskanalisatsiooni ehitisi, seadmeid, reovee
puhastusprotsessi vdi keskkonnaseisundit. Kohaliku omavalitsuse UVVK  kasutamise
eeskirjaga ja keskkonnaministri méédrusega kehtestatakse tarbijale maksimaalsed nouded, kuid
vee-ettevotja ja tarbija omavahelises teenuslepingus voib kehtestatud norme leevendada poolte
kokkuleppel. Tarbija jaoks rangemate nduete kehtestamine ei ole lubatud. Samas tuleb moonda,
et ei ole vdimalik reguleerida kdikide vOimalike ainete ja {ihendite juhtimist
iihiskanalisatsiooni, mistottu eriti haruldaste iihendite tuvastamisel, mille juhtimine
ithiskanalisatsiooni peaks olema piiratud voi vélistatud, kuna on tuvastatud selle iihendi
negatilvne moju iihiskanalisatsiooni ehitistele, seadmetele, puhastusprotsessile voi
keskkonnale, tuleb reguleerida pooltevahelises lepingus.

Lisaks tuleb arvestada, et THSi alusel kompleksloa kohustusega kiitiste puhul otsustatakse ja
médratakse heite piirvddrtused kompleksloaga. THSi §-s 44 on kirjeldatud leebemate heite
piirvéartuste kehtestamise tingimused. Kui kompleksloa kohustusega kéitise puhul juhitakse
heide vette kaudselt®, vdib kiitisele THS § 44 1dikest 10 tulenedes heite piirvddrtust méirates
arvestada reoveepuhasti moju tingimusel, et tagatakse keskkonna kui terviku kaitstuse
samavadrne tase, saastatus ei suurene ning kiitaja jargib iihiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike
ainete kohta kehtestatud ndudeid. Neid tingimusi kaalub loa andjana Keskkonnaamet
kompleksluba viljastades. Kompleksloa kohustusega kditised peavad vastama samuti parimale
voimalikule tehnikale (PVT). Need nduded tulenevad muuhulgas Euroopa Liidus kehtestatud
PVT-jéareldustest, kus voivad olla kehtestatud ka heite piirvddrtused ehk normid kaudsete
heidete puhul, millest leebemate nduete kehtestamine on vdimalik THS-is toodud tingimuste
alusel. Néiteks on kehtestatud kaudsele heitele ohtlike ainete piirvdirtused Euroopa Komisjoni
rakendusotsusega (EL) 2018/1147'°, 10. august 2018, millega kehtestatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/75/EL alusel jadtmekaitluse parima voimaliku tehnika
(PVT) alased jareldused.

Loike 4 kohaselt peab keskkonnaloa voi keskkonnakompleksloa kohustusega todstus- voi
tootmisettevotja, kes kasutab oma tegevuses ohtlikke aineid, mis on nimetatud kéesoleva
paragrahvi 1ditke 2 ja mis juhitakse iihiskanalisatsiooni, esitama Keskkonnaametile
keskkonnaotsuse infosiisteemi kaudu kirjaliku teabe iihiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike
ainete heidete koguste ja kontsentratsioonide kohta {iks kord aastas koos nende andmete
arvestamise aluseks oleva metoodikaga. Kohustus on vajalik ohtlike ainete kasutamisest ja
nende veekeskkonda joudmisest usaldusvéérse informatsiooni saamiseks. Meetodina voib
toOstus- vOi tootmisettevote kasutada nii arvutuslikku meetodit andmevoogude bilansi kaudu
kui ka teha reaalseid mootmisi lihiskanalisatsiooni liitumispunktis. Seire tegemisel peab olema
tagatud seire usaldusvédrsus — proovivitja peab olema reovee valdkonnas atesteeritud ning
proovid peavad olema analiiiisitud akrediteeritud laboris. Oluline on rohutada, et eelndukohane
seadus ei kehtesta seirekohustust, vaid seab tliksnes andmete esitamise kohustuse. Seirekohustus
voib tulla ni1t THSist kui ka vee-ettevotja ja tarbija vahelisest teenuslepingust.

Kui tegemist on keskkonnakompleksloa kohustusega to0stus- voi tootmisettevotjaga, asendab
THSi § 24 alusel Keskkonnaameti miiratav reovee omaseire kohustus selles séttes ndutud

? Kaudse heite korral juhitakse reovesi vdi eelpuhastatud reovesi iihiskanalisatsiooni kaudu kiitisevilisesse
reoveepuhastisse tdiendavaks puhastamiseks.

10 PVT-jireldused on  avaldatud  Euroopa  Liidu  Teatajas: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018D1147
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andmete kogumise kohustuse, kuid vastavad andmed tuleb sel juhul ikkagi esitada kohustusliku
seirekava kohaselt liks kord aastas Keskkonnaametile keskkonnaotsuse infosiisteemi kaudu.
Kui tegemist on keskkonnakompleksloa kohustusest viljajadva to0stus- voi tootmisettevotjaga,
pohineb seiresagedus vee-ettevotjaga kokkulepitud teenuslepingul. Kui teenuslepingus
seiresagedust méératud ei ole voi seire ei holma koiki todstuses kasutatavaid ohtlikke aineid,
on t0Ostus- ja tootmisettevotja enda otsustada, kas ta korraldab vihemalt iiks kord aastas ise
ithiskanalisatsiooniga liitumise punktis reovee seire kdigi tootmisprotsessis kasutatavate ohtlike
ainete korral voOi analiiiisib iihiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete andmeid massibilansi
alusel.

Keskkonnaametile antav ohtlike ainete informatsioon vdimaldab rakendada sobivaid meetmeid
veekeskkonna kaitseks. Keskkonnaametile tekib tdienev ohtlike ainete andmebaas, mille alusel
veelubades ainete seireid ja piirnorme mdiérata, et vdljalase oleks reguleeritud kdigi nende
ainete poolest, mida veekogusse olulises koguses juhitakse. Seega voib eeldada, et lisanduv
info ohtlike ainete kohta voimaldab ka Keskkonnaametil anda vilja veelube teaduspdhisemalt
jategelikke olusid arvestavalt. Saadud info arvelt viheneb Keskkonnaametil vajadus korraldada
pistelist operatiivseiret ohtlike ainete viljaselgitamiseks viljalaskmete ldheduses. Sellest
tulenevalt muutub ka seire teaduspohisemaks, kuna tdienev ohtlike ainete andmete info
vOimaldab juba ilma seireta teha analiilise ja jareldusi vdimalike ohtlike ainete heidete kohta.
Keskkonnaametile esitatud teave ohtlike ainete kohta edastatakse automaatselt
keskkonnaotsuse infosiisteemi kaudu ka UVVK teenust pakkuvale vee-ettevdtjale. Vastav
infosiisteemi tdiendus vajab alles arendamist, kuid on kavandatud keskkonnaotsuste
infosiisteemi luua enne sétte joustumist. Vee-ettevotjal tekib aruandluse tulemusena parem
iilevaade oma tarbijate reoveest ja ta oskab paremini kavandada meetmeid reovee
efektiivsemaks puhastamiseks.

Loike 5 jirgi on keskkonnaloa vo0i1 keskkonnakompleksloa kohustusega toostus- voi
tootmisettevotja kohustatud viivitamata teavitama Keskkonnaametit keskkonnaotsuste
infosiisteemi kaudu, kui ta votab oma tegevusalas voi tehnoloogias kasutusele uue ohtliku aine
eelndukohase seaduse 10ike 2 tdhenduses ja see juhitakse iihiskanalisatsiooni. Nimetatud
teavitamiskohustus puudutab neid ohtlikke aineid, mille tarbija votab kasutusele pérast seda,
kui ldikes 3 nimetatud teavitamiskohustus on juba tdidetud. Selle sétte eesmérk on informeerida
ohtlike ainete voogudest operatiivselt nii Keskkonnaametit kui ka vee-ettevatjat, et nad oleksid
kursis vOimalike ohtlike ainete voogude muutustega ning saaksid kohe votta kasutusele
hidavajalikke abindusid.

Keskkonnakompleksloa kohuslasi on kokku 244, nendest osad ettevotted kasutavad
omapubhastit ja tihiskanalisatsiooni teenust ei kasuta. Lisaks on ka selliseid ettevotteid, kellel on
keskkonnaluba ning kes juhivad ka ohtlikke aineid iihiskanalisatsiooni. Seega eelduslikult
hakkab ohtlike ainete andmeid infosiisteemi KOTKAS kaudu esitama kuni 300 ettevotet.

Loikes 6 sitestatakse vee-ettevotja digus nduda iihiskanalisatsiooni keelatud ja piirnormi
iiletavas koguses vOi kontsentratsioonis ainete juhtimise eest piirnormi iiletava reostuse tasu
eelndukohase seaduse § 40 tidhenduses. Kahju tekkimisel saab vee-ettevdtja nduda kahju
hiivitamist voladigusseaduses sdtestatud korras. Seega kui vee-ettevotja tuvastab keelatud
ainete voi ainete lubatust suuremas mahus voi kontsentratsioonis iithiskanalisatsiooni juhtimise,
saab vee-ettevotja tarbijalt nduda piirnormi iiletava reostuse tasu, mille arvestamise alused on
kohaliku omavalitsuse volikogu sitestanud UVVK kasutamise eeskirjas. Lisaks sellele tasule
on vee-ettevotjal voimalik nduda kahju tekkimise korral ka kahju hiivitamist voladigusseaduses
satestatu alusel.
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Paragrahv 37. Joogivee kvaliteedi ja iihiskanalisatsiooni juhitava reo- ja sademevee
saastatuse kontroll

Loike 1 kohaselt kontrollitakse joogivee kvaliteeti veeseaduse § 85 1dike 2 alusel. Joogivee
kvaliteedi- ja kontrollinduded ning analiilisimeetodid on kehtestatud sotsiaalministri
24.09.2019 méérusega nr 61 ,,Joogivee kvaliteedi- ja kontrollinduded ning analiiisimeetodid*.

Loike 2 kohaselt kontrollitakse i{ihiskanalisatsiooni juhitava reo- ja sademevee saastust vee-
ettevotja ja tarbija vahel madratud liitumispunktis seaduses sétestatu alusel. Kui kontrollproovi
votmine liitumispunktist ei ole voimalik, vdetakse proov ldhimast kontrollkaevust. Oluline on
siinkohal rohutada, et vee-ettevOtja vastutab nduetekohase teenuse osutamise eest alates
liittumispunktist, see tdhendab, et vee-ettevOtja vastutab reo- ja sademevee nduetekohase
drajuhtimise eest liittumispunktist kuni reovee- voi sademeveepuhastini ning reo- ja sademevee
puhastamise eest ndutud saasteainete piirvadrtusteni. Kui tarbija kanalisatsioon lekib ning
pohjustab saastust, on vastutajaks tarbija.

Loike 3 kohaselt peab iihiskanalisatsiooni juhitud reo- ja sademevesi vastama ohtlike ainete ja
muude saasteainete piirnormidele igal ajahetkel. Kui kasvdi iiks punktproov ei vasta
kehtestatud piirnormidele ja pdhjustab reoveepuhastusprotsessi hdireid voi kahjustab
iihiskanalisatsiooni toimimist, vdib vee-ettevdtja nduda piirnormi iiletava reostuse tasu UVVK
kasutamise eeskirjas sétestatud korras voi nduda kahju hiivitamist voladigusseaduse alusel.
Uhiskanalisatsiooni juhitava reovee saasteainete piirnormid on kehtestatud eelkdige selleks, et
kaitsta {ihiskanalisatsioonisiisteemi toimist ning vélistada suuremate reostuskoormuste
pohjustatud hiireid reovee puhastusprotsessis. Seega on oluline tagada, et tihiskanalisatsiooni
juhitav vesi vastaks nduetele igal ajahetkel, sest ka liihiajalised iiksikud 166kkoormused voivad
tdhendada reovee puhastusprotsessis hdireid ning halvemal juhul puhastusprotsessi seiskumist.

Loike 4 kohaselt méddrab reo- ja sademevee juhtimisel {ihiskanalisatsiooni kontrollitavate
saasteainete loetelu vee-ettevotja, kuna vee-ettevdtja teab kdige paremini voimalikke ohte,
mida vOib pohjustada tarbija reovesi reovee puhastusprotsessis.

Loikes 5 sétestatakse proovivotja kvalifikatsiooninduded, et tagada voetud proovide
usaldusvédrsus. Sitte kohaselt voib tarbija poolt iihiskanalisatsiooni juhitava vee kontrolli
eesmadrgil voetavaid proove votta vaid veeseaduse alusel reoveevaldkonnas atesteeritud isik
ning proove tuleb analiiiisida selles valdkonnas nende néitajate osas akrediteeritud laborites.

Loikes 6 sidtestatakse vee-ettevotjale ja Keskkonnaametile digus tutvuda reostuse iseloomu ja
saasteainete selgitamiseks tarbija tootmises kasutatavate materjalide, ainete ja tehnoloogiaga,
tarbimiskoha veevirgi ja kanalisatsiooniga ning eelpuhastiga. Eelkdige on see vajalik
seiratavate saasteainete loetelu tdiendamiseks, et tagada konkreetse tarbija reoveest piisavalt
tapne lilevaade ning osata rakendada vajalikke meetmeid vdimaliku reostuse véltimiseks.
Sattega midratud 0igus ei vabasta tarbijat eelndukohase seaduse §-s 36 séitestatud teabe andmise
kohustusest.

Loike 7 kohaselt on vee-ettevotjal ja Keskkonnaametil kohutus hoida tarbija drisaladust.
Loige 8 voOimaldab vee-ettevotjal votta tarbija liitumispunktist reo- ja sademevee

kontrollproovi, teatamata tarbijale proovi votmise aega. Tarbija teavitamata jdtmine on
voimalik vaid juhul, kui vee-ettevotja tagab, et proovi votab ja analiiiisib erapooletu padev isik
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vOi proovivotmise juurde on kutsutud erapooletu esindaja, kes kinnitab oma kohalolekut
allkirjaga proovivotuprotokollis. Sédte on vajalik selleks, et saada voimalikult objektiivsed
proovitulemused, mis iseloomustavad tarbija vett konkreetsel ajahetkel ning véltimaks
voimalikke manipulatsioone vooluhulkade ja tootmistsiiklite muutmisega.

Loike 9 jargi tuleb reo- ja sademevee proovivotuprotokoll koostada veeseaduse § 236 16ike 7
alusel kehtestatud keskkonnaministri 03.10.2019 méiruse nr 49 ,,Proovivotumeetodid® nduete
kohaselt.

Paragrahv 38. Uhiskanalisatsiooni juhitava reo- ja sademevee nduetele vastavuse
hindamine

Loike 1 kohaselt iihiskanalisatsiooni juhitav reo- ja sademevesi loetakse ajutiselt nduetele
mittevastavaks, kui voetud punktproovi ohtlike ainete vo1 muude saasteainete sisaldus iiletab
ithisveevirgi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskirjaga vOi keskkonnaministri méédrusega
kehtestatud piirnorme. Sdte késitleb ajutiselt nduetele mittevastavat iihiskanalisatsiooni
juhitavat reo- ja sademevett. See tihendab, et piisab iihest punktproovist, mille tulemusena on
tuvastatud saasteainete piirnormide iletus ihiskanalisatsiooni juhitavas vees. Selline
punktproov iseloomustab sademevee vdi reovee koostist konkreetsel ajahetkel, mistdttu ei ole
voimalik tihe punktiproovi alusel lugeda tarbija poolt iihiskanalisatsiooni juhitav vesi piisivalt
nduetele mittevastavaks.

Loikes 2 tdpsustatakse, et kuna tarbijal ja vee-ettevdtjal on voimalik omavahelises teenuse
osutamise lepingus kokku leppida leebemates saasteainete piirvéddrtuses, kui on kehtestatud
UVVK kasutamise eeskirjas vdi keskkonnaministri médruses, tuleb iihiskanalisatsiooni
juhitava reo- ja sademevee nduetele vastavuse hindamiseks ldhtuda leebemate normide
kehtestamisel omavahelises teenuslepingus médratud piirnormidest.

Loikes 3 maédratletakse pilisivalt nouetele mittevastav lihiskanalisatsiooni juhitav reo- ja
sademevesi. Uhiskanalisatsiooni juhitav reo- ja sademevesi loetakse piisivalt nduetele
mittevastavaks, kui vihemalt kolmes ajas keskmistatud proovis iiletab uuritava aine sisaldus
ihisveevirgi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskirjaga vOi keskkonnaministri méérusega
kehtestatud piirnorme. Nimetatud ajas keskmistatud proovid peavad olema voetud koige
sagedamini kahepdevase vahega ning kdige harvemini iiks kord kuus. Piisivalt nduetele
mittevastava iihiskanalisatsiooni juhitava reo- ja sademevee hindamiseks kehtestatakse
detailsemad nduded, kuna voetud proovid peaksid iseloomustama tarbija poolt
ithiskanalisatsiooni juhitava reo- voi sademevee saasteainete sisaldust pikema aja jooksul. Et
kirjeldada vett pikema aja viltel, ei piisa iiksikutest punktproovidest, mis iseloomustavad
iildreeglina vett vaid konkreetsel proovivotmise hetkel.

Loikes 4 mdiidratletakse ajas keskmistatud proov eelndukohase seaduse tdhenduses. Kuna
veeseaduse kohaselt loetakse ajas keskmistatud prooviks iildjuhul 24 tunni jooksul kogutud
proovid, siis eelndukohase seaduse tihenduses piisab keskmistatud proovi saamiseks viie tunni
jooksul kogutud viiest punktproovist, kusjuures igas tunnis peab olema vdetud vihemalt iiks
punktproov.

Loikes 5 sitestatakse 10ikes 4 sdtestatud ajas keskmistatud proovi vOtmise erandid
vesinikueksponendi (pH), lenduvate orgaaniliste {ihendite ning ohtlike ainete kohta. Erand on
vajalik, kuna nimetatud reostusnditajate ja ainete méddramiseks ei ole voimalik tehnilistel
pohjustel ajas keskmistatud proovi votta nende ebapiisivuse vOi olemuse (nt pH) tottu.
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Lenduvate iihendite ja ohtlike ainete keskmine sisaldus leitakse kolme punktproovi tulemuse
aritmeetilise keskmisena, arvestades loikes 3 sétestatud proovide votmise sagedust ehk proovid
peavad olema voetud koige sagedamini kahepdevase vahega ning kdige harvemini iiks kord
kuus. Vesinikueksponent loetakse nouetele mittevastavaks, kui kolmest proovist vihemalt kahe
proovi tulemused ei vasta nduetele, arvestades 1dikes 3 sétestatud proovide votmise sagedust.
Teisisonu, pH korral peab nduetele mittevastavuse tuvastamiseks olema voetud kolmel paeval
viahemalt kolm proovi ja kdigil kolmel korral vihemalt kahe proovi tulemused ei vasta nouetele.

Loikes 6 tdpsustatakse, et 10ikes 4 nimetatut ei pea kohaldama, kui kasutatakse muid
proovivotumeetodeid, mis tagavad keskmistatud proovi tulemuse jélgitaval viisil ning mille
tulemus on vdrreldav 1dikes 4 sétestatuga. Site on vajalik, kuna turul on erisuguseid ajas
keskmistatud automaatproovivotuseadmeid, mis tagavad usaldusvéirse keskmistatud proovi
tulemuse. Seega voib liitumispunktis kasutada reo- ja sademevee saasteainete kontrollimiseks
ka automaatproovivotuseadmeid, mis koguvad 24tunnise proovi. Seejuures tuleb tagada
kasutatava seadme usaldusvéddrsus ja kontrollitavus. Sel juhul loetakse saadud
automaatproovivotja tulemus vordseks 1dikes 4 nimetatud punktproovide tulemusega.

Paragrahv 39. Miiiidava joogivee ja drajuhitava reo- ja sademevee koguse arvestamine

Loike 1 jirgi peab iihisveevérgist tarbijale miiiidava joogivee kogus olema mdddetud
tarbimiskoha veevirgile vee-ettevotja paigaldatud veearvesti abil. Veearvesti peab olema
taadeldud mdoteseaduse ja selle alusel kehtestatud majandus- ja taristuministri 18.12.2018
méiiruse nr 65 ,,Metroloogiliselt kontrollitud mddtevahendite kohustuslikud kasutusalad koos
eranditega, metroloogilise kontrolli alla kuuluvate modtevahendite nimistu, tdpsusnduded,
taatluskehtivusajad ning metroloogilise kontrolli ja statistilise taatluse tipsustatud nduded* lisa
alusel.

Loikes 2 maidratakse reovee koguste arvestamise alused tihiskanalisatsiooni juhitava reovee
ning purgimisteenuse osutamisel. Uhiskanalisatsiooni juhitava reovee ning purgimisteenuse
reovee kogust arvestatakse tarbitava joogivee mahu alusel vdi vee-ettevotja ja tarbija vahel
kokku lepitud muu sellise arvestusliku metoodika voi reaalsete modtmistulemuste alusel, mis
voimaldab koige efektiivsemalt hinnata {ihiskanalisatsiooni juhitava vdi purgitava reovee
kogust. Kdige tavapédrasem ja vdikemate kuludega meetod iihiskanalisatsiooni juhitava reovee
koguse hindamiseks on vordsustada reovee kogus tarbitud joogivee kogusega. Arvestades aga
vee-ettevotja tarbijate erisusi, esineb kindlasti olukordi, kus selle meetodi kasutamine ei ole
oigustatud ning paneks tarbijad ebavdrdsesse olukorda. Nditeks juhul, kui tarbijaks on
joogitootja, kes kasutab joogivett tootmiseks. Sel juhul ithiskanalisatsiooni juhitavat reovett ei
ole diglane vordsustada tarbitud joogivee kogusega. Sellisteks erandjuhtudeks tuleb kasutada
kas poolte vahel kokku Iepitud metoodikat vO1 kasutada reovee koguste modtmiseks
spetsiaalseid seadmeid. Viimane on kindlasti kdige keerulisem ja kallim viis, kuid teatud
olukordades siiski digustatud. Samas tuleb tdhelepanu juhtida asjaolule, et reovee mdotmiseks
kasutatavate seadmete kohta ei kehti mddteseaduse kohane taatlemiskohustus, mis kehtib puhta
joogivee veearvestite korral.

Loikes 3 sitestatakse sademevee koguse arvestamise alused. Uhiskanalisatsiooni juhitava
sademevee mahu arvestamisel lihtutakse omavalitsusiiksuse volikogu kinnitatud UVVK
kasutamise eeskirjas sdtestatud metoodikast, arvestades kinnisasja kovakattega pindala
osakaalu vdi muud asjakohast niitajat. Sademevee koguse médramise metoodika kehtestamine
on seaduse eelndu kohaselt kohaliku omavalitsuse padevuses, kuna kohalikul omavalitsusel on
kdige parem iilevaade piirkonna kovakattega pindade osakaalust ja selle rakendamise
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voimalustest sademevee koguse arvestamiseks. Site kisitleb sademevee juhtimist nii
uhisvoolsesse kui ka lahkvoolsesse kanalisatsiooni.

Loikes 4 tipsustatakse, et 10ikes 3 nimetatud metoodika koostamise kohustust ei ole juhul, kui
piirkonnas rakendatakse sademevee é&rajuhtimisele vaid kindlat abonenttasu. Sel juhul
maksavad tarbijad sademevee &drajuhtimise ja puhastamise eest solidaarselt, arvestamata iga
tarbija drajuhitava sademevee koguseid. Uhesuurust abonenttasu saab rakendada vaid sarnaste
tarbijagruppide suhtes. Abonenttasu ei saa rakendada juhul, kui sademevesi juhitakse dra
saastunud aladelt, nagu kaubanduskeskuste parklad ja toostusterritooriumid, kus sademevee
mahud ja reostuskoormused mojutavad olulisel mééral teenuse hinda.

Paragrahv 40. Piirnormi iiletava reostuse eest tasu votmise alused

Loikes 1 tdpsustatakse piirnormi iiletava reostuse tasu votmise aluseid olukorras, kus reo- voi
sademevesi on ajutiselt nduetele mittevastav. Kui iihiskanalisatsiooni juhitud reo- voi
sademevesi on ajutiselt nduetele mittevastav, on vee-ettevotjal digus votta tarbijalt piirnormi
iiletava reostuse tasu UVVK kasutamise eeskirjas sitestatud korras ning nduda kahju hiivitamist
voladigusseaduses sitestatu alusel. Piirnormi iiletava reostuse tasu votmise alused ei ole seotud
niivord vee-ettevotjatele tekitatud kahju hiivitamisega, mida saab vee-ettevotja eraldi nduda
voladigusseadusest ldhtuvalt, kuivord eelkdige tarbijat distsiplineeriva teenuse hinnale
lisanduva tasuga lepinguliste kohustuste rikkumise eest. Piirnormi iiletava reostuse tasu votmise
alused kehtestab omavalitsuse volikogu UVVK kasutamise eeskirjaga, kuid vastavuse
hindamisel ldhtutakse ohtlike ainete korral keskkonnaministri miirusega kehtestatud
piirnormidest ja muude saasteainete korral UVVK kasutamise eeskirjaga kehtestatud
piirnormidest. Kui aga tarbija ja vee-ettevotja vahel on lepinguga sitestatud leebemad
piirnormid, kui on méératud eeskirja voi médarusega, ldhtutakse vastavuse hindamisel lepingus
sdtestatud piirnormidest.

Loikes 2 tdpsustatakse piirnormi {iletava reostuse tasu votmise aluseid olukorras, kus
ithiskanalisatsiooni juhitud reo- vdi sademevesi on piisivalt nduetele mittevastav. Sel juhul on
vee-ettevotjal digus votta tarbijalt piirnormi iiletava reostuse tasu UVVK kasutamise eeskirjas
sitestatud korras voi ka 1dpetada UVVK teenuse osutamine sellele tarbijale. Kui tarbija ei suuda
lepingulisi kohustusi jéarjepidevalt tdita, peab tarbija teenuse kasutamise jitkamiseks ise votma
lisameetmeid — rajama nditeks eelpuhasti voi vahetama tootmisprotsessis kasutatavad ohtlikud
ained keskkonnasobralikumate ainetega.

Loikes 3 tdpsustatakse teenuse IOpetamise aluseid olukorras, kus tarbija poolt
ithiskanalisatsiooni juhitud reo- v3i sademevesi on piisivalt nduetele mittevastav. Kuna reo- ja
sademevee teenust ei ole voimalik 10petada keskkonnakaitselistel pohjustel, et viltida suuremat
keskkonna saastuse ohtu, on 1dpetamise alused sdtestatud eraldi paragrahvis.

Paragrahv 41. Uhiskanalisatsiooni teenuse osutamise lopetamine piisivalt néuetele
mittevastava reovee iihiskanalisatsiooni juhtimise korral

Loikes 1 seatakse vee-ettevotjale piirangud lepingu iilesiitlemiseks. Sitte kohaselt ei voi vee-
ettevotja teenuslepingut iihepoolselt liles Oelda enne, kui tarbijale on antud vdhemalt
kuuekuuline tdhtaeg oma tootmise limberkujundamiseks vOi tootmisprotsessi muutmiseks.
Selleks saadab vee-ettevotja tarbijale vastavasisulise teate koos tarbija liitumispunktist voi
kontrollkaevust voetud proovide analiilisitulemustega. Kuuekuuline tdhtaeg hakkab kulgema
vastavasisulise teate tarbijale kittetoimetamisest alates. Sitte kohaselt peab vee-ettevdtja enne
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teenuse ilesiitlemist tarbijat teavitama ning andma talle mdistliku tdhtaja tootmise
iimberkujundamiseks ja reovee saastainete sisalduse lepinguga vastavusse viimiseks. Kuna
reovee vastuvOtmise lepingu 1dpetamine on otseselt seotud vdimaliku keskkonnariskiga —
reovesi vOib jouda puhastamata kujul keskkonda, kaasatakse protsessi Keskkonnaamet kui
padev asutus, sest protsessi tulemusena voib tekkida vajadus muuta ka keskkonnaluba voi
keskkonnakompleksluba. Keskkonnaamet menetleb reovee puhastamise ja heitvee keskkonda
juhtimisega seotud keskkonnalube ja keskkonnakomplekslube ning seab vajalikke
keskkonnakaitseabindusid. Paragrahvis sdtestatu ei laiene tootmisettevottele juhul, kui
keskkonnanoduete rikkumine on juba niivord suur, et see vib pdhjustada keskkonnareostuse.
Sellisel juhul kohaldatakse KelSis, KeUSis ja eriseadustes sétestatud abindusid ja rikkumise
ulatuse jirgi on keskkonnakaitseinspektoril digus rakendada proportsionaalseid meetmeid
kohe. Paragrahv reguleerib vee-ettevOtja ja tarbija vahelises lepingus sdtestatud nduete
rikkumist, mitte aga olukorda, kus tootmisettevotja rikkumine mojutab juba ilimbritsevat
keskkonda.

Loike 2 kohaselt on tarbija kohustatud {ihe kuu jooksul pidrast 10ikes 2 nimetatud teate
kittesaamist esitama vee-ettevotjale mirgukirja kavandatavate tegevuste kohta ning leppima
kokku eksperdihinnangu tegijas. Kuna tarbija lepingule mittevastav tegevus kahjustab ka vee-
ettevotja reoveepuhastusprotsessi, eksisteerib oht mittenduetekohase heitvee juhtimiseks
keskkonda. Seetdttu on ddrmiselt oluline, et iihiskanalisatsiooni juhitava reovee vastavus
lepingus seatud nduetele saavutatakse asjakohaste abindudega vdimalikult kiiresti. Selle
tagamiseks kaasatakse protsessi Keskkonnaamet, kes hindab tarbija kavandatavate meetmete
elluviimise ajakava.

Loikes 3 tdpsustatakse 18ikes 2 nimetatud eksperdihinnangu sisu. Eksperdihinnang peab
sisaldama vdhemalt alternatiivide analiiiisi, eelistatud variandi pdhjendusi ning eelistatud
variandi elluviimise tegevuskava koos ajakavaga.

Loike 4 kohaselt on eksperdihinnang keskkonnaloa muutmise aluseks keskkonnaseadustiku
iildosa seaduse § 59 16ike 1 punkti 2 tdhenduses ning veeseaduse § 128 15ike 7 alusel heitveele
kehtestatud piirnormide leevendamise aluseks, kui on tuvastatud, et tarbija iihiskanalisatsiooni
juhitav reovesi voib pdhjustada reovee puhastusprotsessis héireid. Vee-ettevotja taotleb
vajaduse korral eksperdihinnangu alusel meetmete elluviimise ajaks keskkonnaloa voi
keskkonnakompleksloa muutmist. Keskkonnaloa voi keskkonnakompleksloa muutmine on
vajalik, kui tarbija reoveest tingituna puudub vee-ettevitjal voimalus tdita keskkonnaloa voi
keskkonnakompleksloa ndudeid. Vee-ettevitja keskkonnaloa voi keskkonnakompleksloa
muutmisel tuleb Keskkonnaametil eelkdige arvestada tarbija tegevusest tingitud nduete
mittetditmise ulatust ja teenuslepingu iilesiitlemise alustest tulenevat korda, mistdttu eksisteerib
korgendatud risk, et vee-ettevotja reoveepuhasti ei pruugi tdita heitveele kehtestatud ndudeid.
Keskkonnaloa voi keskkonnakompleksloa muutmine ja nduete ajutise leevendamise vajaduse
ning ulatuse otsustab Keskkonnaamet kaalutlusotsusena, arvestades tarbija reovee moju
reoveepuhasti puhastusefektiivsusele. Niiteks kui ohtliku aine heite piirvdirtust iiletatakse
vidhesel méddral ja selle moju puhastusprotsessile on pigem marginaalne, voib ohtliku aine
parssivast mojust ldhtuvalt olla piisavaks iiksiku ohtliku aine piirvédrtuse leevendamine. Samas
voib tekkida olukordi, kus té0stusettevate juhib iihiskanalisatsiooni reovett, mille ohtlike ainete
moju reovee puhastusprotsessi todle on ulatuslik. Sel juhul voib osutuda vajalikuks leevendada
meetmete elluviimise ajaks lisaks ohtlike ainete piirvairtustele ka muude saasteainete, nt
toitainete piirvairtusi. Piirvairtuste mittekehtestamine meetmete elluviimise ajaks on samuti
lubatud, kuid seda peab Keskkonnaamet oma kaalutlusotsuses selgelt pdhjendama, miks ei ole
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leebemaid piirvédértusi voimalik konkreetses olukorras kehtestada ning miks on mdistlikum
jétta piirvaartus tildse médramata.

Loike 5 kohaselt voimaldab seadusandja keskkonnaloa voi keskkonnakompleksloa muutmist ja
loa nduete ajutist leevendamist liksnes juhul, kui on tdidetud jirgmised tingimused:

1) muudatus ei tohi seada ohtu inimeste elu ja tervist;

2) muudatus peab olema proportsionaalne, arvestades loa muutmisega taotletavat eesmérki ja
erisuse kiireloomulist kohaldamist ndudvat olukorda ning erisus ei tohi piirata kellegi
seadusega kaitstud pohidigusi ja -vabadusi voi muid digusi rohkem, kui see on loa muutmise
eesmadrgi saavutamiseks véltimatult vajalik.

Tingimused on vajalikud, et tagada erisuste kooskdla pohiseaduse ja digusriigi pohimotetega.

Loikes 6 antakse pdhjendatud juhul 18ikes 1 nimetatud kuuekuulisest tdhtajast pikem tdhtaeg
tarbijapoolsete abindude rakendamiseks sdltuvalt eksperdihinnangus toodud tegevuskavas
kajastatud meetmete mahukusest ja tarbijast mittesoltuvatest asjaoludest. Keskkonnaamet voib
pikendada ldikes 1 nimetatud tdhtaega kuni meetmete elluviimiseni, kuid mitte kauemaks kui
kaheks kalendriaastaks vee-ettevatja vastavasisulise teate kittesaamisest alates.

Loike 7 kohaselt peatub tdhtaja arvestus ajaks, mil tegevuskavas kajastatud meetmete
elluviimine on takistatud meetmete elluviijast sdoltumatutel pdhjustel. Eelkdige on tegemist
ettendgematute takistustega, mis on seotud niiteks kohustuslike lubade (nii ehitus- kui ka
keskkonnakaitselubade) véljastamise viivitustega voi uue puhasti rajamisel keskkonnamdju
hindamisega kaasnevate vaidluste lahendamisega.

Loike 8 kohaselt rakenduvad tarbijale, kes ei tdida tegevuskava ajakava kohaselt, iihisveevargi
ja -kanalisatsiooni ebaseadusliku kasutamise sétted.

Paragrahv 42. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse osutamise lepingu tiitmise
peatamine ja iilesiitlemine

Loikes 1 sitestatakse teenuslepingu Iopetamise alused. Teenuslepingu voib iiles 6elda, kui:

1) tarbija on vahetunud. Kui lepingupool vodrandab oma kinnisasja, siis eelduslikult peaks
iilesiitlemisavalduse esitama tarbija, kuna vee-ettevotjal suure tdendosusega puudub info
kinnisasja voorandamise kohta. Samas séte ei piira lepingu iilesiitlemist ka vee-ettevotja poolt,
kui vee-ettevotja on saanud teabe tarbimiskoha kinnisasja vodorandamise kohta;

2) tarbija iihiskanalisatsiooni juhitav reo- vOi sademevesi on nduetele mittevastav ning vee-
ettevotja on ldhtunud eelndu §-s 41 sitestatud teenuse 10petamise alustest. Tegemist on vee-
ettevdtjale suunatud UVVK teenuse iilesiitlemise alusega olukorras, kus tarbija jérjepidevalt
rikub lepingus sitestatud noudeid reo- voi sademevee lubatud saastenditajate kohta;

3) tarbija tegevuse tdttu muutuvad oluliselt UVVK teenuse kasutamise tingimused. Olulisteks
muudatusteks loetakse sellised UVVK teenuse kasutamise tingimused, mis eeldavad vee-
ettevotja taristu timberehitamist (nt torustikud voi pumplad) voi muid muudatusi, mis olulisel
madral muudab seni osutatud teenuse olemust ning pdhjustab vee-ettevotjale teenuse
osutamisel {imberseadistusi (nt muutused reovee puhastusprotessis). Olulisteks UVVK teenuse
kasutamise tingimuste muutmiseks loetakse nditeks ka olukordi, kus eratarbija asemele tuleb
veekeskus vdi tootmisettevotte korral tootmismahtusid vai reo- ja sademevee reostusnditajaid
muudetakse tootmisprotsessi iimberkujunemise tottu sellises ulatuses, mis toovad kaasa
muutusi ka vee-ettevdtjale nduetekohaseks UVVK teenuse osutamiseks;

4) UVVK teenuse kasutamine peatub tarbija soovil pikemaks ajaks kui kaheks aastaks. See on
lepingu iilesiitlemise alus nii tarbijale kui ka vee-ettevdtjale. Néiteks olukorras, kus tarbija ei
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kasuta teenust enam kui kaks aastat, vabaneb tarbija teenuslepingu iilesiitlemisel ka abonenttasu
maksmisest eeldusel, et konkreetses teeninduspiirkonnas on abonenttasu iildse kehtestatud.
Teisalt saab ka vee-ettevdtja kokku hoida UVVK teenuse osutamise kulusid, kui on teada, et
konkreetne tarbija ei ole teenust kasutanud juba vdhemalt kaks aastat ning sellele tarbijale
UVVK teenuse pideva kittesaadavuse tagamine on vee-ettevodtjale ebamdistlik tdiendav kulu,
mis toob kaasa UVVK teenuse kulude kasvu kdigile tarbijatele, kuna UVVK teenuse hind on
kulupdhine;

5) tarbija on lepingust tulenevat kohustust oluliselt rikkunud ega ole rikkumist vee-ettevotja
antud moistliku aja jooksul heastanud. Oluliste rikkumistena késitletakse selliseid rikkumisi,
mis toovad vee-ettevotjale kaasa olulise kahju, néiteks tarbija reovesi on saastunud sellises
ulatuses, mis t0i kaasa reoveepuhastusprotsessi seiskumise ning tarbija ei ole rikkumist
moistliku aja jooksul heastanud;

6) tarbija on kasutanud UVVK teenust ebaseaduslikult, sealhulgas juhtinud omavoliliselt
sademevett iihiskanalisatsiooni, vOi on tahtlikult vdi raske hooletuse tottu kahjustanud
veearvesti plomme vdi taatlusmirgiseid. Ebaseadusliku UVVK teenuse kasutamise alused on
toodud eelndu §-s 43.

Tegemist on ammendava loeteluga, muid lepingu iilesiitlemise aluseid vee-ettevotjale
voimaldatud ei ole.

Tuleb mirkida, et loetletud teenuslepingu iilesiitlemise alused ei kehti juhul, kui tarbija ja vee-
ettevotja lepivad omavahel kokku teisiti. Sitte kohaselt voivad vee-ettevotja ja tarbija kokku
leppida, et seaduses sétestatud moni lepingu 16petamise alus ei kohaldu. Néiteks vdivad pooled
kokku leppida, et isegi kui tarbija soovil peatatakse UVVK teenuse osutamine pikemaks ajaks
kui kaks aastat, ei too see kaasa lepingu ldpetamist. Keelatud on kokku leppida tarbijale
ebasoodsamates tingimustes, kui on sdtestatud eelndukohase seadusega. Seega ei saa
teenuslepinguga luua muid lepingu iilesiitlemise aluseid, kui on sdtestatud eelndukohases
seaduses.

Ldikes 2 tipsustatakse UVVKga liitumise lepingu kehtivuse ulatust juhul, kui UVVK teenuse
tarbimine peatub tarbija soovil pikemaks ajaks kui kaheks aastaks. Sel juhul muutuvad
liitumislepingus sitestatud tehnilised tingimused kehtetuks ning UVVK teenuse taastamise
korral tuleb tehnilised tingimused tarbija ja vee-ettevotja vahel uuesti kokku leppida. Selline
piirang on vajalik, et kasutada asulareoveepuhastite vdimsust maksimaalses ulatuses. Uhe
tootmisettevotte tegevuse peatamise korral on moistlik iile jadv reoveepuhasti puhastusvoimsus
kasutada dra teise tootmisettevotte vajaduste katmiseks ning mitte hoida kasutamata voimsust
reservis teadmata ajaks. Selline lihenemine voimaldab reoveepuhastit ekspluateerida kdige
efektiivsemal viisil.

Loike 3 kohaselt peab vee-ettevotja teenuslepingu iilesiitlemisest vihemalt 30 pdeva ette
teatama. Teates nimetatakse lepingu iilesiitlemise alus ning lepingu I0ppemise kuupiev.
Nimetatud séte ei kohaldu juhul, kui teenuselepingu iilesiitlemise aluseks on piisivalt nduetele
mittevastava reovee iihiskanalisatsiooni juhtimine. Sellise lepingu iilesiitlemise aluse jaoks
kohaldub UVVKS eelndu §-s 41 sitestatud eriregulatsioon.

Loikes 4 sitestatakse UVVK teenuse peatamise alused. Sitte kohaselt vdib vee-ettevdtja
teenuslepingu tditmise peatada, kui tarbimiskoha veevirk ja kanalisatsioon ei vasta
eelndukohase seaduse 7. peatiikis sitestatule ja mittevastavust ei ole vee-ettevotja antud
moistliku tihtaja jooksul korvaldatud voi tarbijal on vee-ettevotjale tasumata tarbitud teenuse
eest esitatud vihemalt kahe kuu arved.
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Loikes 5 tdpsustatakse, et enne teenuslepingu tditmise peatamist edastatakse tarbijale
tarbimiskoha aadressil vdi lepingus nimetatud aadressil asjakohane teade. Teates nimetatakse
teenuslepingu tditmise peatamise pohjus, kavandatud iihisveevérgi ja -kanalisatsiooni teenuse
osutamise peatamise aeg ning tarbija digusi ja vaidluste lahendamise vdimalusi késitlev teave.

Loige 6 midrab erisuse UVVK teenuse peatamiseks fiilisilisest isikust tarbijatele. Kui
fitisilisest isikust tarbija on jatnud vee-ettevdtjale ettendhtud tasu tasumata, voib vee-ettevotja
katkestada tihisveevérgi ja -kanalisatsiooni teenuse alles pérast seda, kui 16ikes 5 nimetatud
teate saamisest on méodunud 30 pieva.

Loike 7 kohaselt tuleb teenuslepingu iilesiitlemise v0i peatamise korral omavalitsusiiksusel
tagada fiilisilisele isikule elamiseks vajaliku joogivee kittesaadavus muul viisil, nditeks voib
minimaalse veekoguse kohale toimetada veetsisterniga. Noue pdhineb WHO soovitustel!! 12,
mille kohaselt absoluutne joogivee miinimum ellujddmiseks on 20 liitrit OOpdevas
(hédaolukorras), kuid vottes arvesse ka muid olmevajadusi (isiklik hiigieen, pesemine,
koristamine jms), on minimaalseks veekoguseks 50 1/60pédevas. Séte arvestab, et puhta joogivee
kéttesaadavus on inimese tervise seisukohalt {ilitdhtis. Eesti on liitunud mitme rahvusvahelise
strateegia ja leppega. Uks neist on aluseks sdiistva arengu riiklikule strateegiale
»Sadstev Eesti 21%. Eestil on sddstva arengu eesmérkide jilgimissiisteem, mis on kooskdlas
URO iileilmsete eesmirkidega. Uheks URO siistva/jitkusuutliku arengu (SGD) eesmirgiks
(nr 6) on puhas vesi ja kanalisatsioon: https://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-
sanitation/. Selle eesmérgi saavutamise indikaatoriks on kodikide universaalne ja vordne
juurdepdds joogiveele aastaks 2030 (6.1 By 2030, achieve universal and equitable access to
safe and affordable drinking water for all).

Teine rahvusvaheline lepe, millega Eesti on liitunud 2003. aastal, on 1992. aasta piiriveekogude
ja rahvusvaheliste jiarvede kaitse ning kasutamise konventsiooni vee ja tervise protokoll.
Protokolli artikli 5 punkt 1 sitestab, et URO liikmesriik peab lihtuma pdhimdttest, et tuleb
tagada vordsed voimalused sobiva kvaliteediga vee piisavas koguses kéttesaamiseks iihiskonna
koigile litkmetele, eriti neile, kes kannatavad sotsiaalse torjutuse all.

Kuna kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 15ike 1 alusel kuulub veevarustuse ja
kanalisatsiooni korraldamine wvallas v0i1 linnas omavalitsusiiksuse tilesannete hulka, on
eelndukohases seaduses sitestatud minimaalse joogivee kéttesaadavuse tagamise kohustus
omavalitsusiiksusele. Kui valla voi linna territooriumil satub isik rahalistesse raskustesse, peab
kohalik omavalitsus tagama oma elanike juurdepdisu ohutule joogiveele. Ohutu joogivee
puudumise tottu voib véga kiiresti tekkida epidemioloogiliselt ohtlik olukord.

Kui UVVK teenust kasutav isik on sattunud rahalistesse raskustesse, tuleb sellised otsused teha
koikide valdkondade iileselt, arvestades UVVK teenuse korval ka niiteks elektrivarustuse kui
ka kaugkiitte teenuse eest tasumise vdimalusi. Rahaliste raskustega seotud UVVK teenuse
kasutamise kiisimused tuleb lahendada véhekindlustatud perede sotsiaaltoetuste kaudu, mida
korraldab kohaliku omavalitsuse tiksus.

Loike 8 kohaselt voib tarbija teenuslepingu iiles 6elda, kui ta on sellest vee-ettevatjale vihemalt
30 pédeva ette teatanud ning tarbija tagab, et tema alternatiivne joogiveevarustuse ja reovee

Uhttps://www.who.int/water_sanitation_health/publications/2011/WHO_TN_09 How_much_water_is_needed.p
df?ua=1.
Zhttps://www.who.int/water_sanitation_health/diseases/WSH0302.pdf.
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kokkukogumise v0i puhastamise siisteem vastab veeseaduses sétestatud nouetele. Isik vastutab
sel juhul ise, et tema veevarustus ja reovee puhastamine vastaks kehtestatud nouetele ning
oleksid tdidetud ELi direktiivide nduded, mis kisitlevad joogivett ja asulareovee puhastamist.
Need nduded on Eesti digusesse lile voetud veeseadusega. Néiteks asulareovee puhastamise
direktiivi 91/271/EMU kohaselt on lubatud lekkekindlaid kogumismahuteid kasutada vaid
erandkorras. Sellest ldhtuvalt peab isik tagama, et kogu tekkiv reovesi saaks nduetekohaselt
puhastatud. See pohimodte on veeseaduses reguleeritud §-s 124. VeeSi § 124 15ike 2 kohaselt
peab reoveekogumisalal ja véljaspool reoveekogumisala sellisel alal, kus puudub
ithiskanalisatsioon, reovee tekitaja koguma reovee lekkekindlasse kogumismahutisse ning
korraldama selle veo kohaliku omavalitsuse UVVK AKs méiratud purgimissdlme. Sama
paragrahvi 10ike 3 alusel reoveekogumisalal koormusega alla 2000 inimekvivalendi, kus
puudub {ihiskanalisatsioon, vdib lisaks veeseaduse § 124 loikes 2 sitestatule rajada reovee
puhastamiseks omapuhasti ja juhtida bioloogiliselt voi siivapuhastatud reovett suublasse.

Paragrahv 43. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse ebaseaduslik kasutamine

Ldikes 1 miratletakse ebaseadusliku UVVK teenuse kasutamine. Eelndukohase seaduse alusel
loetakse tihisveevérgist vee votmine ja iihiskanalisatsiooni abil reo- ja sademevee drajuhtimine
ebaseaduslikuks, kui selleks puudub diguslik alus voi kui tegu on jargmiste rikkumistega:

1) torustikule, sulguritele, tuletdrjesiisteemile voi vee- vdi reoveemdddusdlmele vee-ettevotja
pandud plommid on eemaldatud voi rikutud, vilja arvatud UVVK eeskirjaga lubatud
eemaldamised;

2) joogi- vOi reoveearvesti taatlusmargis on eemaldatud voi rikutud,

3) tarbimiskoha veevirgile on enne veearvestit monteeritud veevdttu voimaldav ithendus;

4) toimub vee-ettevotja loata reovee purgimine;

5) niitusid on moonutatud;

6) sademevett juhitakse omavoliliselt tihiskanalisatsiooni;

7) toimub muu tegevus, mille eesmirk on kasutada iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenust selle
eest kehtestatud hinda maksmata.

Tegemist on avatud loeteluga, mistottu tuleb muude tegevuste korral kaaluda ebaseadusliku
kasutamise hindamiseks eelkdige asjaolu, kas selleks puudus diguslik alus voi tegu oli suunatud
UVVK teenuse tarbimisele selle eest kehtestatud hinda maksmata.

Ebaseaduslikuks loetakse UVVK teenuse kasutamine ka juhul, kui isik tarbib teenust digusliku
aluseta, milleks loetakse eelkdige teenuslepingu puudumist vee-ettevotjaga.

Loike 2 kohaselt hiivitab ebaseaduslikult UVVK teenust kasutav isik vee-ettevotjale
ebaseaduslikult kasutatud UVVK teenuse maksumuse, ebaseadusliku kasutamisega tekitatud
kahju ning vee-ettevotja tehtud maistlikud kulutused.

Loikes 3 sitestatakse keskkonnaministrile volitusnorm ebaseaduslikult kasutatud UVVK
teenuse mahu ning ebaseaduslikult kasutatud UVVK teenuse maksumuse miiramise korra
kehtestamiseks maéédrusega. Eelndu kohaselt ei midra omavalitsusiiksus ebaseaduslikult
kasutatud UVVK teenuse mahtu ja maksumuse méiramise korda, kuna vastavad alused ei sdltu
piirkondlikust eripirast ega UVVK erisustest, mistdttu ebaseaduslikult kasutatud teenuse mahu
ja maksumuse arvestamise ithesugused alused tuleb kehtestada iile riigi. Ebaseadusliku
tarbimisega seotud tlihtsed alused tagavad ka tarbijate vordse kohtlemise, sest ei oma téhtsust,
kas ebaseaduslik tarbimine leidis aset viikeses 50 inimesega kiilas voi mones suuremas linnas.
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Paragrahv 44. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni kasutamine iildistes huvides

Loike 1 kohaselt toimub iihisveevirgil asuvatest tuletdrje veevdotukohtadest vee kasutamine
tuleohutuse seaduses (TuOS) sitestatud alustel. TuOSi alusel reguleeritakse iihisveevérgil
asuvatest tuletdrjehiidrantidest tulekustutusvee votmise tipsemad alused, sealhulgas UVVK
teenuse kasutamisest vee-ettevotja teavitamise kord ja viis, kasutatud vee koguse arvestamise
pShimdtted. Aérmiselt oluline on tagada ka kriisiolukordades vajalikus mahus nii
tulekustutusvee kéttesaamise voimalused kui ka joogivee pakkumise ja reovee vastuvotmise
teenused. Selleks peavad Pédsteamet ja vee-ettevotja kokku leppima nii tehnilistes
parameetrites (nt vajalikud rohud siisteemis, koguselised piirangud jms) kui ka praktilistes
kasutusvdimalustes. Kehtiv UVVKS ei reguleeri tuletdrjehiidrandist vee votmise korda, sellest
vee-ettevotjat teavitamise viisi ega ka kasutatavate veemahtude registreerimise ja
informeerimise aluseid. Kehtiva UVVKSi § 9 1dike 1 kohaselt iihisveevirgil asuvatest
tuletorjehiidrantidest tulekustutusvee votmist ning avalikest veevotukohtadest vee votmist
reguleeritakse vee-ettevdtja ja valla- voi linnavalitsuse vahel sdlmitud halduslepinguga. Selle
sitte eesmirgipérast rakendamist tdna ei toimu, kuna esiteks, tuletdrjehiidrantide kasutajaks ei
ole valla- ega linnavalitsus, ning teiseks, avalikke veevotukohti vee-ettevotjad tildjuhul ei halda.
Kuigi UVVKS vee-ettevdtja ja Pidsteameti vahelist tuletdrjehiidrantide kasutamise korda
praegu ei reguleeri, on vee-ettevitjad ja Pddsteameti eri piirkonnad omavahel sdlminud
kokkuleppeid, et tuletorjehiidrantide kasutamine ja omavaheline infovahetus oleks sujuvam ja
korrapdrane. Selleks, et tagada tuletdrjehiidrantidest kasutatava vee sihipdrane kasutus,
reguleeritakse asjakohane kasutuskord TuOSi alusel.

Loike 2 kohaselt kajastatakse tihisveevérgil asuvatest tuletorje veevotukohtadest voetud vee
kulu pédstesiindmuse lahendamiseks, veevotukoha korrashoiu kontrolliks, avaliku korra
tagamiseks vOi Oppuseks lihisveevirgil asuvast tuletdrje veevotukohast voetud sihtotstarbeliselt
kasutatav vee kulu iihisveevérgi teenuse hinnas. Selle sétte sisu pohineb Pidsteameti ja vee-
ettevotjate praktikal, mille kohaselt tulekustutusvee eest Padsteamet vee-ettevotjale teenuse
kasutamise eest ei tasu. Oluline on veel mirkida, et kehtivas UVVKSis puudub digusselgus
tulekustutusvee kulu katmise kohta, sest puudub site, mis vdimaldaks tulekustutusvee kulu
kanda iildisesse UVVK teenuse hinda. Eelndus sitestatu ei too kaasa olulisi iimberkorraldusi
ega olulist finantskulu ega halduskoormust Pédésteametile, vaid liksnes korvaldab digusliku
liinga ning viib selle vastavaks kasutatava praktikaga. Muudatus ei too kaasa lisakulusid ka
tarbijatele, kuna praktika kohaselt juba praegu kajastatakse tuletdrjehiidrantidest voetud vee
kulu vee-ettevotja UVVK teenuse osutamisega kaasnevas kulus, mis viljendub tarbijate
ihisveevirgiteenuse hinnas. Oluline on veel rohutada, et sdte puudutab {iksnes
tuletorjehiidrandist voetavat sihipdraselt kasutatavat vett ehk eelkdige selle vee kasutamist
tulekustutamiseks vO0i muuks sarnaseks padstesiindmuseks. Paéstesiindmuste Oppusteks
vajaminev olmevee kasutus nimetatud séttega holmatud ei ole.

Loike 3 alusel avalikelt teedelt, tdnavatelt ja véljakutelt iihiskanalisatsiooni abil sademevee
drajuhtimiseks ning puhastamiseks sdlmib maa omanik voi valdaja vee-ettevotjaga sellekohase
teenuse osutamise lepingu, kus sitestatakse muu hulgas UVVK teenuse osutamise kord ja selle
eest makstav tasu. Teenuse eest makstav tasu peab vastama vee-ettevdtja kulutustele.

Laige 4 on 1dike 3 erisétteks, mille kohaselt juhul, kui 16ikes 3 nimetatud lepinguga, mille tiheks
pooleks on kohalik omavalitsus, vee-ettevotjale méddratud tasu ei taga selle teenuse osutamiseks
vajalikke kulusid tdies ulatuses, kajastatakse lepingutega katmata kulud proportsionaalselt
UVVK teenuse hinnas. Siinkohal on oluline rdhutada, et teenuse eest mddratud hinda maksmata
on vOimalik teenust osutada vaid kahel juhul — kui teenuse esemeks on tulekustutusvee
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kasutamine ja lepingupooleks Pédsteamet (15ige 2) voi kui teenuse esemeks on sademevee
avalikest kohtades &rajuhtimine ja puhastamine ning lepingupooleks on omavalitsusiiksus
(16ige 4). Ainult nimetatud juhtudel on voimalik katta kulud solidaarselt piirkonna koigi elanike
UVVK teenuse hinna arvelt. Eelkdige puudutab see olukordi, kus kohalikul omavalitsusel
puuduvad piisavad rahalised vahendid avalikest kohtadest sademevee drajuhtimise teenuse eest

tasumiseks, sel juhul liilitub maksmata osa teenuse kulust piitkonna elanike UVVK teenuse
hinda.

Loike 5 kohaselt on omavalitsusiiksusel iildistes huvides diglase ja kohese hiivituse eest digus
teostada sundvaldust vOi -voorandamist kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduses
sitestatu alusel sellise ehitise kasutamiseks vdi omandamiseks, mis on vajalik UVVK hiireteta
to0 tagamiseks ja arenguks.

Paragrahv 45. Vara avalikes huvides omandamine ja sundvoorandamine

Loige 1 tépsustab lisaks kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduses (edaspidi ka KahoS)
sitestatud alustele UVVK jirjepidevuse tagamiseks vara avalikes huvides omandamise ja
sundvodrandamise aluseid. Vara omandamise taotlejaks on kohaliku omavalitsuse iiksus, kes
peab eelnevalt olema andnud ettevotjale mdistliku téhtaja asjaolu korvaldamiseks (vilja arvatud
juhul, kui tdhtaja andmine seaks ohtu varustuskindluse), kuid ettevdtja ei ole seda teinud.
Samuti tapsustatakse, et eelndukohases seaduses nimetatud juhtudel ei pea kinni pidama
KahoSes ettendhtud tdhtaegadest ja samuti ei pea ettevotjale lisaks tasule maksma hiivitisi.
Omavalitsusiiksus voib taotleda jargmise vara voi asjadiguse avalikes huvides omandamist,
sealhulgas sundvodrandamist:

1) UVVK teenuse osutamiseks vajalik vara, kui vee-ettevdtja ei tdida teenuse osutamise
kohustust;

2) UVVK teenuse osutamiseks vajalik vara, kui vee-ettevdtjana tegutsemiseks miiratud aeg on
16ppenud voi kohaliku omavalitsuse volikogu otsus on tunnistatud kehtetuks ja sellel varal
pohineva tegevuse jitkamine kooskolas seadusega ei ole tagatud ning see vOib seada ohtu
UVVK teenuse osutamise.

Loike 2 kohaselt voib omavalitsusiiksus 10ikes 1 sédtestatud alustel taotleda vara avalikes
huvides omandamist, sealhulgas sundvoorandamist, iiksnes juhul, kui ta on varem vara
omanikule andnud mdistliku tdhtaja asjaolu korvaldamiseks, kuid vara omanik ei ole seda selle
tdhtaja jooksul teinud.

Lodige 3 on erisatteks 1oikele 2, mille kohaselt omavalitsusiiksusel ei ole 10ikes 2 ettendhtud
tahtaja andmise kohustust juhul, kui selle kohustuse tditmine v3ib seada ohtu UVVK teenuse
osutamise.

Loike 4 alusel vara avalikes huvides omandamine, sealhulgas sundvoorandamine, toimub
kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduses sitestatud korras. Menetlemisel ei pea
jargima nimetatud seaduses sétestatud tdhtacgu ning vara omanikule ei maksta lisaks tasule
muid hiivitisi.

Paragrahv 46. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni hooldamine ja kontroll
Vee-ettevdtja peab oma tegevuspiirkonnas tagama UVVK toimimise ja korrashoiu UVVK

kasutamise eeskirja ning omavalitsusiiksuse ja vee-ettevotja vahel sdlmitud halduslepingu
kohaselt. Uldjuhul vastutab vee-ettevotja UVVK tervikliku toimimise eest kogu tema
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tegevuspiirkonnas. Seetdttu eeldatakse eelndukohases seaduses, et iihte tegevuspiirkonda
madrab kohaliku omavalitsuse volikogu vaid {ihe vee-ettevotja — see tagab selge ja ldbipaistava
vastutuse nduetekohase teenuse osutamise eest.

Paragrahv 47. Purgimisteenuse korraldamine

Isikule, vélja arvatud tooOstus- ja tootmisettevotja, kes asub reoveekogumisalal, mille
reostuskoormus on 2000 ie voi suurem, kuid kel puudub voimalus liituda iihiskanalisatsiooniga
selle puudumise tottu, on vee-ettevatja 1dike 1 kohaselt kohustatud korraldama purgimisteenust
isiku ndudmisel. Site on vajalik seetottu, et iile 2000 ie reoveekogumisaladel on Eesti votnud
kohustuse vilja ehitada iihiskanalisatsioon Euroopa Liidu Noukogu asulareovee puhastamise
direktiivi 91/271/EMU alusel, mis on iile vdetud Eesti digusesse veeseadusega. Seega iile
2000 ie reoveekogumisalade elanikel on Gigustatud ootus saada teenust iihiskanalisatsiooni
kaudu. Leidub siiski kohti, kus iihiskanalisatsioon on vilja ehitamata kas tehnilistel pohjustel
vOi omavalitsus on jatnud muul pohjusel (nt rahalised raskused) seadusest tuleneva kohustuse
tditmata. SeetOttu ei saa seada kehvemasse olukorda neid inimesi, kellele iihiskanalisatsiooni ei
ole vélja ehitatud ja kes peavad kasutama kogumismahuteid, sest iile 2000 ie reoveekogumisalal
on omapuhasti kasutamine keelatud. Seetdttu kohustab site vee-ettevotjat korraldama
purgimisteenust iihiskanalisatsiooni (reovee kokkukogumise ja puhastamise) teenuse hinnaga.
Kui iihte reoveekogumisala teenindab mitu vee-ettevotjat, laieneb purgimisteenuse osutamise
kohustus sellele vee-ettevotjale, kelle tegevuspiirkonnas purgimisteenuse digust omav isik
asub.

Oluline on veel rohutada, et purgimisteenust kui vaba turu teenust on vdimalik saada kdigil
isikutel turul pakutavate tingimuste alusel. Seaduseelndu tdhenduses on purgimisteenuse
tagamise kohustus vee-ettevdtjale madratud vaid iile 2000 ie RKAdel, kus isikul puudub
voimalus liituda tihiskanalisatsiooni teenusega iihiskanalisatsiooni puudumise tottu ja isik ei
ole keeldunud UVVKga liitumisest. Ainult sellisel juhul pakutakse purgimisteenust
eritingimustel ehk UVVK teenuse hinnaga. Kdikidel muudel juhtudel tuleb purgimisteenust
kasutada vabal turul pakutavate tingimustega.

Loige 2 tdpsustab, et vee-ettevOtja korraldatav purgimisteenus ei laiene tdOstus- ja
tootmisettevotjale, kuna nendel puudub ka UVVKga liitumise kohustus.

Loike 3 kohaselt ei ole purgimisteenust vee-ettevatjal kohustust korraldada eelndus sitestatud
tingimustel nendele isikutele, kellele on vélja ehitatud iihiskanalisatsiooniga liitumise voimalus,
kuid kes on teenusest vabatahtlikult loobunud.

Loike 4 kohaselt toimub 10ikes 1 nimetatud isikutele purgimisteenuse osutamine vee-ettevotja
ja tarbija vahelise lepingu alusel.

Loikes 5 tdpsustatakse, et reovee kogumismahuti paigaldamise kohustus lasub isikul ning see
peab olema lekkekindel ja sellise mahutavusega, mis voimaldab kokku koguda vdhemalt kahe
nédala jooksul tekkiva reovee.

Loike 6 kohaselt lasub reovee kogumismahuti nduetele vastavuse tagamise kohustus reovee
kogumismahuti omanikul v&i valdajal. Sdte on analoogiline tarbimiskoha veevirgi ja
kanalisatsiooniga, mille korrashoiu eest vastutab samuti kinnisasja omanik voi valdaja. Vee-
ettevotja vastutab UVVK eest.
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Laike 7 kohaselt peab reovee kogumismahuti asukoht olema purgimisteenust osutavale autole
ligipadsetav. Seega ei ole moeldav kogumismahuti paigutamine kinnistul kohta, kus veoautol
puudub sellele ligipdds, kuna sel juhul puuduks vdimalus reovee kogumismahuti
nouetekohaseks tiihjendamiseks.

Loike 8 kohaselt on 1dikes 1 nimetatud isikul digus saada iihiskanalisatsiooni teenuse hinnaga
purgimisteenust kaks korda iihes kalendrikuus. See véldib pakutava teenuse kuritarvitamist, sest
purgimisteenusega kaasnevad kulud, mis iiletavad iihiskanalisatsiooni teenuse hinda, liilitatakse
vee-ettevotja ildiste kulude hulka, mis véljenduvad solidaarselt piirkonna elanike
ithiskanalisatsiooni teenuse hinnas.

6. peatiikk
Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni teenuse hind

1. jagu. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni teenuse hinna pshimétted
Paragrahv 48. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse eest véetavad tasud

Loige 1 sitestab loetelu tasudest, mida vee-ettevotja voib tarbijalt teenuse osutamise eest votta.
Sétte kohaselt vOib vee-ettevotja tarbijalt votta

1) tasu voetud vee eest;

2) tasu reovee drajuhtimise eest;

3) tasu reovee puhastamise eest;

4) tasu sademevee drajuhtimise eest;

5) tasu sademevee puhastamise eest;

6) abonenttasu joogivee eest;

7) abonenttasu reovee drajuhtimise ja puhastamise eest;

8) abonenttasu sademevee drajuhtimise ja puhastamise eest.

Oluline on rohutada, et vee-ettevotja voib tasu votta vaid osutatud teenuse eest. Néiteks juhul,
kui vee-ettevatja osutab tarbijale vaid joogiveeteenust, voib ka tasu votta vaid tarbitud joogivee
koguse eest. Abonenttasu ehk UVVK teenuse piisihinna miiramine sdltumata teenuse
tarbimise mahust on sitestatud UVVK teenuse liikidest eraldi. Abonenttasu vdtmise digus
sdltub sellest, kas piirkonnas on UVVK teenuse hind kehtestatud vaid teenuse mahu pdhjal voi
lisandub hinnale ka abonenttasu. Abonenttasu kasutatakse valdavalt nendes piirkondades, kus
tarbimine ei ole aasta ringi stabiilne, nditeks suvilapiirkondades, kuid ei ole vilistatud selle
kasutamine ka muudel juhtudel. Abonenttasu arvestamise korral on UVVK teenuse
mahupdhine hind viiksem ja vastupidi, kui piirkonnas abonenttasu ei rakendata, on UVVK
teenuse mahupdhine hind suurem.

Loike 2 kohaselt rakendatakse isikule, kellele vee-ettevotja on kohustatud korraldama
purgimisteenust § 47 tdhenduses, purgimisteenust sama kuupmeetripohise tasu eest, mis kehtib
reovee drajuhtimisele ja puhastamisele. Purgimisteenuse hind peab olema vordne reovee
kokkukogumise ja puhastamise hinnaga, mis vee-ettevotja selles tegevuspiirkonnas kehtib.

Loike 3 kohaselt rakendub abonenttasu juhul, kui vee-ettevotja tegevuspiirkonnas kehtib

igakuine abonenttasu, ka tarbijatele, kellele vee-ettevotja on kohustatud korraldama
purgimisteenust.
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Paragrahv 49. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni teenuse tasude erisused

Loike 1 kohaselt vdib sademevee drajuhtimise ja puhastamise tasu kajastuda vastavalt reovee
drajuhtimise ja puhastamise tasus, vidlja arvatud juhul, kui isik kasutab vaid lihte nimetatud
teenustest. Niiteks kui isik soovib kasutada vaid sademevee drajuhtimise ja puhastamise teenust
olukorras, kus on kdimas alles ehitustegevus ning ehitusaegse tegevuse kdigus on vaja dra
juhtida pinnasevett, v3ib tarbijale osutatava sademevee teenuse eest votta vaid sademevee
teenuse tasu.

Loige 2 voimaldab kehtestada reovee drajuhtimise ja puhastamise tasu summaarse tasuna, kui
vee-ettevdtja tegevuspiirkonnas puuduvad tarbijad, kes kasutavad vaid iihte nimetatud UVVK
teenustest ning puudub muu vajadus eraldi puhastamistasu kehtestamiseks. Kuna iildreeglina
osutab vee-ettevotja tarbijatele nii reovee drajuhtimise kui ka puhastamise teenust, ei ole neid
kulusid vaja eristada, kui piirkonnas puuduvad tarbijad, kes kasutavad vaid {ihte nimetatud
teenustest. Niiteks olukorras, kus tarbija juhib oma reovee oma torustikuga otse puhastile, oleks
summaarse tasu kehtestamine vélistatud, kuna sellelt tarbijalt on vee-ettevitja digustatud votma
vaid reovee puhastamise tasu. Tegemist on pigem erandlike olukordadega, kuid nendeks
juhtudeks tuleb kehtestada eraldi nii reovee drajuhtimise kui ka puhastamise tasu.

Loikes 3 sitestatakse tasu erisused. Nimelt voib tasu reo- ja sademevee puhastamise eest olla
erinev sdltuvalt reo- ja sademevee saastatusest, mille aluseks on vee-ettevotja koostatud
reostusgrupid. Mida saastatum on vesi, seda rohkem kulub selle puhastamiseks kemikaale ning
suureneb vee-ettevotja risk puhastusprotsessi nouetekohase t00 tagamiseks ja heitvee
nouetekohasuse saavutamiseks. Lahkvoolse sademevee kanalisatsiooni korral on eriti oluline,
et sademevesi ei oleks saastunud, vastasel juhul eksisteerib oht, et lahkvoolse
sademeveekanalisatsiooni eelpuhastid ei ole vdimelised vett nduetekohaselt puhastama.
Seetottu on vee-ettevotjal digus méérata erinevad reostusgrupid, millele kehtestatakse erinevad
hinnad sdltuvalt saastatuse astmest.

Loikes 4 médratakse reostusgruppide moodustamise alused. Reostusgruppide méddramisel tuleb
arvestada reo- ja sademevee mdju ulatust reovee ja sademevee puhastusprotsessile, puhasti
tehnoloogilist lahendust ning puhasti projekteeritud ja tegelikku reostuskoormust.
Reostusgruppide madramisel on soovitatav reovee korral arvestada I astme reostusgrupiks
tavapdrase olmereovee saasteaine sisaldusi. Iga jargmine reostusgrupp saadakse, korrutades
I astme reostusgrupi saasteainete sisaldused vastavate koefitsientidega. Tegemist on saastaja
maksab pohimdtte rakendamisega, st mida saastatum on vesi, seda suurem on ka tasu, mida
selle eest tuleb maksta.

Loike 5 kohaselt on voimalik kohaldada ka erinevaid sademevee drajuhtimise tasusid. Need
voivad soltuda sellest, kas sademevesi juhitakse {ihisvoolukanalisatsiooni voi lahkvoolsesse
sademeveekanalisatsiooni. Lahkvoolse sademeveekanalisatsiooni korral keskkonda juhitav
sademevesi ei ole maksustatud saastetasuga, kui sademevesi vastab kehtestatud nduetele. Samal
ajal iihisvoolsesse kanalisatsiooni juhitav sademevesi seguneb reoveega ning jouab
reoveepuhastisse. Heitvesi on aga maksustatud saastetasudega ning heitvee nduetele
mittevastavuse korral kohalduvad ka korgendatud saastetasud keskkonnatasude seaduse
tahenduses. Seetdttu voivad vee-ettevotja kulud olla véga erinevad erinevate tehniliste
lahenduste korral.

Loikes 6 tdpsustatakse, et tasud voivad erineda ka erinevate tarbimismahtude ja kasutatavate
teenuste korral, arvestades UVVKSi eelndu hinnastamise podhimdtteid. Eelkdige on sellisteks
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erilisteks tarbijariihmadeks nditeks teised vee-ettevotted voi suured toostusettevotted, kelle
ostetava teenuse mahud on kordades suuremad tavatarbija mahtudest. Samas tuleb
sellegipoolest arvestada seaduse pohimotteid, et teenuse hind peab katma teenuse osutamisega
kaasnevad kulud.

Paragrahv 50. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse hinna kujunemise alused

Laikes 1 sitestatakse UVVK teenuse hinna kujunemise aluspdhimdtted. Sitte kohaselt UVVK
teenuse hind kujundatakse selliselt, et vee-ettevotjal oleks tagatud:

1) pdhjendatud tegevuskulude katmine. Neid kulusid hinnatakse UVVKSi eelndu §-s 52
nimetatud pdohimdtete alusel. Nende kulude hulka kuuluvad nii personalikulu kui ka tildised
vee-ettevotja majandamiskulud. Pohjendatuse hindamisel vdetakse arvesse nii vee-ettevotja
eelmiste 12kuuliste perioodide tegevuskulusid kui ka kulude prognoosi. UVVK teenuse hinna
kooskolastamisel peavad nii kohalik omavalitsus kui ka Konkurentsiamet 1dhtuma sellest, et
hinda lilitatavad kulud peavad olema kuluefektiivsed ning pdhjendatuks tuleb lugeda need
tegevuskulud, mis vdimaldavad sdilitada vee-ettevotja tegevuse jatkusuutlikkust ning teenuse
ndutud kvaliteeditaset. PGhjendatud tegevuskulud on ka sellise tegevuse kulud, mille tditmise
kohustus tuleneb Oigusaktidest. Niiteks maaparandusseadusest ning veeseaduse alusel
kehtestatud keskkonnaministri 08.11.2019 méirusest nr 61 ,,Nouded reovee puhastamise ning
heit-, sademe-, kaevandus-, karjddri- ja jahutusvee suublasse juhtimise kohta, nduetele
vastavuse hindamise meetmed ning saasteainesisalduse piirvaédrtused” tuleneb ndue, et kui
ithiskanalisatsioonist ~ v0i  sademeveerajatisest  périnevat  vett  tahetakse  juhtida
maaparandussiisteemi eesvoolu- voi kuivenduskraavi, peab vee-ettevotjal olema kooskdlastus
Pdllumajandusametilt. Kuna maaparandussiisteemi eesvoolu- voi kuivenduskraavi vee juhtija
(vee-ettevotja)  peab  maaparandussiisteemi  omanikuga  joudma  kokkuleppele
maaparandushoiukulude katmises, tuleb see osa kuludest arvestada ka tihiskanalisatsiooni ja
sademevee drajuhtimise teenuse hinda. Kui vee-ettevotja on elutdhtsa teenuse osutaja
hiddaolukorra seaduse tdhenduses, kuuluvad pdhjendatud tegevuskulude hulka ka elutdhtsa
teenuse toimepidevusega seotud kulud. TuOSist tulenevad noduded tuletdrjehiidrantide
korrashoiuga seotud kulud loetakse samuti pohjendatud tegevuskuludeks;

2) keskkonnanduete tditmine. Eelkdige kuulub nende kulude hulka reovee kokkukogumise ja
puhastamise kulu, aga ka reoveesette kiitlusega seotud kulud;

3) investeeringud olemasoleva UVVK jitkusuutlikkuse tagamiseks. Siia kuuluvad niiteks
UVVK rekonstrueerimise kulud. Vilistatud on abirahadega tehtud rekonstrueerimiskulude
kajastamine UVVK teenuse hinnas. Investeeringud liilitatakse hinda pdhivara kulumi kaudu;
4) UVVK AK kohaste investeeringute tegemine, vilja arvatud investeeringud, mis on saadud
tagastamatu abina. Erisus punktiga 3 seisneb selles, et siin on peetud silmas uusi arendusi, mitte
olemasolevate siisteemide rekonstrueerimist. Ka neist kuludest on vilistatud sellised
arenduskulud, mis on tehtud abirahade arvelt. Ilmselgelt ei kuulu siia ka liitumistasude arvelt
tehtud investeeringud;

5) pohjendatud tulukus vee-ettevotja investeeritud kapitalilt. Vee-ettevotja investeeritud kapitali
véddrtuseks voetakse raamatupidamises kajastatud pohivara bilansiline véairtus, millele on
lisatud kiibekapital. Pohjendatud tulukuse arvestamise alused on sdtestatud eelndu §-s 54.
Nimetatud pdhjendatud tulukuse metoodika on kasutusel ka teistes vorgustikusektorites.'®

Eelndus on sitestatud, et mdistliku hinna tagamiseks ja jitkusuutliku UVVK teenuse
osutamiseks voOib riik, kohaliku omavalitsuse iiksus ja teised organisatsioonid toetada vee-
ettevotjat, arvestades riigiabi nduetega. Veehinna kujundamisel arvestatakse saadud toetused

13 Tartu Ulikooli ekspertarvamus ,,Reguleeritava vara viirtuse arvestus ja MS Exceli funktsiooni PMT
kasutamine®, http://www.konkurentsiamet.ee/file.php?28335.
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tegevuskuludest maha. Selle tulemusena on piirkonnas vdimalik osutada UVVK teenust
tagastamatu abi vorra odavama hinnaga. Teisalt tuleb arvestada, et juhul kui UVVK teenuse
hind ei kata kdiki vee-ettevdtja pdhjendatud kulusid, niiteks kui see viiks UVVK teenuse hinna
ebamaistlikult korgeks, tuleb puudujiiv osa katta samuti tagastamatu abi arvelt, kuid viimane
UVVK teenuse hinna langust kaasa ei too.

Oluline on veel mérkida, et renditava vara korral tuleb teenuse hinda arvestada nii pdhivara
kulum kui ka pdhjendatud tulukus. Veehinna kooskdlastamisel aktsepteerib kooskolastaja neid
immateriaalseid pohivarasid, mis on loogilised ja pdhjendatud veeteenuse reguleeritavas varas
— kasutusodigused, arenduskulud, liitumisdigus.

Loikes 2 sitestatakse, et UVVK teenuse hinna arvutamisel tuleb votta aluseks viimase kolme
kalendriaasta aritmeetiline keskmine miiligikogus ning teadaolevad muutused tarbimises.
Vajaduse korral tehakse miiligikoguse leidmiseks analiiiis. Kui vee-ettevotjal on teada kindel
tarbimise muutus ldhitulevikus, milleks voib olla nii uue piirkonna iihiskanalisatsiooniga
liitmine vai ka iihe kindla ettevotte lisandumine, kelle kavandatavad mahud mdjutavad oluliselt
seniseid tarbimismahtusid, voi mone olulise tarbimismahuga ettevotte tegevuse 1dpetamine,
tuleb neid muutusi arvestada kohe tarbimismahu méaramisel.

Loike 3 kohaselt ei tohi UVVK teenuse hind olla eri tarbijate vdi nende gruppide suhtes
diskrimineeriv. Sittel on ajalooline tihendus, kuna aastakiimneid on UVVK teenuse hind
soltunud sellest, kas tarbija on fiilisiline isik voi juriidiline isik. Sétte kohaselt ei tohi sama
teenust pakkuda eri isikutele erineva hinnaga. Erinevate hindade kehtestamise alused on
satestatud seaduseelndus ja need peavad pdhinema eri teenustel, mitte tarbija isikust ldhtuvalt.
Erinevad hinnad vodivad olla kehtestatud nii erineva reostuskoormusega reoveele
(reostusgrupipdhised hinnad) kui ka erinevatele veemahtudele.

Ldige 4 kehtestab UVVK teenuse hinna iihe aluspdhimdtetest, mille kohaselt UVVK teenuse
hinnaga ei tohi katta neid kulutusi, mis on kaetud liitumistasuga. Vilistatud on vee-ettevotja
tehtud tihe kuluiihiku hiivitamine topelt nii liitumistasu kui ka teenuse hinna kaudu.

Ldige 5 siitestab UVVK teenuse hinna kehtestamise pdhimdtte olukorras, kus iiks vee-ettevdtja
osutab UVVK teenust mitmes piirkonnas. Kui vee-ettevdtja osutab UVVK teenust mitmel
reoveekogumisalal voi mitmes tegevuspiirkonnas, vaib kdigile piirkondadele kehtestada tihise
UVVK teenuse hinna, arvestades sama paragrahvi 1dikes 1 nimetatud summaarseid vee-
ettevotja kulusid. Nimetatud pdhimdte aitab tiita UVVK teenuse osutamise jitkusuutlikkuse
eesmirki, sest UVVK teenuse osutamise efektiivsus on palju suurem siis, kui vee-ettevdtja
teenuse osutamise piirkond on suurem ja teenust kasutab suurem hulk tarbijaid. Séte toetab ka
vee-ettevotete konsolideerimise eesmaérki, et tagada efektiivsemad, jatkusuutlikumad ja
pidevamad UVVK teenuse osutajad, ja vdimaldab samal ajal teenust osutada madalama
hinnaga, kui seda suudab iiks véike vee-ettevOte hajaasustatud piirkonnas. Seega tdidab séte
kahte eesmirki — tagada tihelt poolt vee-ettevotjate jatkusuutlikkus ning teisalt pakkuda
elanikkonnale UVVK teenust mdistliku hinna eest.

Paragrahv 51. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse hinna metoodika
Site annab Konkurentsiametile volituse tddtada vilja ja avalikustada UVVK teenuse hinna

arvutamise iihtne metoodika, arvestades eelndukohases seaduses sidtestatut. Metoodika on
eelkdige soovitusliku iseloomuga, andes juhiseid eelndukohases seaduses sétestatud
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pohimdtete rakendamiseks praktikas UVVK teenuse hinna kujundamiseks ja hinnataotluse
esitamiseks.

Paragrahv 52. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse kulud

Loikes 1 tdpsustatakse, missugused kulud arvestatakse vee-ettevotja pohjendatud
tegevuskulude hulka. Sitte kohaselt peavad UVVK teenuse hinda liilitatavad kulud olema
pohjendatud, 1dhtuma kuluefektiivsusest ning voimaldama vee-ettevotjale seadusega sdtestatud
iilesannete tditmise.

Loike 2 alusel ldhtutakse pohjendatud tegevuskulude hindamisel jargmisest:

1) kulude diinaamika jélgimine ajas ja selle vordlus tarbijahinnaindeksi diinaamikaga;

2) kulukomponentide pdhjendatuse analiiiis (sealhulgas eksperdihinnangud);

3) vee-ettevotja kulude ning nende pohjal arvutatud statistiliste nditajate vordlemine teiste
sarnaste vee-ettevotjate kuludega. Konkurentsiamet avaldab oma kodulehel vordlusandmebaasi
pohimotted, et vee-ettevotjal oleks vdimalik hinnata ettevotte efektiivsusnditajaid teiste
sarnaste ettevotetega.

Loige 3 tdpsustab, missuguseid vee-ettevdtja kulusid UVVK teenuse hinda arvestada ei tohi.
Sitte kohaselt UVVK teenuse hinda ei liilitata:

1) ebatdendoliselt lackuvate nduete kulu;

2) sponsorlus, kingitused ja annetused;

3) UVVK teenusega mitteseotud kulud;

4) digusaktide alusel ettevotjale médratud trahvid ning muud rahalised kohustused, mis on
tingitud ettevotja kohustuse rikkumisest;

5) finantskulud;

6) dividendide tulumaksukulu;

7) muud kulud, mis ei ole vajalikud ettevotjale seadusega antud kohustuste tditmiseks.

Ebatdenioliselt lackuvate nduete liilitamist veeteenuse hinda ei saa aktsepteerida, kuna iikski
korrektselt arveid tasuv tarbija ei pea veeteenuse hinna kaudu kinni maksma vee-ettevotja
vOlgnike tasumata arveid. Kui lubada ebatdendoliselt lackuvate nduete kulu liilitamist hinda,
tekitaks see tarbijate ebavdrdse kohtlemise. Uhelt poolt vdtaks see ettevdtjalt motivatsiooni
nduda volg sisse tegelikelt volgnikelt ning teisest kiiljest kaotavad korrektse maksekditumisega
tarbijad motivatsiooni edaspidi arveid korrektselt maksta. Seega tuleb ebatdendoliselt lackuvad
arved sisse nduda vajaduse korral kohtu kaudu. Ka konkurentsi olukorras tegutsevatel
ettevotetel on ebatdendoliste lackuvate nduete kulu ettevotja risk, mida ei saa jaotada koigi
tarbijate vahel.

Sponsorluse, kingituste ja annetustega seotud kulud on vee-ettevdtja jaoks vabatahtlikud.
Nimetatud kulud ei ole hinnatavad pdhjendatud tegevuskuludena UVVK teenuse osutamisel,
sest el taga kvaliteetsemat teenust ega keskkonnanduete tditmist, mistdttu ei ole need kulud
UVVK teenuse osutamiseks vajalikud.

Oigusaktide alusel vee-ettevdtjale miidratud trahvid ja viivised ei ole UVVK teenuse
osutamisega seotud pdhjendatud kulu, sest nende kulude tekkepohjus on reeglina vee-ettevotja
kditumisest tulenev. Kuna vee-ettevotja on kohustatud temale digusaktidega pandud kohustusi
tditma, siis seaduste mittetditmisest tulenevaid trahve voi viiviseid ei ole pohjendatud liilitada
UVVK teenuse hinda.
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Veeteenuse hinna kujundus sisaldab pdhjendatud tulukust drikasumi komponendina, mistdttu
finantskulusid (kasumiaruande skeemi kohaselt arvestatakse finantskulud peale drikasumit)
veeteenuse hinda ei liilitata. See on tingitud asjaolust, et vee-ettevotjad oleksid vdimalikult
motiveeritud turult soodsaimate laenutingimuste leidmises ja taotlemises. Vastasel juhul voivad
finantskulud viljuda kontrolli alt, sest nende UVVK teenuse hinda liilitamisel puuduks vee-
ettevotjal finantskulude minimeerimiseks huvi.

Erisoodustuste kulud (nditeks kulud sportimisele, ametiauto kasutamisega seotud kulud jms)
ehk tddandja poolt todtaja jaoks todsuhtes tehtavad lisakulud (hiived), mis tiletavad to6andjale
digusaktidega pandud kohustusi vdi sitestatud médrasid, ei ole vajalikud ega seotud UVVK
teenuse osutamisega ning vee-ettevotjal on voimalik valida, kas nimetatud kulusid teha voi
mitte. Nimetatud kulude tegemata jitmine ei pohjusta osutatavate teenuste halvemat kvaliteeti
ja neil puudub seos pohitegevusega.

Tulumaksukulud erisoodustustelt, kingitustelt, annetustelt ja vastuvotukuludelt, ettevotlusega
mitteseotud kuludelt ja muudelt ettevitlusega mitteseotud véljamaksetelt ei ole vajalikud
UVVK teenuse osutamiseks, mistdttu tuleb need kulud ettevdtjal kompenseerida muu tegevuse
vOi tulukuse arvelt.

Paragrahv 53. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni teenuse pohivara arvestamise alused

Loikes 1 miiratakse vee-ettevdtja pdhivara koosseis. Sitte kohaselt ei arvestata UVVK teenuse
pohivara hulgas jargmist:

1) pikaajalised finantsinvesteeringud;

2) immateriaalne pohivara, vilja arvatud arvutitarkvara ja litsentsid, mis on vajalikud
ithisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuste osutamiseks;

3) littumistasudest soetatud pohivara;

4) pdhivara, mida vee-ettevdtja ei kasuta UVVK teenuse osutamiseks;

5) tagastamatu abiga soetatud pdhivara, arvestades UVVKSi eelndu § 54 1dikes 1 sitestatud
pohivara kulumi arvestamise pdhimdtteid. Juhul kui UVVK teenuse hinda liilitatud kulum ja
pohjendatud tulukus ei kata tagastamatu abi arvelt soetatud vara reinvesteeringuteks moistlikel
tingimustel voetud laenukohustusi (laenu pdhiosa ja intressimaksed), lahendab regulaator
rahavoogude probleemi konkreetse hinnamenetluse kdigus vastava kapitalikulu komponendi
korrigeerimisega (omavahenditest ja laenukohustustest tehtud investeeringud kajastuvad
hinnas kulumi ehk kapitalikulu komponendina). Tegemist on erandiga juhuks, kui vee-
ettevotjale ei ole tagatud positiivsed rahavood ja UVVK teenuse jirjepidevus ning
nduetekohasus voivad sattuda ohtu.

Loike 2 kohaselt peab pohivara véirtuse arvestus olema jérjepidev ning jitkuma ka vee-
ettevdtja voi vara omandisuhte muutmise korral.

Paragrahv 54. Pohivara kulumi arvestus ja pohjendatud tulukus

Loikes 1 sitestatakse pdhjendatud tulukuse ja pdhivara kulumi arvestamise alused. UVVK
teenuse hinda liilitatava pohjendatud tulukuse ja pdhivara kulumi arvutamisel ldhtutakse selle
teenuse osutamiseks vajalikust pdhivarast. Juhul kui UVVK teenuse hinda liilitatud kulum ja
pohjendatud tulukus ei kata tagastamatu abi arvelt soetatud vara reinvesteeringuteks moistlikel
tingimustel voetud laenukohustusi (laenu pdhiosa ja intressimaksed), lahendab regulaator
rahavoogude probleemi konkreetse hinnamenetluse kdigus vastava kapitalikulu komponendi
korrigeerimisega (omavahenditest ja laenukohustustest tehtud investeeringud kajastuvad
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hinnas kulumi ehk kapitalikulu komponendina). Tegemist on erandiga juhuks, kui vee-
ettevotjale ei ole tagatud positiivsed rahavood ja UVVK teenuse jirjepidevus ning
nduetekohasus voivad sattuda ohtu. Eelkdige puudutab site viikeseid vee-ettevotteid, kes
teenindavad alla 2000 inimese ning kes on suurema osa oma varadest saanud abirahade ja
toetuste arvelt. Kapitalikulu komponendi korrigeerimist kasutatakse vaid sellisel juhul, kui vee-
ettevotjale ei ole tagatud positiivsed rahavood, ja seda vaid ulatuses, mis vee-ettevotja
jatkusuutlikkuse jaoks on tarvilik. Tépsed alused kapitalikulu korrigeerimiseks sétestab
Konkurentsiamet oma hinna kooskdlastamise metoodikas, arvestades vee-ettevotja
jatkusuutlikkuse tagamise kohustust. Regulaator kiisib kohalikelt omavalitsuselt arvamust
hinnataotluses kajastatud investeeringute vastavuse kohta UVVK AKle ning tal on vdimalik
hinnata laenulepingute vastavust turusituatsioonile kui ka vee-ettevotte tegelikke rahavoogusid,
et vajadusel teha korrektuure veehinna kooskdlastamise metoodikast, mis arvestaksid
konkreetse ettevotte jatkusuutlikkust pikas perspektiivis. Ka OECD on oma 2020. a uuringus
,Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection Challenges in EU Member States
and Policy Options“!* leidnud, et Eestis on UVVK sektor tugevalt alarahastatud puudulike
reinvesteeringute tottu, mis seab ohtu kogu veeteenuse jérjepidevuse ja jatkusuutlikkuse Eestis.
Seetdttu on oluline, et veehinna kooskodlastamise kdigus votaks regulaator veehinna médramisel
vajaduse korral arvesse ka reinvesteeringute vajaduse ning et veesektori jitkusuutlikkus oleks
tagatud pikas perspektiivis.

Ldike 2 kohaselt lihtutakse pdhivara kulumi arvutamisel UVVK teenuse osutamiseks vajaliku
pohivara védrtusest ning kuluminormist, mis vastab pohivara kasulikule tehnilisele elueale.
Veemajanduses kasutatavale varale rakendatakse liigiti arvestusliku majanduslikult kasuliku
eluea jargmisi pikkuseid:

a) vorgustikud, torustikud: 40 aastat;

b) tootmishooned: 40 aastat;

c) reservuaarid ja mahutid: 40 aastat;

d) masinad ja seadmed: 15 aastat.'®

Loikes 3 sitestatakse pohjendatud tulukuse arvestamise alused. Pdhjendatud tulukus
arvutatakse, korrutades UVVK teenuse osutamiseks vajaliku pdhivara viirtuse, millele on
liidetud kiibekapitali suurus, kaalutud keskmise kapitali hinnaga. PShjendatud tulukuse UVVK
teenuse hinda lilitamine ei ole kohustuslik, kui vee-ettevotja nii otsustab. Nimetatud
pdhjendatud tulukuse arvestamise alust on kohaldatud ka kehtiva UVVKSi alusel, lihtsalt
pohimdte on eelndukohase seadusega toodud Konkurentsiameti juhendist seaduse tasandile.

Paragrahv 55. Kiiibekapital
Sittega miiratakse kiibekapitali suuruseks viis protsenti viimase kolme kalendriaasta UVVK

teenuse kdibe aritmeetilisest keskmisest. Vajaduse korral tehakse kidibekapitali suuruse
leidmiseks analiiiis.

14 OECD 2020. a aruanne on kittesaadav: https://www.oecd.org/environment/financing-water-supply-sanitation-
and-flood-protection-6893cdac-en.htm (09.07.2020).

15 Keskkonnaministri 22.12.2014 a miéruse nr 59 ,,Toetuse andmise tingimused meetmes ,,Veemajandustaristu
arendamine* avatud taotlemise korral* lisa 2. Kittesaadav arvutivorgust:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1230/2201/7004/KKM_15022017 m6_Lisa2V.pdf#.
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Paragrahv 56. Piirnormi iiletava reostuse tasu

Satte kohaselt vOib vee-ettevotja votta tarbijalt piirnormi liletava reostuse tasu, kui saasteainete,
sealhulgas ohtliku aine sisaldus drajuhitavas reo- voi sademevees iiletab vee-ettevotja ja tarbija
vahel sdlmitud teenuslepinguga kehtestatud piirnorme. Seaduseelndus antakse kohalikule
omavalitsusele volitus kehtestada UVVK kasutamise eeskirjaga saasteainete (vilja arvatud
ohtlikud ained) piirnormid ja keskkonnaministrile ohtlike ainete piirnormid, mis kirjeldavad
reovee koostist ja millele vastavat reovett on vee-ettevotja kohustatud tarbijalt vastu votma.
Kuid ei ole vilistatud, et vee-ettevitja ja tarbija on omavahelises teenuslepingus kokku
leppinud leebemates saasteainete piirnormides. Viimasel juhul tuleb piirnormi iiletava reostuse
tasu arvestamisel 1dhtuda justnimelt vee-ettevotja ja tarbija vahelises lepingus kokkulepitud
piirnormidest. Piirnormi iiletava reostuse tasu on iihekordne lepingurikkumise tasu, mille
suurus ei ole soOltuvuses vee-ettevotjale tekitatud kahjuga, vaid on pigem distsiplineeriva
iseloomuga, et tagada lepingutingimuste tditmine.

2. jagu. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse hinna méiramine
Paragrahv 57. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni teenuse hinnataotlus

Ldige 1 séitestab UVVK teenuse hinnaotsuse menetluse. Kui vee-ettevdtja tegevuspiirkond asub
reoveekogumisalal, mille reostuskoormus on 2000 ie vdi suurem, esitab vee-ettevdtja UVVK
teenuse hinnataotluse koos pdhiteenustega seotud teenuste hinnakirja, reostusgruppide ja muu
hinnataotluse aluseks oleva dokumentatsiooniga hinnaotsuse tegemiseks Konkurentsiametile.

Loige 2 sitestab UVVK teenuse hinnaotsuse menetluse omavalitsusiiksusega. Kui vee-ettevotja
tegevuspiirkond asub reoveekogumisalal, mille reostuskoormus on alla 2000 ie, voi vdljaspool
reoveekogumisala, esitab vee-ettevotja hinnataotluse koos pohiteenustega seotud teenuste
hinnakirja, reostusgruppide ja muu hinnataotluse aluseks oleva dokumentatsiooniga
hinnaotsuse tegemiseks omavalitsusiiksusele.

Loige 3 sitestab UVVK teenuse hinnaotsuse menetluse olukorras, kus vee-ettevdtja osutab
teenust mitmel reoveekogumisalal. Kui vee-ettevdtja osutab UVVK teenust mitmel
reoveekogumisalal, mille summaarne reostuskoormus on 2000 ie v0i suurem, esitab vee-
ettevotja hinnataotluse kdikides tegevuspiirkondades iihesuuruse UVVK teenuse hinnaotsuse
tegemiseks Konkurentsiametile. Kui vee-ettevotja ei soovi koikides piirkondades {ihesuurust
UVVK teenuse hinda kehtestada, esitatakse iga reoveekogumisala kohta hinnataotlus
Konkurentsiametile vo1 kohalikule omavalitsusiiksusele sama paragrahvi 1digetes 1 ja 2
satestatud iildreegli kohaselt.

Kui vee-ettevdtja teenindab {iihte vOi mitut reoveekogumisala, mille summaarne
reostuskoormus jddb alla 2000 ie, kuid mis hdlmavad mitut omavalitsusiiksust, esitatakse
16ike 4 kohaselt hinnataotlus kdikides tegevuspiirkondades iihesuuruse UVVK teenuse
hinnaotsuse tegemiseks Konkurentsiametile. Site toetab regionaalse vee-ettevitjana
tegutsemist, mis vdimaldab lihtsustatud korras kooskdlastada iihesuuruse UVVK teenuse hinna
koigis teenindatavates kohalikes omavalitsustes. Kui vee-ettevotja ei soovi koigil
reoveekogumisaladel iihesuurust UVVK teenuse hinda kehtestada, esitab vee-ettevdtja iga
reoveekogumisala kohta hinnataotluse sama paragrahvi 1oigetes 1 ja 2 sitestatud iildreegli
kohaselt.
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Ldige 5 tipsustab UVVK teenuse hinnaotsuse menetlust juhul, kui vee-ettevdtja osutab teenust
teisele vee-ettevotjale. Teisele vee-ettevdtjale osutatava UVVK teenuse eest vdib vee-ettevotja
votta UVVK teenuse tasu iiksnes juhul, kui ta on esitanud selleks hinnataotluse
Konkurentsiametile ning saanud vastavasisulise hinnaotsuse. Kuni hinnaotsuse saamiseni on
vee-ettevotjal keelatud UVVK teenuse osutamist ithepoolselt 1dpetada vdi peatada.

Loike 6 jargi on vee-ettevotja kohustatud jdlgima oma tegevusest sdltumatuid asjaolusid, mis
mdjutavad UVVK teenuse hinda, ning teavitama Konkurentsiametit vdi omavalitsusiiksust 30
pieva jooksul sellise asjaolu teada saamisest, mis vdib muuta UVVK teenuse hinda rohkem kui
viis protsenti majandusaasta jooksul. Konkurentsiamet voi omavalitsusiiksus otsustab 30 pdeva
jooksul sellise teabe saamisest arvates, kas ja millise tdhtaja jooksul peab vee-ettevotja esitama
uue hinnataotluse.

Loige 7 sidtestab hinnataotluse menetlemisel Konkurentsiametile ja omavalitsusiiksusele vee-
ettevotja drisaladuse hoidmise kohustuse.

Kui Konkurentsiamet voi kohalik omavalitsus ei kinnita vee-ettevotja hinnataotlust, saab vee-
ettevotja 10ike 8 kohaselt nende otsuse vaidlustada halduskohtus.

Paragrahv 58. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse hinnaotsus

Loike 1 kohaselt kontrollib Konkurentsiaryet vdi omavalitsusiiksus UVVKSi eelndu §-s 57
satestatud padevuse alusel, et taotletud UVVK teenuse hind ning pdhiteenustega seotud
teenuste hinnad sisaldaksid tiksnes ettendhtud pdhjendatud kulusid ja pdhjendatud tulukust.

Loike 2 alusel kuuluvad pdhiteenustega seotud teenuste hindade koosseisu vaid selliste teenuste
hinnad, mille osutamisel on vee-ettevatjal monopoolne seisund.

Kui on tekkinud vaidlused vee-ettevotja ja omavalistusiiksuse vahel hinnataotluse pinnalt, on
Konkurentsiamet 1dike 3 kohaselt kohustatud vee-ettevdtja vOi omavalitsusiiksuse
vastavasisulise taotluse alusel esitama asja kohta oma pohjendatud arvamuse 30 pdeva jooksul.
Pohjendatud kolmanda sdltumatu isiku arvamus on iiks lihtsaim voimalus tekkinud vaidlused
voimalikult kiiresti ja konstruktiivselt lahendada.

Loige 4 sétestab hinnaotsuse menetluse tdhtajad. Konkurentsiamet ja omavalitsusiiksus teevad
hinnaotsuse 30 pdeva jooksul nduetekohase taotluse saamisest arvates. Eriti keeruka voi
toomahuka taotluse menetlemisel voib Konkurentsiamet voi omavalitsustiksus pikendada seda
tahtaega 90 pédevani, teatades tdhtaja pikendamisest taotluse esitajale enne esialgse tdhtaja
moddumist. Menetlustdhtaeg peatub, kui menetlemiseks on vaja lisaandmeid.

Loike 5 kohaselt peab vee-ettevotja lubama Konkurentsiametil ja omavalitsusiiksuse volitatud
isikul kontrollida oma raamatupidamist, pdhjendama UVVK teenuse hinna moodustamise
aluseid ning andma oma majandustegevuse kohta vajalikke selgitusi. Ainult sel viisil on
voimalik hinnataotluse kohta kujundada Giglane seisukoht.

Ldige 6 nimetab veel muid volitusi Konkurentsiametile vdi omavalitsusiiksusele hinnataotluse
menetlemiseks. Niiteks on Konkurentsiameti ja kohaliku omavalitsuse volitatud isikul
hinnataotluse menetlemiseks &igus siseneda kontrollimiseks kontrollitava vee-ettevotja
esindaja juuresolekul vee-ettevotja territooriumile, ruumidesse ja rajatistesse, tutvuda seal
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asjasse puutuvate dokumentide, muu teabe ja asjaoludega ning teha véljavotteid, drakirju ja
koopiaid.

Loike 7 alusel on Konkurentsiametil ja omavalitsusiiksusel digus nduda vee-ettevotjalt ja vee-
ettevotjaga seotud fiitisiliselt vai juriidiliselt isikult ning selle esindajalt, samuti riigiasutuselt ja
selle ametiisikult lisaandmeid, kui seaduses sdtestatud iilesannete tditmiseks vajalikud andmed
ei ole avalikult kéttesaadavad. Konkurentsiametil on sama digus ka omavalitsusiiksuse ja selle
ametiisiku suhtes.

Loike 8 kohaselt on Konkurentsiamet kohustatud kiisima omavalitsusiiksuselt arvamust
hinnataotluses kajastatud investeeringute vastavusest UVVK AKle. Kuna vee-ettevdtja
kavandatud investeeringute aluseks on UVVK AKs mirgitud investeeringud, on ##rmiselt
oluline tagada hinnataotlusega kooskdlastamiseks esitatud investeeringute vastavus selles
kavas planeeritule.

Loike 9 alusel peatub hinnataotluse menetlemise tihtaeg, kui Konkurentsiametile voi
omavalitsusiiksusele ei ole esitatud teavet, mis on vajalik hinna kehtestamiseks.
Omavalitsusiiksuse UVVK AK puudumine ei ole peatumise pdhjuseks. Kui UVVK AK
puudub, tuleb vee-ettevotjal veehinna kooskdlastamise aluseks olevate edasiste investeeringute
vajadus esitada ldhtuvalt ettevdtte strateegiast.

Loige 10 sitestab UVVK teenuse hinna vaidlustamise aluse. Kehtestatud UVVK teenuse
hinnaotsust voib tarbija kohtus vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud
tingimustel ja korras.

Paragrahv 59. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse hinna avalikustamine ja
rakendamine

Loige 1 sitestab UVVK teenuse hinna avalikustamise kohustuse. Sitte kohaselt on UVVK
teenuse hinna avalikustamise kohustus vee-ettevdtjal. Vee-ettevdtja avalikustab UVVK teenuse
hinnad vihemalt 30 pideva enne UVVK teenuse hinna kehtima hakkamist. Vee-ettevdtja
avalikustab UVVK teenuse hinnad kohaliku omavalitsuse iiksuse ja vee-ettevdtja veebilehel
ning vdhemalt liks kord iihes kohalikus v61 maakonna ajalehes.

Laike 2 alusel tuleb vee-ettevdtjal rakendada UVVK teenuse hinnad hinnaotsuse saamisest
60 pieva jooksul. Seejuures tuleb arvestada, et UVVK teenuse hind peab olema avalikustatud
vihemalt 30 pdeva enne hinna kehtima hakkamist omavalitsusiiksuse vOi vee-ettevotja
veebilehel ning vahemalt iiks kord tlihes kohalikus vdi maakonna ajalehes. Oluline on kasutada
voimalikult erinevaid teabevahendeid, et enne muudetud hinna joustumist oleks tarbijaid
piisavalt teavitatud ja muudetud hind ei tuleks kellelegi iillatusena.

Paragrahv 60. Ajutise UVVK teenuse hinna kehtestamine

See paragrahv reguleerib olukorda, kus Konkurentsiamet on tuvastanud UVVK teenuse hinna,
mis ei vasta UVVKSis sitestatud nduetele ning vee-ettevdtja on jitnud vastavasisulise
Konkurentsiameti ettekirjutuse tditmata. Loike 1 jéargi saab Konkurentsiamet kirjeldatud juhul
kehtestada UVVK teenuse ajutise hinna. Konkurentsiamet saab ajutise hinna kehtestada kdigile
vee-ettevotjatele, sdltumata asjaolust, kas vee-ettevOtja hinnaotsuse tegijaks on
Konkurentsiamet vo1 kohalik omavalitsusiiksus. Konkurentsiameti kehtestatud hind kehtib,
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kuni vee-ettevdtja kooskodlastab uue UVVK teenuse hinna Konkurentsiameti voi
omavalitsusiiksusega nende padevuse kohaselt.

Laike 2 kohaselt peab Konkurentsiamet UVVK teenuse hindade kehtestamisel vdtma arvesse
seaduses médratud hinna kehtestamise aluseks olevaid vee-ettevotja kulusid ja hinna struktuuri.

Kehtivates maagaasi (MGS), elektrituru (ELTS) ja kaugkiitte (KKiitS) seadustes ning
UVVKSis on ajutise hinna kehtestamise alused sitestatud erinevalt. Niiteks sdtestab MGS, et
Konkurentsiamet v3ib kehtestada gaasi ajutise tilekande voi jaotamishinna kdige kauem kaheks
kuuks. ELTS, mis reguleerib samuti energeetikavaldkonda, ajutiste vorgutasude kehtestamisel
aga taolist kahekuulist piirangut ei sea. KKiitSi ja UVVKSi puhul peab ajutise soojuse ja
veeteenuse hinna kehtestamisel ldhtuma majandus- ja kommunikatsiooniministri maarusest.
Muudatuse kohaselt kehtestatakse ajutise hinna kujundamise alused seaduse tasandil ning kavas
on kdikidest nimetatud eriseadustest tulenevad pohimdtted tihtlustada. Samuti peab kehtivate
seaduste kohaselt Konkurentsiamet enne ajutise hinna kehtestamist tegema ettevdtjale
ettekirjutuse ning ajutise hinna méiramise mehhanismi rakendamine on vdimalik vaid juhul,
kui isik on jatnud ettekirjutuse tiitmata. Eraldi ettekirjutust puudutava menetlemine olukorras,
kus nimetatud hinnad ei vasta seaduses sitestatud nduetele, ei ole kooskdlas puudutatud isikute
huvide ja ootustega. UVVKSi eelndus sitestatu tagab tohusa ajutise hinna méidramise
mehhanismi, mida saaks rakendada koikides sektorites iihetaoliselt. Lisaks digusselgusele
tagatakse niimoodi parem arusaam nduete ning ajutise hinna kehtestamise {ihtsete printsiipide
kohta. Selliselt on paremini tagatud ka tarbijate kaitse. Olukorras, kus amet on tuvastanud, et
teenuste reguleeritavad hinnad ei vasta seaduses sétestatud hinnakujundamise alustele, on eraldi
ettekirjutust puudutava menetlemine liialt koormav ning ei voimalda ametil tdita oma kohustust
tegutseda kooskodlas HMSi §-s 5 sdtestatud haldusmenetluse eesmirgipérasuse ja efektiivsuse
ndudega. Samuti oleks eraldi ettekirjutust puudutav menetlus olukorras, kus nimetatud hind ei
vasta seaduses sdtestatud noutele, vastuolus puudutatud isikute huvide ja ootustega. Ka ei
tekitaks ettekirjutuse tegemata jitmine isikule liigselt ebameeldivusi ega oleks tema suhtes
iilemddra koormav, sest isikul on vdimalus kohe pérast asjaolu selgumist, kui iiks voi teine
véljatoodud hindadest ei vasta seaduses sitestatud alustele, viia oma tegevus seadusega
kooskolla. Samuti on isikule tagatud kaebedigus nii ajutiste hindade kehtestamise kui ka sellele
eelnenud menetluse protsessis, sealhulgas jdéb digus nduda méédratud hinna korral esialgset
diguskaitset kuni kohtuvaidluse 15puni'®.

7. peatiikk
Tarbimiskoha veevirk ja kanalisatsioon

Paragrahv 61. Tarbimiskoha veevirgi ja kanalisatsiooni hooldamine ja kontroll

Ldige 1 sitestab iildnduded tarbimiskoha veevirgile ja kanalisatsioonile. UVVKga iihendatud
tarbimiskoha veevirki ja kanalisatsiooni peab tarbija hoidma sellises korras, et need ei
kahjustaks UVVKd ja teiste isikute vara ega takistaks UVVK teenuste osutamist. Tarbimiskoha
veevargi ja kanalisatsiooni korrashoiu kohustus lasub tarbijal.

Loike 2 kohaselt peab tarbija lubama paigaldada vee-ettevotjal tarbimiskoha veevirgile
véljachitatud veemoddusdlmele veearvesti ning tagama selle toimimise ja sdilivuse seaduses
ning UVVK kasutamise eeskirjas sitestatud korras ja tingimustel. Veearvesti peab olema
taadeldud mdoteseaduse ja selle alusel kehtestatud majandus- ja taristuministri 18.12.2018

16 K onkurentsiameti 18.11.2020 kiri nr 9-1/20-0202-079-1.
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médruse nr 65 ,,Metroloogiliselt kontrollitud mddtevahendite kohustuslikud kasutusalad koos
eranditega, metroloogilise kontrolli alla kuuluvate modtevahendite nimistu, tédpsusnouded,
taatluskehtivusajad ning metroloogilise kontrolli ja statistilise taatluse tdpsustatud nduded* lisa
alusel.

Loike 3 jargi peavad tarbimiskoha kanalisatsioonil olema allpool iihiskanalisatsiooni
paisutustaset paiknevatel reo- ja sademeveeneeludel ning dravoolul kaitseseadmed uputuste
viltimiseks. Noue on vajalik tarbija enda vara kaitseks, et viltida voimalikest veeuputustest
pohjustatud kahjusid.

Loige 4 annab omavalitsusiiksusele volituse kehtestada UVVK kasutamise eeskirjaga
tarbimiskoha veevirgi voi kanalisatsiooni ehitamisele ja kasutamisele lisandudeid, mis on
vajalikud UVVK toimimise tagamiseks ning inimeste, rajatiste ja keskkonna kaitseks.

Loike 5 alusel peab tarbija lubama vee-ettevotja volitatud esindajal kontrollida kinnistu
veevirgi ja kanalisatsiooni vastavust kehtestatud nduetele. Vee-ettevotja ei ole jérelevalve
tegija, vaid saab anda kinnistu omanikule voi valdajale soovitusi kinnistu veevirgi ja
kanalisatsiooni hoolduseks ja jarjepidevaks toimimiseks. Kui vee-ettevotja avastab rikkumise,
tuleb tal teavitada padevat jirelevalve asutust. Tarbimiskoha veevérgi ja kanalisatsiooni iile
teevad riiklikku jirelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, kui tegemist on
ohutusnduetele vastavuse hindamisega, ja omavalitsusiiksus UVVKSi kohaselt.

8. peatiikk
Riiklik jarelevalve

Paragrahv 62. Riikliku jirelevalve pidevus

Loike 1 alusel teevad riiklikku jérelevalvet seaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides
sdtestatud nduete tditmise iile oma pddevuse piires omavalitsusiiksus, Konkurentsiamet,
Keskkonnaamet ja Terviseamet.

Loike 2 alusel teeb jdrelevalvet joogivee kvaliteedi iile Terviseamet. Joogivee kvaliteet peab
vastama VeeSi alusel kehtestatud nduetele.

Loike 3 alusel teevad jarelevalvet iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse hinna ja liitumistasu
oigusaktidele vastavuse lile Konkurentsiamet ja omavalitsusiiksus eelndukohase seaduse §-s 57
sdtestatud padevuse piires.

Loige 4 sitestab jirelevalvediguse vee-ettevdtja raamatupidamise, UVVK teenuse hinna
kujundamise ning investeeringutega seonduvate nduete tditmise iile. Jarelevalvet teevad
Konkurentsiamet ning omavalitsusiiksus eelndukohase seaduse §-s 57 sitestatud pddevuse
piires.

Loige 5 sitestab jdrelevalve volitused ohtlike ainete kéitlemisega seotud nduete vastavuse
hindamisele ja sellekohase teabe esitamisele, jarelevalvet teeb Keskkonnaamet.

Laike 6 jirgi teeb jirelevalvet UVVK nduetekohase kasutamise, sealhulgas iihiskanalisatsiooni
keelatud ainete juhtimise lile Keskkonnaamet.
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Loike 7 alusel teeb jirelevalvet vee-ettevotja tegevuse vastavuse iile seadusele ja
omavalitsusiiksuse digusaktidele ning vee-ettevotja poolt liitumislepingus ja teenuslepingus
seatud tingimuste vastavuse iile omavalitsusiiksus.

Loike 8 alusel teeb jérelevalvet vechinna vastavuse ile UVVK AKle omavalitsusiiksus. Kui
UVVK teenuse hind ei kata kooskdlas seadusega UVVK AKs ettendhtud kulusid, peab
omavalitsusiiksus kohustama vee-ettevatjat hinnataotlust esitama.

Loike 9 kohaselt teeb tarbimiskoha veevirgi ja kanalisatsiooni nduetele vastavuse iile
jarelevalvet omavalitsusiiksus. Lisaks tuleb arvestada, et kui tegemist on ohutusnduetele
vastavuse hindamisega, on jarelevalve paddevus ehitusseadustiku jargi Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametil. Kuid nduetele vastavust voib eeclndukohase seaduse § 61 alusel lisaks neile
kontrollida ka vee-ettevotja. Kui vee-ettevotja avastab rikkumise, algatab jarelevalvemenetluse
omavalitsusiiksus voi Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet oma padevuse pohjal.

Loike 10 kohaselt teeb jirelevalvet reoveekogumisalal viljachitatud UVVKga liitumise,
sealhulgas ebaseaduslike liitumiste {ile omavalitsusiiksus.

Paragrahv 63. Riikliku jirelevalve erimeetmed

Sattes viidatakse jarelevalvemeetmete rakendamiseks korrakaitseseadusele.

Korrakaitseorgan voib eelndukohases seaduses sétestatud riikliku jirelevalve tegemiseks
kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 49, 50 ja 51 sitestatud riikliku jérelevalve
erimeetmeid korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras.

Paragrahv 64. Vahetu sunni kasutamine

Keskkonnaametil on lubatud kasutada fiiiisilist joudu korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja
korras. Koik Keskkonnaameti inspektorid ldbivad kahe aasta jooksul Sisekaitseakadeemia
(SKA) koolituste tsiikli, mille osadeks on ka jou kasutamine, turvataktika ja isikute
kinnipidamine. Lisaks on Keskkonnaametis neli todtajat, kes on 1dbinud Sisekaitseakadeemia
turvataktika koolituse (TORK — tegutsemine ohtliku riinde korral) ning kelle iilesandeks on
muuhulgas Keskkonnaameti tddtajate regulaarne Oppekavakohane koolitamine. Seega on
keskkonnakaitse inspektorid teenistujad, kes on saanud asjakohase véljadppe ja oskavad igas
situatsioonis hinnata, kuidas kéituda, millal on Gige ise reageerida ning millal on mdistlik
paluda PPA-It ametiabi.

UVVKS eelndu kontekstis vdib olla vajadus fiiiisilist jdudu kasutada niiteks olukorras, kus on
pohjendatud kahtlus, et piiratud territooriumil juhitakse iihiskanalisatsiooni keskkonnale
ohtlike aineid ja see tegevus on vaja peatada, kuid territooriumi valdaja ei ava vdravat voi
takistab ametnikel fiilisiliselt territooriumile siseneda. Soltuvalt aine ohtlikkusest vdib PPA
patrulli saabumise ootamine kaasa tuua negatiivse tagajirje — kahjustada inimese tervist.
Praktikas voOib selline olukord tekkida nditeks korgema ohuallika juures, kus reovee
puhastamiseks kasutatakse tiihiskanalisatsiooni teenust. Avarii v0i muu tootmisprotsessi
tulemusena voib sattuda iihiskanalisatsiooni suures koguses ohtlikku ainet, mis pdhjustab
reoveepuhasti seiskumise ning ohtlik aine jouab otse veekeskkonda, sealhulgas
suplusrandadesse, ohustades otseselt ka inimese tervist. Seetdottu on selliste olukordade
lahendamiseks vaja tagada Keskkonnaametile vahetu vdimalus siseneda eravaldusse ja peatada
kohe tooOstustegevus ning votta kasutusele meetmed, et takistada ohtlike ainete keskkonda
joudmine.
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Paragrahv 65. Sunniraha maar

Ettekirjutuse tditmata jatmise korral on asendustéditmise ja sunniraha seaduses sitestatud korras
rakendatava sunniraha {ilemmiir 32 000 eurot. Vdrreldes kehtiva UVVKSiga, on sunniraha
iilemmadr tostetud 3200 eurolt 32 000 eurole, mis vastab tdnapédevaste sunniraha iilempiirile
vordluses teiste samaviirsete menetlustega veeseaduses. Kuna ettekirjutus ja sunniraha on ette
nihtud selleks, et sundida isikut midagi tegema, siis kehtivas UVVKSis sitestatud 3200 eurot
ei ole piisav summa, et mdjutada isikut kohustuse tditmisele, kuna nii viike summa (3200 eurot)
ei motiveeri isikut rikkumist I0petama. Néiteks olukorras, kus tOooOstusettevotte reovee
ithiskanalisatsiooni juhtimiseks on vaja rajada eelpuhasti, mille maksumus voib ulatuda
mitmekiimne tuhande euroni, ei motiveeri 3200eurone sunniraha ettevotet sellist investeeringut
tegema.

9. peatiikk
Vastutus

Uheksandas peatiikis on sitestatud viirtegude koosseisud ja vastutus. UVVKSi eelndus
satestatud vaidrteokoosseise on vorreldes kehtiva seadusega muudetud. Lisandunud on kaks uut
véirteokoosseisu (eelndu §-d 67 ja 68) ja lihte vadrteokoosseisu on tdiendatud (§ 66). Muutmata
kujul on kehtivast seadusest iile voetud § 69 koosseis.

Eelndukohases seaduses sétestatakse jargmised uued koosseisud;

1) ihiskanalisatsiooni juhitavaid aineid késitleva teabe varjamine, moonutamine vdi
esitamata jatmine (§ 67);

2) UVVK teenuse osutamine kooskdlastamata hinnaga (§ 68).

Viirteokoosseisude viljatootamisel kaaluti, kas

1) haldussund tdidab tdiel madral eesmérki voi tuleb kohaldada ka karistust;

2) nodude rikkumisel on tegu voi toiming tehtud ja midagi enam muuta voi tagantjdrele
parandada ei saa voi ei ole enam voimalik puudust kdrvaldada;

3) nodue tuleb direktiivist, ELi miédrusest voi muust rahvusvahelisest lepingust;

4) vastutussite on juba karistusseadustikus voi mone muu eriseadusega kaetud.

Viirteokoosseisude kavandamisel on ldhtutud pShimdttest, et vairteovastutus on vajalik
juhtudel, kui rikkumine on juba toime pandud ning haldussunni tagantjérele kohaldamine ei ole
mottekas ega voimalikki.

Karistusdiguse reformi pdhimotete kohaselt on védarteokoosseis vajalik iiksnes selliste diguslike
kohustuste sanktsioneerimisel, mille digeaegse voi tdieliku tditmata jétmise korral kaasneb
oluline oht voi kahju digushiivele voi olulistele iihiskondlikele huvidele. Kui kohustus ei ole
tdidetud ja ka oht vdi kahju ei ole saabunud, piisab subjekti tegutsema kohustamiseks
haldussunnist. Védrteo puhul peaks olema tekkinud selline oht voi kahju, kus haldussunnist
enam el piisa.

Uhe olulise muudatusena tdstetakse juriidilise isiku keskkonnavastaste siiiitegude
karistusméddrasid. Kehtivad trahviméirad ei muuda vajalikul mééral isikute kditumist seaduse
ndudeid arvestavaks tegevusvaldkondades, kus ebaseaduslikust loodusvarade kasutamisest voi
keskkonnanduete tditmata jitmisest saadav tulu voi rahaline sdést v3ib olla suur. Seetdttu on
sanktsioonide kehtestamisel oluline votta muu hulgas arvesse majanduslikku tulu, mida seaduse
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nduete eiramine voib isikule anda, st trahviméérad ei tohiks olla sellest vdiksemad. Praegu on
kehtivas UVVKSis UVVK teenuse osutamise vdi kasutamise rikkumiste eest ette niihtud
karistusméédrad niivord madalad — juriidilise isiku puhul on maksimaalne karistusméair
32 000 eurot —, et see ei motiveeri isikuid tegema pingutusi seaduse nduete jargimiseks. Samuti
ei ole kehtivad trahviméddrad proportsionaalsed nduete eiramisega pohjustatava
keskkonnakvaliteedi halvenemise ja loodusressursi saastamise suhtes. Tuleb ndustuda sellega,
et keskkonnale tekitatavat kahju ei ole voimalik adekvaatselt rahalises vdiringus moota, kuid
keskkonnakaitse tunnistamine prioriteetseks {ilesandeks {ileilmselt néitab selgelt, et
keskkonnavaldkonnas ei tohiks olla madalamad sanktsioonid kui teistes eluvaldkondades.
Kehtivas UVVKSis ei ole karistusmidrad keskkonnanduete rikkumiste eest ei tdhusad,
proportsionaalsed ega hoiatavad.

Paragrahv 66. Ohtlike ja keelatud ainete juhtimine iithiskanalisatsiooni

Loike 1 kohaselt karistatakse ohtlike ainete piirnormi iiletavas koguses voi kontsentratsioonis,
samuti ka keelatud ainete {ihiskanalisatsiooni juhtimise eest rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut.
Loike 2 alusel, kui sama teo paneb toime juriidiline isik, karistatakse rahatrahviga kuni
400 000 eurot.

Tegemist on alternatiivsete koosseisudega, mille kohaselt on karistatav ohtlike ainete piirnorme
iiletatavas koguses vOi kontsentratsioonis iihiskanalisatsiooni juhtimine. Alternatiivselt on
karistatav ka keelatud ainete iihiskanalisatsiooni juhtimine. Sellised ainult on niiteks ravimid,
rasvad, tahked esemed jms, mis pdhjustavad iihiskanalisatsiooni ummistusi voi hiireid
reoveepuhasti tods. Uhiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete nimekirja ning piirnormid
kehtestab keskkonnaminister eelndu § 36 Idike 2 alusel. Keskkonnaminister kehtestab
médrusega liksnes piirkontsentratsioonid, mida iiletades vee-ettevdtja ei ole enam kohustatud
tarbija reovett ilma eelpuhastuseta vastu votma. Maksimaalsed kogused arvestatakse vee-
ettevotja ja tarbija vahel kokkulepitud vooluhulkade pohjal, kuna saasteaine kogused saadakse
reovee vooluhulga ja reovee tegeliku kontsentratsiooni korrutisena.

Ohtlike ainete piirnormi {iletavas koguses vOi kontsentratsioonis ning keelatud ainete
ithiskanalisatsiooni juhtimine on ka kehtiva seaduse kohaselt vairtegu, mis on karistatav kuni
300 trahvitihikuga ning juriidilise isiku korral rahatrahviga kuni 32 000 eurot. Eelndu koostajate
hinnangul on ohtlike ainete piirnormi tiletavas koguses voi kontsentratsioonis ning keelatud
ainete Uhiskanalisatsiooni juhtimine vdrreldav veeseaduse §-s 259 sitestatud veekogu,
pohjavee ja pinnase saastamise keelu ning saastamise piiramiseks kehtestatud nduete rikkumise
vidrteoga, mistdttu karistusmiirad peaksid UVVKSis samuti nende viirtegude korral olema
samavairsed. Eelnevale tuginedes on eelndu koostajad pidanud pdhjendatuks ohtlike ainete
piirnormi iiletavas koguses vdi kontsentratsioonis ning keelatud ainete iihiskanalisatsiooni
juhtimise védrteo korral karistada kuni 300 trahviiihikuga ning juriidilise isiku korral
rahatrahviga kuni 400 000 eurot.

Ohtlike ainete piirnormi méédramisel ldhtutakse tarbija ja vee-ettevotja vahelises lepingus
satestatud piirnormist, mis eelndukohase seaduse jdrgi ei tohi olla rangem kui
keskkonnaministri mdarusega kehtestatud piirnorm, kuid voib olla leebem, kui pooled nii kokku
lepivad.

Paragrahv 67. Teabe moonutamine v0i esitamata jitmine

Loike 1 kohaselt karistatakse iihiskanalisatsiooni juhitavaid aineid kisitleva teabe varjamise,
moonutamise vOi esitamata jatmise eest rahatrahviga kuni 100 trahvitihikut.
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Loike 2 jirgi karistatakse sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, rahatrahviga
kuni 100 000 eurot.

Tegemist on uue vairteokoosseisuga. Uue koosseisu loomine on vajalik, kuna veekeskkonna
seisundi koige suuremaks saastusriski allikaks on ohtlike ainete kontrollimatud ja lubamatud
heited. Lisaks on ohtlikud ja keelatud ained kdige suuremaks riskiallikaks
reoveepuhastusprotsesside toimimisele, tuues kaasa puhastusprotsessis héireid. See omakorda
vOib pohjustada puhastamata heitvee keskkonda joudmise, mis on oluline oht inimeste elu ja
tervisele. Sealhulgas avaldab kontrollimatu heide olulist negatiivset mdju veedkosiisteemile.
Kontrollimatud heited on otseses vastuolus veepoliitika raamdirektiivi 2000/60/EU eesmirgi ja
pohimdtetega, kuna voivad kaasa tuua ulatuslikke ja poordumatuid keskkonnakahjusid.
Haldussunni kohaldamine ei ole otstarbekas olukorras, kus tegu on tehtud ja tagajirg saabunud
ning enamasti on tagajidrje heastamine voimatu voi vdga keeruline ja kulukas. Isegi kui
tagajirge ei saabunud, voib tegemist olla keskkonnale ja osalt ka inimese tervisele sedavord
ohtliku tegevusega, et véiirteokaristuse kohaldamine on pohjendatud nii ild- kui
eripreventiivses mottes. Vadrteokoosseisu tagajargedeks voib olla reaalne oht inimestele elu ja
tervisele, mistottu eelndu autorid leiavad, et ohtlike ainete teabe moonutamise vOi esitamata
jatmisega seotud koosseisu loomine on hddavajalik.

Eriti oluline on saada ohtlike ainete kasutamise ja nende iihiskanalisatsiooni juhtimise kohta
tdpset ja tegelikkusele vastavat teavet, et keskkonnaloa andjal ja vee-ettevotjal oleks iilevaade,
missugused ained vdivad konkreetse vee-ettevotja hallatavasse iihiskanalisatsiooni jouda. Kui
puudub iilevaade saasteainete tegelikest voogudest, jouavad need kontrollimatult veekeskkonda
ning pohjustavad ulatuslikke hiireid veedkosiisteemis, samuti on saasteained nii veekogude
kasutamise kui ka toitumisahela kaudu otseseks ohuks inimese elule ja tervisele.

Karistusmidrad on samavédrsed veeseaduse §-s 265 sétestatud mereala keskkonnaseisundit
ohustavast tegevusest ja olukorrast teatamata jatmisega, kuna modlema viairteo koosseisu
pohisisu seisneb nduetekohases teavitamises, et véltida keskkonnaseisundit ohustavate
tegevuste mojul saasteainete joudmist veekeskkonda.

Paragrahv 68. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooniteenuse osutamine hinnaotsusest erineva
hinnaga

Loike 1 kohaselt karistatakse {ihisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse osutamise eest
hinnaotsuses mairatust erineva hinnaga rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut.

Loike 2 jargi karistatakse sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, rahatrahviga,
mis moodustab kuni kiimme protsenti vee-ettevitja viimase auditeeritud majandusaasta kéibest.

Tegemist on uue viirteokoosseisuga. Uue koosseisu loomine on vajalik, kuna UVVK teenus
on iildhuviteenus, mis peab olema kéttesaadav koigile inimestele sdltumata elatustasemest.
Puhta joogivee puudumine on esmane pohjus haiguskollete tekkimisele ning on seelébi otseseks
ohuks kogu elanikkonna elule ja tervisele. Teisalt on dirmiselt oluline, et UVVK teenus oleks
osutatud hinnaotsuses méaératud hinnaga, et tagada vee-ettevdtete jitkusuutlikkus pikas
perspektiivis ning tagada vajalikud ressursid veetaristu hooldamiseks ja nduetekohaseks
teenuseks. UVVKSi kdige olulisemaks eesmirgiks on tagada UVVK teenuse osutamine diglase
hinnaga, mis eeldab, et iihelt poolt tagab UVVK teenuse hind UVVK jitkusuutlikkuse ja
kvaliteetse iildhuviteenuse osutamise pikas perspektiivis, kuid teisalt arvestab ka tarbija
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huvidega, et UVVK teenuse hind oleks selline, mis tagab kdigi tarbijate juurdepiisu
kvaliteetsele UVVK teenusele. Hinnaotsusest erineva hinnaga UVVK teenuse osutamine on
otseseks ohuks joogivee kittesaadavuse tagamisele ning ohuks ebakvaliteetse UVVK teenuse
osutamisele, mistdttu on sellel otsene moju inimese elule ja tervisele ning vastava koosseisu
loomine on hidavajalik.

Vee-ettevotja kohustus esitada taotlus veehinna kooskdlastamiseks ja hinnaotsuse tegemiseks
Konkurentsiametile voi kohaliku omavalitsuse liksusele on sitestatud eelndu § 57 16igetes 1-4.

UVVK teenuse hinnaotsusest erineva hinnaga osutamise viirteo eest on karistusméiraks kuni
300 trahviiihikut ning juriidilise isiku korral karistatakse rahatrahviga, mis moodustab kuni
kiimme protsenti vee-ettevotja viimase auditeeritud majandusaasta kéibest. Karistusméérad on
samavédrsed maagaasiseaduses sétestatud kooskolastamata hinnaga teenuse osutamise vairteo
karistusméiradega. Kuna UVVK teenuse osutamise hind mdjutab koiki isikuid, kes kasutavad
UVVK teenust, ning kliendil puuduvad vdimalused hinna libiriskimisteks, on oluline, et
monopoolses seisundis vee-ettevdtjad pakuksid UVVK teenust hinnaga, mis on enne
kooskdlastatud omavalitsusiiksuse vdi Konkurentsiametiga, et tagada diglane UVVK teenuse
hind ja tarbijate huvide kaitse.

Paragrahv 69. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooniga ebaseaduslik liitumine ja selle
ebaseaduslik kasutamine

Loike 1 kohaselt karistatakse tihisveevirgi ja -kanalisatsiooni ebaseadusliku liitumise,
ithisveevirgist ebaseadusliku veevotu, tihiskanalisatsiooni abil reo- ja sademevee ebaseadusliku
drajuhtimise eest rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut.

Loike 2 jirgi karistatakse sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, rahatrahviga
kuni 400 000 eurot.

UVVKga ebaseaduslik liitumine ja selle ebaseaduslik kasutamine tihendab iihelt poolt, et isik
tarbib UVVK teenust ilma selle eest diglast tasu maksmata, kuid teisalt on ebaseaduslikud
ithendused suureks ohuks inimese tervisele ja iimbritsevale keskkonnale. Néiiteks kui
sademeveetorustiku kiilge tihendatakse ebaseaduslikult majapidamise reovee torustik, jouab
drajuhitav reovesi veekogusse sademeveelaskme kaudu, kus puuduvad reovee puhastamiseks
vajalikud puhastusseadmed. Karistusmiirade arvestamisel on ldhtutud teiste samaviirsete
rikkumiste karistusmiiradest. UVVKga ebaseadusliku liitumise ja selle kasutamise viirtegu
on vorreldav veeseaduse §-s 257 sdtestatud veekogu veeloata kasutamisega, kuna molema
vddrteo korral on Ttiheks rikkumise koosseisuks reostuse juhtimine veekogusse ilma
kontrollimata ning selle eest diglast tasu maksmata. Seetottu on eelndu koostajad seisukohal, et
UVVKga ebaseadusliku liitumise ja teenuse kasutamise karistusmiirad peavad olema
samavairsed veeseaduse §-s 257 sitestatud karistusmadradega.

Paragrahv 70. Menetlus

Loike 1 kohaselt on ohtlike ainete ning keelatud ainete iihiskanalisatsiooni juhtimisega seotud
véartegude kohtuviline menetleja Keskkonnaamet.

Loike 2 kohaselt on ohtlike ainetega seotud teabe varjamise, moonutamise vOi esitamata
jatmisega seotud vadrtegude kohtuviline menetleja Keskkonnaamet ning hinnaotsuse aluseks
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oleva teabe varjamise, moonutamise vOi esitamata jatmise korral Konkurentsiamet voi kohaliku
omavalitsuse iliksus eelndukohase seaduse §-s 57 sdtestatud padevuse ulatuses.

Laike 3 kohaselt on UVVK teenuse mittenduetekohase hinnaga osutamisega seotud viirtegude
kohtuvéline menetleja Konkurentsiamet.

Ldike 4 kohaselt on UVVKga ebaseadusliku liitumise ja selle ebaseadusliku kasutamise korral
kohtuviline menetleja omavalitsusiiksus.

10. peatiikk
Rakendussatted

1. jagu. Seaduse rakendamine
Paragrahv 71. Teenuste hinnad

Loike 1 kohaselt on vee-ettevdtja juhul, kui ta on kehtestanud juriidilistele ja fiitisilistele
isikutele erinevad UVVK teenuse hinnad, kohustatud viima hinnad kooské&lla vordse
kohtlemise pdhimottega hiljemalt 2023. aasta 1. jaanuariks. Kuna juriidiliste ja fiisiliste isikute
hinnaerinevuste iihtlustamine oli sétestatud juba kehtiva UVVK seadusega, on eelndukohase
seadusega ette ndhtud liihem tileminekuaeg, et ajalooliselt kujunenud ebavdrdsest kohtlemisest
tingitud hinnaerinevused saaksid voimalikult kiiresti likvideeritud.

Ldige 2 tépsustab, et seaduse joustumise hetkel kehtinud UVVK teenuse hinnad kehtivad kuni
uute hindade kehtestamiseni.

Paragrahv 72. Lepingute kehtivus ja kohaldamine

Loike 1 kohaselt kehtivad enne eelndukohase seaduse joustumist omavalitsusiiksuse ja vee-
ettevotja ning tarbija ja vee-ettevotja vahel sdlmitud lepingud niivdrd, kuivdrd need ei ole
vastuolus kehtestatava seadusega.

Loige 2 sdtestab eelndukohase seaduse § 5 1dikes 4 sitestatud talumiskohustuse tekkimise
tagasiulatuvalt ka enne selle seaduse jOustumist sOlmitud liitumislepingute alusel.
Liitumisleping on tarbimiskoha kinnisasjal paiknevate UVVK osade talumiskohustuse
tekkimise diguslikuks aluseks. Kuna 01.01.2019 joustunud TsUSi § 54 1dige 2 kohaldub
kdikidele rajatud tehnovorkudele ja -rajatistele, sitestatakse ka UVVKSi eelndus
liitumislepingu alusel tekkiv talumiskohustus kdigile UVVK rajatistele sdltumata nende
rajamise ajast.

Loike 3 jargi tuleb avalikelt teedelt, tdnavatelt ja vidljakutelt tihiskanalisatsiooni sademevee
juhtimiseks vastavasisulised lepingud omavalitsusiiksusega sdlmida hiljemalt 2022. aasta

1. aprilliks.

Paragrahv 73. Joogivee- ning reoveekiitlusrajatiste t60 eest vastutava isiku
pidevusnoude kohaldamine

Loike 1 kohaselt tuleb joogivee- ning reoveekditlusrajatiste t00 eest vastutavatel isikutel
omandada ndutud kvalifikatsioon hiljemalt 2025. aasta 1. jaanuariks.
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Paragrahv 74. Teabe esitamine ohtlike ainete kohta

Satte kohaselt tuleb to0stus- ja tootmisettevotetel esitada eelndukohase seaduse § 36 1digetes 4
ja 5 nimetatud ohtlike ainete info Keskkonnaametile keskkonnaotsuste infosiisteemi kaudu
alates 2023. aasta 1. jaanuarist.

Paragrahv 75. Eeskirjade ja kavade vastavusse viimine

Sitte kohaselt tuleb UVVKga liitumise eeskiri, kasutamise eeskiri, UVVK AK ning kui
sademevesi ei ole madratud UVVK osaks, siis koostada ka sademevee majandamise kava, viia
kooskdlla seaduse nduetega hiljemalt 2023. aasta 1. jaanuariks.

2. jagu
Seaduste muutmine ja kehtetuks tunnistamine

Paragrahv 76. Ehitusseadustiku muutmine

Ehitusseadustiku lisades 1 ja 2 kasutatavad terminid viiakse kooskdlla UVVKSi eelndu
terminitega. Lisades 1 ja 2 tipsustatakse terminit ,,kinnistu veevirk ja kanalisatsioon®, kuna
eelndukohases seaduses on see asendatud terminiga ,,tarbimiskoha veevérk ja kanalisatsioon®.
Sama muudatus tehakse ka ehitusseadustikus. Lisaks tdpsustatakse, et tarbimiskoha veevirgi ja
kanalisatsiooni hulka kuulub ka sademeveekanalisatsioon.

Paragrahv 77. Riigiléivuseaduse muutmine

Riigildivuseaduse (RLS) § 331%> 1dikes 2 asendatakse sonad ,veevirgi- ja
kanalisatsioonitorustiku sdnadega ,,ithisveevirgi ja -kanalisatsiooni*, kuna UVVKSi eelndus
késitletakse iihisveevdrgi ja -kanalisatsioonina ehitiste ja seadmete siisteemi, mille kaudu
varustatakse tarbijaid joogiveega vOi juhitakse dra ja vajaduse korral puhastatakse reo- voi
sademevett ning mille projekteeritud joudlus on vihemalt 10 m* ddpéevas ja mis teenindab
veekasutuse aastaaruande kohaselt vahemalt 50 inimest. Tegemist on avalikes huvides rajatud
slisteemidega, mitte {ihe kinnistu tarbeks rajatud siisteemiga.

RLSi § 3312 1dikest 2 jietakse vilja sdna ,,kanalisatsiooniehitise, kuna RLSi § 3317 1dikes 1
on kanalisatsiooniehitis juba kajastatud. Tegemist on ilmselge vea parandamisega.
Kanalisatsiooniehitis ~ hdlmab  keskkonnaministri ~ 31.07.2019  méiruse nr 31
,Kanalisatsiooniehitise =~ planeerimise, ehitamise ja  kasutamise nduded ning
kanalisatsiooniehitise kuja tdpsustatud ulatus* kohaselt reovee kogumiseks, puhastamiseks voi
suublasse juhtimiseks rajatud kanalisatsioonitorustiku, reoveepuhasti, pumpla vdoi muu reovee
kogumise, puhastamise ja heitvee suublasse juhtimisega seotud hoone vodi rajatis. Seega on
moistlik, et eraisik peaks tasuma kanalisatsiooniehitise rajamise eest vihem riigildivu, kui on
avalike huvides rajatud suurpuhastite ehitamiseks makstav riigildiv.

Paragrahv 78. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse kehtetuks tunnistamine

Kehtiv UVVKS tunnistatakse kehtetuks.
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3. jagu
Seaduse joustumine

Paragrahv 79. Seaduse joustumine
Seadus joustub 2022. aasta 1. jaanuaril.
4. Eelnou terminoloogia

Eelnodu sisaldab jargmisi termineid:

Uhisveeviirk ja -kanalisatsioon

UVVK on ehitiste ja seadmete siisteem, mille kaudu varustatakse tarbijaid joogiveega voi
juhitakse dra ja vajaduse korral puhastatakse reo- voi sademevett ning mille projekteeritud
joudlus on vihemalt 10 m® &dpdevas ja mis teenindab vihemalt 50 inimest'”. UVVKna
kisitatakse iihisveevirki, iihiskanalisatsiooni voi mdlemat koos. UVVKna voib kisitada ka
siisteemi, mille projekteeritud jdudlus on alla 10 m* 66pédevas ja mille omavalitsusiiksus on
UVVK AKga miiranud UVVKKks.

Vorreldes kehtiva seadusega on eelndukohase seaduse kohaselt UVVK mdistet muudetud, kuna
varem oli mdiste seotud reaalselt liitunud elanike arvuga, mida oli piiripealsete juhtude korral
keeruline tépselt selgeks teha. Lisaks ei ole liitunud elanike arv stabiilne suurus, mistottu vois
juhtuda, et iihel pieval kuulus siisteem UVVK alla, kuid teisel pideval enam mitte. Stabiilsuse
tagamiseks on mdiste sisustatud iiheselt arusaadavate ja kontrollitavate kriteeriumitega, nagu
sisteemi projekteeritud joudlus ja veekasutuse aastaaruandekohane siisteemiga liitunud
inimeste arv.

Liitumispunkt

Liitumispunkt on UVVK iihenduskoht tarbimiskoha veeviirgi ja kanalisatsiooniga, méirates
UVVK ning tarbimiskoha veevirgi ja kanalisatsiooni vahelise piiri. Liitumispunkt on UVVK
oluline osa.

Liitumispunkti méérab vee-ettevotja selliselt, et liitumispunkt asub avalikult kasutataval maal
kuni tiks meeter véljaspool tarbimiskoha kinnisasja piiri. Kui liitumispunkti ei ole voimalik
médrata nimetatud tingimustel, méératakse liitumispunkt vee-ettevotja ja tarbimiskoha
omaniku kokkuleppel.

Liitumispunkt tuleb méédrata nii, et see ei tooks tarbimiskoha omanikule ega vee-ettevotjale
kaasa ebaproportsionaalselt suuri kulutusi ning tagaks vee-ettevotjale vaba juurdepadsu UVVK
rajatistele.

Kui liitumispunkt méiratakse tarbimiskoha kinnisasjale, on kinnisasjal paiknev UVVK osa
liittumislepingust tuleneva diguse teostamise vahend tsiviilseadustiku {ildosa seaduse § 54
16ike 2 tdhenduses ja kinnisasja igakordne omanik on kohustatud taluma selle paiknemist oma
kinnisasjal. Liitumislepingu 1dppemisel on kinnisasja omanikul oigus nduda selle 16ike
esimeses lauses nimetatud UVVK osa kdrvaldamist temale kuuluvalt kinnisasjalt.

17 Inimeste arv arvestatakse keskkonnaministri 16.01.2020 méiruse nr 6 ,,Veekasutuse aruande tipsustatud
andmekoosseis ja aruande esitamise kord* statistiliste metoodikate alusel sltuvalt ala suurusest ja piirkonna
eripdrast. Nditeks kui tegemist on viiksema eramajade piirkonnaga, leitakse inimeste arv liitumispunktide ja
keskmise leibkonna korrutisena. Kui tegemist on linnalise suure reoveekogumisalaga, arvestatakse liitunud
elanike arv Statistikaameti andmete ja iihiskanalisatsiooni katvuse protsendi alusel.
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Vee-ettevotja

Vee-ettevdtja on eradiguslik juriidiline isik, kelle omavalitsusiiksus on méiranud UVVK
teenuse osutajaks. Kehtiva UVVK seaduse jirgi oli vee-ettevdtja eradiguslik juriidiline isik, kes
varustab kliendi kinnistu veevarki iihisveevdrgi kaudu veega vdi korraldab kliendi kinnistu
kanalisatsioonist reo-, sademe- ja drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee drajuhtimist ja
puhastamist. Mdiste vajas muutmist, kuna oluline on, et vee-ettevotjana saab méaratleda vaid
isiku, kelle on kohaliku omavalistuse volikogu méadranud teenust osutama, kuna KOKSi § 6
16ike 1 alusel on veevarustuse ja kanalisatsiooni korraldamine kohaliku omavalitsuse
padevuses. Vee-ettevotjaks saab omavalitsusiiksuse médrama isik olla iiksnes erandkorras
eelndu § 28 kohaselt. Kuid sel juhul laienevad vee-ettevdtjale iiksnes UVVKSist tulenevad
kohustused ja nduded, aga mitte vee-ettevotjale kohalduvaid digused.

Tarbija

Tarbija on eelndukohase seaduse jirgi isik, kes kasutab UVVK teenust ja maksab selle teenuse
eest tasu. Kehtivas UVVKSis puudus tarbija mdiste, kuid seda asendas kliendi mdiste. Kuna
klient oli soOnastatud kinnistu mdiste kaudu, mis ei ole kooskdlas asjadigusseaduse
terminoloogiaga, on tarbija mdiste limber sOnastatud.

Tarbimiskoha veevirk ja kanalisatsioon

Tarbimiskoha veevirk ja kanalisatsioon on chitiste ja seadmete siisteem tarbimiskoha veega
varustamiseks iihisveevirgist vOi reo- vOi sademevee &drajuhtimiseks tihiskanalisatsiooni.
Tarbimiskoha veevirk ja kanalisatsioon ei kuulu UVVK hulka. Tarbimiskoha veevirgi ja
kanalisatsiooni eristatakse UVVKst, kuna see miirab nii vee-ettevdtja kui ka tarbija vastutuse
ulatuse. Vee-ettevotja vastutab UVVK eest ning tarbija vastutab oma veevirgi ja kanalisatsiooni
eest.

Toostus- ja tootmisettevotja

Toostus- ja tootmisettevatja on eelndu kohaselt Gstuse vo1 muu tootmisega tegelev eradiguslik
vOi avalik-0iguslik juriidiline isik. ToOstus- ja tootmistegevusena ei késitata eelndus
edasimiiiiki ja teenindust.

Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenus

UVVK teenus on tarbija joogiveega varustamine kuni liitumispunktini ning liitumispunktist
tarbija reovee vO1 sademevee vastuvotmine ja vajaduse korral puhastamine. Oluline on
rohutada, et UVVK teenust osutatakse kuni liitumispunktini, kuna kinnistu veevirk ja
kanalisatsioon ei kuulu UVVK hulka.

Purgimisteenus
Purgimisteenus on reovee kogumismahutist reovee véljapumpamise, draveo ja puhastamise
teenus.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele

UVVK teenuse korraldamine ei ole otseselt reguleeritud Euroopa Liidu diguses, kuid eelndul
on puutumus jiargmiste Euroopa Liidu direktiividega:

1) ndukogu direktiiv 91/271/EMU asulareovee puhastamise kohta (EUT L 135,
30.5.1991, Ik 40-52). Asulareovee puhastamise direktiiv sétestab kohustuse tagada
reoveekogumisaladel reostuskoormusega 2000 ie vOi enam reovee nduetekohane
kokkukogumine ja puhastamine. Reovee puhastusastmed ja heitvee piirnormid on kehtestatud
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direktiivi lisaga 1. Kuigi reovee kokkukogumise ja puhastamise {ildnduded on iile vdetud
veeseadusega, sdtestab {iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadus reovee kokkukogumise ja
puhastamise teenusega seotud diguslikud aspektid ning lahendab teenuse osutamise praktilise
kiilje;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta (ELT L 94,
28.3.2014, 1k 65 jj). Seaduseelndu nideb ette vee-ettevotja médramiseks kontsessioonilepingu
s0lmimise menetluse riigihangete seaduses sitestatu alusel. Seda vaid juhul, kui iihisveevirk ja
-kanalisatsioon on kohaliku omavalitsuse omandis voi eradiguslik juriidiline isik, kelle
omandisse iihisveevirk ja -kanalisatsioon kuulub, loobub iihisveevérgi ja -kanalisatsiooni
teenuse pakkumisest.

Kuna loetletud direktiivid on kehtivate digusaktidega juba iile vdetud, ei ole eelndukohase
seaduse ja Euroopa Liidu Oiguse vastavuse vordlustabelit koostatud. Loetelusse lisatud
direktiivid on kaudselt seotud eelndukohase seadusega.

6. Seaduse moju

Eelndukohase seaduse modju hindamiseks tellis Keskkonnaministeerium 2016. aastal
mdjuanaliiiisi aruande'® OU-It aqua consult baltic, kes koostdds advokaadibiirooga Raidla Ellex
hindas eelndu sdtete mdju ja esitas alternatiivsete lahenduste kohta analiilisi. Aruandes
kisitletud teemade keskkonna- ja majanduslikke mdjusid hindas OU aqua consult baltic.
Eelndu sétete juriidilise analiiiisi tegi advokaadibiiroo Raidla Ellex. Kuna mdjude hinnang on
koostatud 2016. aastal, on mdjude hinnangu osasid oluliselt muudetud ja tdiendatud vorreldes
2016. a koostatud aruandega, sest eelndu menetluse kdigus on huvigrupid teinud eelndu kohta
hulgaliselt muudatusettepanekuid. Kdik muudatustega kaasnevad mojud on eraldi hinnatud
ning lisatud eelndukohase seaduse moju peatiikki.

UVVKSi eelndu siitestab riigi, kohaliku omavalitsuse iiksuse, vee-ettevotja ja tarbija digused
ja kohustused tarbija veega varustamisel Uhisveevirgi kaudu ning reovee, sademevee,
drenaaZivee ning muu pinnase- ja pinnavee drajuhtimisel tihiskanalisatsiooni kaudu ja vajaduse
korral selle puhastamisel, samuti riikliku jirelevalve korralduse ning vastutuse nduete
rikkumise eest. Kui veeseadus reguleerib vee kui loodusvara kasutamist ja kaitset, siis UVVK
seadus reguleerib peamiselt suhteid, mis tekivad riigi, kohaliku omavalitsuse, vee-ettevotja ja
tarbija vahel siis, kui vett késitatakse kaubana, mitte loodusvarana.

Seaduse olulisemad p6himétted ja nende moju
6.1. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni teenuse mdiste ja ulatus

Eelndukohase seadusega nihakse ette, et UVVK teenusega on tegemist siis, kui kasutatava
siisteemi projekteeritud jdudlus on vihemalt 10 m® 60pédevas ja mis teenindab veekasutuse
aastaaruande kohaselt vihemalt 50 inimest. Teenindavate inimeste arv kajastatakse veeseaduse
§ 195 1o6ike 3 ja keskkonnaministri 16.01.2020 maéruse nr 6 ,,Veekasutuse aruande tipsustatud
andmekoosseis ja aruande esitamise kord* alusel veekasutuse aastaaruandes ning avaldatakse
iiks kord aastas Keskkonnaagentuuri andmetena. Site vdimaldab UVVK teenuse sisustada
{iheselt kontrollitavana, arvestades tegelikku olukorda. Kehtiva seaduse kohaselt loeti UVVK
teenuseks sellise siisteemi kaudu teenuse osutamist, millega oli liitunud vdhemalt 50 elanikku.

Kattesaadav Keskkonnaministeeriumi kodulehelt: http://www.envir.ee/et/eesmargid-
tegevused/vesi/uhisveevargi-ja-kanalisatsiooni-seaduse-valjatootamine.
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Kuna liitunud elanike arv on ajas muutuv suurus, vois iiks ja sama silisteem {ihe aasta jooksul
kord kuuluda UVVK teenuse hulka, teinekord mitte. Et tagada UV VK teenuse iihetaolisus ja
selgus, on UV VK méératlemise kriteeriumeid muudetud.

6.1.1. Sihtriithm: iihisveevirgi voi -kanalisatsiooniga liitunud elanikud (ca 1,1 mln inimest),
koik kohalikud omavalitsused (79 tk) ja vee-ettevotjad (ligikaudu 150 ettevotet)

6.1.2. Mdju elu- ja looduskeskkonnale: oluline positiivne mdju, kuna UVVK teenuse selge
médratlus vdoimaldab reovee kokkukogumise siisteeme riiklikult paremini kontrollida ning
seelibi vihendada heitveest tingitud reostust keskkonnale. Kontrollimehhanismid on UVVKSis
reguleeritud teenuse korral iildjuhul suuremad kui UVVK siisteemidel, mida UVVKS ei
reguleeri ning mida majandab kogukond ise. Mdju on oluline, kuna puudutab 88%'® Eesti
elanikest, kes kasutavad UVVK siisteeme. Vorreldes aga kehtiva UVVKSiga on eelndus
sdtestatud muudatustel vdhene positiivne moju, kuna puudutab iliksnes neid isikuid, kelle
siisteemid UVVK kriteeriumi alusel olid ebaselged ja kuulumine UVVK koosseisu ei olnud
selgelt tuvastatav. Eelkdige kuulusid siia sellised tarbijad, kes olid ithendatud UVVK
stisteemidega, kus siisteemiga iihendatud inimeste arv oli 50 ldhedane.

6.1.3. Majanduslik méju: oluline positiivne mdju nii vee-ettevitetele, vee-ettevotete
tarbijatele kui ka kohalikele omavalitsustele, kuna selgelt piiritletud UVVK teenus vdimaldab
itheselt mddrata vastutusala vee-ettevotja ja tarbija vahel ning vdimaldab piiritleda tdpsemalt
vee-ettevotja ja tarbija volitusi ja rahalisi kohustusi. Selge UVVK piiritlemine vdimaldab
itheselt aru saada, missuguste veevarustuse ja kanalisatsiooni siisteemide viljachitamise,
hoolduse ja korrashoiu eest vastutab vee-ettevotja tarbija ning missuguste siisteemide eest vee-
ettevotja. Vastutuse tdpne jagamine tagab parema siisteemide igapdevase hoolduse ja vihendab
seetdottu hooldamata siisteemidest pohjustatud avariide likvideerimise kulutusi koigile
osapooltele. Mdju on oluline, kuna puudutab kuni 88% Eesti elanikest, kes kasutavad UVVK
teenuseid.

6.1.4. Mdju regionaalarengule: vihene positiivne mdju, kuna selge UVVK piiritlemine
suurendab UVVK olemasolu korral hajaasustuspiirkondade atraktiivsust ja elukvaliteeti. Samas
on UVVK teenuseta iiksnes 12% elanikkonnast, mistdttu ei ole tegemist ulatusliku mdjuga. Alla
50 inimest teenindavaid UVVK siisteeme kasutab Keskkonnaagentuuri 2020. aasta andmete
alusel vaid ligikaudu 2500 inimest.

6.1.5. Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: oluline positiivne mdju,
kuna saab selgelt miirata, milline elamupiirkond kuulub UVVKSi alusel reguleerimisele ja
kellele kohalduvad omavalitsusiiksuse UVVKga liitumise ja selle kasutamise eeskirjad ning
missugused elamupiirkonnad peavad ldhtuma omavalitsusiiksuste koostatavatest kohtkaitluse
eeskirjadest. Selgelt piiritletud moiste vidhendab omavalitsusiiksusele esitatavaid teabendudeid,
paringuid ning kaebusi.

6.1.6. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele: viheoluline positiivne mdju riigi julgeolekule,
kuna UVVK teenuse tipne piiritlemine vdimaldab kaardistada joogivee kiittesaadavuse kui
elutdhtsa teenuse mahud ja strateegilised piirkonnad. Mgju on hinnatud vdheoluliseks, kuna
riigi julgeoleku seisukohast ei oma iihisveevirgi siisteemi juriidiline tdhendus niivord olulist
tadhendust. Oluline on vaid see, et slisteemide kaudu osutatavad joogivee mahud oleksid
strateegiliste otsuste jaoks teada ja vastaksid kehtestatud nduetele.

1 Uhisveevirgiga on liitunud 88% elanikkonnast ja iihiskanalisatsiooniga 83% elanikkonnast.

Keskkonnaagentuuri andmed: https://www.keskkonnaagentuur.ee/et/veegraafikud.
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6.1.7. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju: viheoluline posititvne moju, kuna Eesti
elanikkonnast on 88%2° iihendatud iihisveevirgiga, mille kaudu saadav joogivesi vastab
iildjuhul Terviseameti kehtestatud nduetele. Samal ajal isikutel, kes tarbivad salvkaevu vett, on
vee kvaliteet 79%?2! juhtudest joogiveenduetele mittevastav. UVVK taristu ja UVVK teenuse
kittesaadavus parandab tinapieval oluliselt piirkonna atraktiivsusust, mistdttu omab UVVK
demograafilises mdttes positiivset mdju. Mdju on hinnatud viheoluliseks, kuna UVVK selgem
médratlus puudutab iiksnes neid isikuid, kelle siisteemide kuuluvus UVVK alla ei olnud téina
selgelt defineeritud.

6.1.8. Moju halduskoormusele: viheneb kohalikele omavalitsuste, vee-ettevotete kui ka
UVVK teenust tarbivate inimeste halduskoormus, kuna selgelt ja iheselt moistetavalt piiritletud
UVVK ulatus vihendab sellega seotud andmete tootlemise, paringute ja vaidluste mahtu.

6.2. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse hinna méistlikkuse kriteeriumid

Seaduse eesmirk on tagada tarbijale kvaliteedinduetele vastav UVVK teenus mdistliku,
pohjendatud ja vordse kohtlemise pohimotet jargiva hinnaga. Selleks on seaduseelndu
6. peatiikis sitestatud pohimdtted, milliste vee-ettevdtja kulude alusel UVVK teenuse hind
kujuneb ning mis on UVVK teenuse erinevate hindade kehtestamise aluseks. Niiteks tasu reo-
ja sademevee puhastamise eest vOib erineda soltuvalt reo- ja sademevee saastatusest, mille
aluseks on vee-ettevotja koostatud reostusgrupid. Samal ajal tuleb reostusgruppide médramisel
arvestada reovee modju ulatust reovee puhastusprotsessile, reoveepuhasti tehnoloogilist
lahendust ning reoveepuhasti projekteeritud ja tegelikku reostuskoormust. Lisaks vodib
sademevee drajuhtimise tasu soltuda sellest, kas sademevesi juhitakse iihis- voi lahkvoolsesse
sademeveekanalisatsiooni. UVVK teenuse hind ei tohi olla eri tarbijate vdi nende gruppide
suhtes diskrimineeriv, seega ei ole lubatud kehtestada erinevaid hindu pelgalt selle alusel, kas
tarbijaks on fiilisiline vdi juriidiline isik.

6.2.1. Sihtriihm: koik vee-ettevotja tarbijad (ligi 1,1 mln inimest, lisaks t&Ostus- ja
tootmisettevotted ning muud asutused ja drid), vee-ettevotjad (kokku ligikaudu 150 ettevatet).

6.2.2. Mdju elu- ja looduskeskkonnale: viheoluline positiivne mdju, kuna UVVK teenuse
kéttesaadavus voimaldab kontrollitult kokku koguda tekkiva reovee ja suunata nduetekohasele
puhastamisele. Uleriigilised nduded on kehtestatud nii reovee kokkukogumisele kui ka
puhastamisele ning vastavatel UVVK siisteemidel lasub ulatuslik kontrolli- ja seirekohustus.
Kuna 83%?2? Eesti elanikest kasutab iihiskanalisatsiooni teenust, on mdju ulatus laialdane, kuid
UVVK teenuse hinna taskukohasus puudutab eelkdige just madalama sissetulekuga tarbijaid.
Seetdttu on mdju hinnatud viheoluliseks, kuna kdrgema UV VK teenuse hinna korral 1dpetaksid
teenuse kasutamise tdendoliselt pigem hinnatundlikumad tarbijad. Kui isikud ei kasuta
ithiskanalisatsiooni teenust, eksisteerib suurem oht reovee sattumiseks keskkonda ja seeldbi on

20 Keskkonnaagentuuri andmed: https://www.keskkonnaagentuur.ee/et/veegraafikud.

2! Keskkonnaministeeriumi tellitud hajaasustuspiirkondade joogivee kvaliteedi ja -siisteemide uuring. EKUK,
2020.
https://www.envir.ee/sites/default/files/Vesi/Uuringudjaaruanded/2020/hajaasustuspiirkondade_joogivee arua
nne 140920.pdf.

22 Keskkonnaagentuuri andmed: https://www.keskkonnaagentuur.ee/et/veegraafikud.

71



suurem risk ka joogiveeallikate reostumisele, mis on tuvastatud ka Keskkonnaministeeriumi
tellitud hajaasustuspiirkondade joogivee kvaliteedi ja -siisteemide uuringus?>.

6.2.3. Majanduslik méju: viheoluline positiivne mdju. Selleks et tagada UVVK teenuse
kittesaadavus kdigile inimestele, on OECD soovitanud, et UVVK teenuse hind ei tohiks iiletada
3-5% tihe leibkonnaliikme keskmisest netosissetulekust. Maailmapanga soovituslik kdrgeim
UVVK teenuse kulude miir leibkonnaliikme sissetulekust on samuti 3—5%.2* UVVK eelndu
viljatodtamise todgrupi hinnangul jddb Eestis UVVK teenuse mdistlik kulude osakaal
leibkonnalitkme keskmisest sissetulekust 2,5% juurde. Ka ettevotete jaoks on tegemist
viheolulise positiivse mdjuga, kuna UVVK teenuse kittesaadavus mdistliku hinnaga
voimaldab ettevotetel kulutada vihem ressurssi teenuse/toote tootmisele ning seeldbi
suurendada UVVK teenust kasutatavate ettevdtete konkurentsivdimet vilisturgudel. Mdju on
hinnatud viheoluliseks, kuna puudutab eelkdige vaid madalama sissetulekuga tarbijaid. Moju
toostustele on hinnatud véheoluliseks, kuna veeteenuse hind moodustab tootmise kogukulust
pigem marginaalse osa.

Modjuhinnangu koostajad®® on arvutanud keskmise UVVK teenuse kulude osakaalu kuus
leibkonnaliitkme sissetulekust 2014. aasta andmete alusel, kuna hilisemat statistikat
leibkonnaliikme sissetuleku kohta ei olnud uuringu ajaks avaldatud. 2014. aasta andmete alusel
oli I tulukvintiilis UVVK teenuse kulu leibkonnaliikme sissetulekust iile 4% ning Eesti elanike
keskmine kulu 1,6%. 2018. aastaks on leibkonnaliikme keskmine netosissetulek kuus kasvanud
756,70 euroni, mis moodustab Eesti elanike keskmiseks kuluks sissetulekust 1,1%. Seetdttu on
2018. aastaks vorreldes 2014. aastaga sissetulekud kasvanud kiiremini kui veeteenuse hinnad
ning praegu ei moodusta iihegi tulukvintiili UVVK teenuse kulu leibkonnasissetulekust enam
kui 4%. Seetdttu voib lugeda ka madalamasse tulukvintiili kuuluvate eratarbijate jaoks UVVK
teenuse kittesaadavaks olevaks, arvestades rahvusvahelisi kriteeriume.

Tabel 1. UVVK teenuse kulukus leibkonnaliikme sissetulekust 2014 ja 2018. aastal?6
2014 2018

Leibkonnaliikme keskmine netosissetulek kuus 5551756.70
Keskmine veeteenuse hind koos KMga?’ 2,93 3,16
Tarbimine kuus m? 3 2,78
Kulu kokku 8,791 8,53
Teenuse kulukus keskmisest netosissetulekust 1,6%| 1,1%

2z EKUK, 2020. Uuring leitav Keskkonnaministeeriumi kodulehelt:

https://www.envir.ee/sites/default/files/Vesi/Uuringudjaaruanded/2020/hajaasustuspiirkondade joogivee_arua
nne_140920.pdf.
24 Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga (European Bank for Reconstruction and Development.
EBRD) analiiiis ,,Can poor consumers pay for energy and water? An affordability analysis for transition
countries®, lk 5. Arvutivorgus kéttesaadav:

http://www.ebrd.com/downloads/research/economics/workingpapers/wp0092.pdf.

250U aqua consult baltic koostdds advokaadibiirooga Raidla Ellex ,,Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse
eelndu mojude hinnangu aruanne®, Tallinn, 2016, 1k 12, Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.envir.ee/sites/default/files/164305_yvvks eeln6u_m6jude hinnangu aruanne 161215 _003.pdf.

26 Arvutused on tehtud ning tabel koostatud Statistikaameti ja Keskkonnaagentuuri andmete ning EVELi kuuluvate
vee-ettevotjate ithisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse hindade pdhjal.

27 UVVK teenuse aritmeetiline keskmine hind seisuga 31.12.2018: http://evel.ee/teabepank/infomaterjalid/.

28 Eesti inimene tarbib vett keskmiselt 871/66p ehk ligikaudu 2,7 m3 kuus. Andmed Keskkonnaagentuurist:
https://www.keskkonnaagentuur.ee/et/veegraafikud.
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Riigikontrolli 2013. aasta 16pus koostatud aruandes ,,Riigi toetusel arendatud veetaristu
jatkusuutlikkus ja moju keskkonnaeesmirkide saavutamisele on samuti vidlja toodud, et
madalama sissetulekuga inimeste UVVK teenuse kulude osakaal iiletas 4% juba aruande
koostamisel ajal kehtinud UVVK teenuse hindade korral.?

Vordluseks on toodud iilevaade mone Euroopa Liidu liikmesriigi iihisveevirgi
ja -kanalisatsiooni teenuse kulukuse kohta leibkonnalitkme sissetulekust: Austria 1%,
Leedu 1,7%, Norra 1,6%, Rootsi 0,3%, Soome 0,3—0,9% (erinevad hinnangud) ja Taani 1,3%.

Eelnevast nihtuvalt on Euroopa Liidu liikmesriikides UVVK teenuse kulu leibkonnaliikme
sissetuleku kohta oluliselt madalam kui OECD ja Maailmapanga sitestatud taskukohasuse
ilemmaddr. Seega on {ihisveevdrgi ja -kanalisatsiooni teenus nimetatud riikides koigile
majapidamistele hésti kittesaadav ja teenuse tarbimisega kaasnev kulu pigem madal.

6.2.4. Mdju regionaalarengule: viheoluline positiivne mdju, kuna taskukohane UVVK
teenuse hind muudab linnaliste asulate korval atraktiivsemaks elukeskkonnaks ka
hajaasustusega piirkonnad. Kvaliteetne UVVK teenus mdistliku, pdhjendatud ning vordse
kohtlemise pdhimdtet jirgiva hinnaga suurendab piirkonna véirtust ja tagab ka vidiksema
asustustihedusega piirkondades tinapdevased mugavusteenused. Moju on hinnatud
viheoluliseks, kuna kdrgem UVVK teenuse hind mdjutaks teenuse tarbimist pigem vaid
madalama sissetulekuga tarbijate hulgas.

6.2.5. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: viheoluline positiivne
moju, kuna mdistliku hinnaga teenuse osutamine eeldab vee-ettevotete konsolideerimist, mis
vihendab seelibi mikrovee-ettevdtete arvu ning suurendab samal ajal UVVK teenuse
jatkusuutlikkust ja professionaalset teenuse osutamist, vdhendades seeldbi riigi ja KOV toe
vajadust. Mdju on hinnatud viheoluliseks, kuna UVVK teenuse hinna taskukohasusega seotud
vaidlused ei ole sagedased.

6.2.6. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele: puudub.

6.2.7. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju: vdheoluline positiivne moju, kuna
viiksema UVVK teenuse hinnaga paraneb leibkondade majanduslik toimetulek. Kuna UVVK
teenust kasutab kuni 88% elanikkonnast, on mdju ulatus laialdane. Mdju on hinnatud
viheoluliseks, kuna UVVK teenuse taskukohasus puudutab eelkdige madalama sissetulekuga
leibkondi. Vt ka punkti 6.2.3.

6.2.8. Mdju halduskoormusele: viheoluline positiivne mdju, kuna halduskoormus véiheneb.
Maistliku veeteenuse hinna tagamiseks peavad vidiksemad vee-ettevotted konsolideeruma,
mille tulemusena pakuvad UVVK teenust professionaalsemad teenuse osutajad. Kokkuvdttes
vihenevad UVVK teenuse hiired ja probleemid teenuse kvaliteedis ning seelébi vihenevad ka
tarbijate kaebused UVVK teenusele. Mdju on hinnatud viheoluliseks, kuna UVVK teenuse
hinnaga seotud kaebusi on pigem véhe.

2 Riigikontrolli aruanne ,,Riigi toetusel arendatud veetaristu jatkusuutlikkus ja mdju keskkonnaeesmirkide
saavutamisele®, 1k 42—44. Arvutivorgus kéttesaadav:

http://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2309/Area/15/language/et-EE/Default.aspx.
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6.3. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni rajamine ja arendamine

UVVK AK puhul pdhimdttelisi muudatusi vorreldes kehtiva seadusega tehtud ei ole. Siiski on
muudetud ndudeid kava sisu kohta. Peamise muudatusena ei sdtestata enam erinevaid
sisundudeid selle jirgi, kas UVVK arendamine toimub riigi tagatud laenuga, riiklike voi
Euroopa Liidu vahenditega voi mitte. Nouded kava kohta on tulevikus sama sisuga.

Eelndukohase seadusega on sitestatud reegel, et UVVK AK koostamisel ei saa
finantsprognooside tegemisel investeeringute allikana arvestada riiklikke toetusi, kui puudub
raha eraldamise otsus. See aitab tagada, et UVVK AKs kavandatud investeeringud on
realistlikud ning vastavad tegelikele rahastusvoimalustele.

Oluline on ka rdhutada, et igas omavalitsusiiksuses koostatakse iiks UVVK AK. Seda ka juhul,
kui piirkonda teenindab mitu vee-ettevotjat. Mitme vee-ettevotja korral peab kava sisaldama
nii finants-majanduslikku kui ka sotsiaal-majanduslikku analiiiisi iga vee-ettevdtja kohta. Uhe
iihise UVVK AK vdib koostada mitme omavalitsusiiksuse kohta juhul, kui nimetatud piirkondi
teenindab liks regionaalne vee-ettevatja.

6.3.1. Sihtriihm: koik Eesti elanikud (1,3 mln inimest), kdik kohalikud omavalitsused (79 tk)
ja vee-ettevotted (ligikaudu 150 ettevotet)

6.3.2. Mdju elu- ja looduskeskkonnale: oluline positiivne moju, kuna ldbimdeldud ja
mdistlikult kavandatud UVVK arendamine, kaaludes tehnilisi alternatiive, vdimaldab
elamupiirkonda teenindada vdimalikult vdikeste kuludega ning suurima efektiivsusega. Seega
libimdeldud ja tehniliselt digesti kavandatud UVVK siisteemid vdimaldavad elanikkonnale
UVVK teenust pakkuda kvaliteetselt ja mdistliku hinnaga. Mdjutab 88% elanikkonnast ning
koiki ettevotteid, kes on UVVK tarbijateks. Niiteks kui uuselamupiirkonda jietakse
sademeveesiisteemid kavandamata, voib hiljem piirkonnas tekkida pidevaid tleujutusi ja
kahjustada vdivad saada nii inimeste elu, tervis kui ka vara. UVVK teenuse libimdeldud
tehniline lahendus tagab keskkonna parima kaitse ja reovee negatiivse mdju vihenemise
keskkonnale ja joogiveeallikatele.

6.3.3. Majanduslik mdju: oluline positiivne mdju, kuna libipaistev ja selge UVVK teenuse
kavandamine ja arendamine tagab piirkonna vee-ettevotetele iilevaate, millisesse piirkonda on
kavas UVVK teenust laiendada, missugune on piirkonna prognoositav UVVK teenuse hind
ning missugustel tehnilistel tingimustel on kohalikel ettevotetel ja elanikkonnal voimalik
teenust kasutada. Selged UVVK teenuse kasutamise aluspdhimdtted, mis tuleb sitestada
UVVK AKs, vdimaldavad ettevdtetel paremini kavandada uute kiitiste asukohti ning hinnata
toOstuspuhasti rajamise eeliseid ja miinuseid vdrreldes tsentraalse UVVK  teenuse
kasutamisega. Elanikkonnale avaldab UVVK AK koostamine viheolulist positiivset
majanduslikku mdju, kuna alternatiivsete tehniliste lahenduste kaalumine vdimaldab UVVK
teenust osutada kdige efektiivsemalt, mis viljendub ka madalamates UVVK teenuste hindades.
UVVK AK alusel prognoositakse muuhulgas ka UVVK teenuse hinnad aastate 1dikes, mis
annab elanikkonnale teavet UVVK teenuse hindadest pikemas perspektiivis. Mdjuga on
hdlmatud kuni 88% Eesti elanikkonnast (kdik kes on UVVK teenuse tarbijad) ning ettevotted,
kes on UVVK teenuse tarbijateks. Samas UVVK AK sisu on iiksnes prognoos ja kavand, mis
ei pruugi tegelikkuses realiseeruda, seetdttu on moju hinnatud viheoluliseks. Vt ka KOV
majanduslikku mdju punktist 6.3.5.
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6.3.4. Mdju regionaalarengule: viheoluline positiivne mdju, kuna selged UVVK tegeliku
olukorra kirjeldused ning ldhituleviku plaanid voimaldavad piirkonna elanikel saada iilevaate,
millises piirkonnas on UVVK teenuse osutamine vdimalik, kuhu UVVK teenust kavandatakse
laiendada ning missugustes piirkondades tuleb kasutada individuaalseid joogivee ning reovee
kokkukogumise ja puhastamise lahendusi. Lisaks annab UVVK AK iilevaate nii piirkonna
elanikele kui ka ettevdtetele, kui suureks voib lihiaastatel kujuneda UVVK teenuse hind ning
missuguseid arenguvajadusi omavalitsusiiksus piirkonda tulevikus ette ndeb. Moju ulatus on
hinnatud viheoluliseks positiivseks mdjuks, kuna piirkonda kavandatav UVVK parandab
konkreetse piirkonna elukvaliteeti ja atraktiivsust. UVVK AKst selguvad lahendused ka
nendesse piirkondadesse, mis ei ole kavas UVVK teenusega hdlmatud.

6.3.5. Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: viheoluline negatiivne
mdju, kuna UVVK AK koostamisele kulub praegusest enam ligikaudu 3000—4000 eurot.
Eelndukohase seadusega tipsustatud nduded UVVK AKle ei oma olulist mdju
omavalitsusiiksustele.  Hinnangute kohaselt’® maksab detailse kava koostamine
ca 9000-10 000 eurot. Ilma finantsanaliilisita ja kehtiva seaduse miinimumnduetele vastava
UVVK AK koostamine maksab ligikaudu 5000—-6000 eurot. Kuna UVVK AK tuleb uuendada
iga nelja aasta tagant, vOib nimetatud majanduslikku moju lugeda vidheoluliseks. Detailsem
kava vastab sisuliselt SA  Keskkonnainvesteeringute Keskuse (edaspidi KIK)
keskkonnaprogrammi raames ndutava UVVK AK nduetele alates 2015. aasta toetusvoorust.
2015. aasta toetusvooru esitati 108 veemajandusega seotud investeerimisprojekti. Eeldades, et
taotluste esitajad tiitsid rahastajapoolseid ndudeid UVVK AKle, mdjutavad eelndus sitestatud
lisanduded vihem kui pooli omavalitsusiiksustest. Seega vottes arvesse, et detailne UVVK AK
tuleb koostada nelja aasta tagant, on suurel osal omavalitsusiiksustest tdiendatud nduetele
vastav kava juba olemas. Lisanduete tiitmise lisakulu on ligikaudu 30004000 eurot. Seetdttu
on detailse kava koostamise kulude kasv viheoluline.

6.3.6. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele: puudub.

6.3.7. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju: viheoluline positiivne mdju, kuna selgelt
kavandatud UVVK arendused tulevikus vdimaldavad suurendada rahvastiku kasvu
piirkondadesse, kuhu UVVK on lihitulevikus kavandatud rajada. Mdju on vihene, kuna
puudutab vaid seda osa iihiskonnast, kellel tina puudub UVVK teenus (ligikaudu 17%
elanikkonnast) voi kavandavad kolida piirkonda, kus UVVK teenus puudub, kuid UVVK AK
kohaselt on kavas see ldhitulevikus rajada.

6.3.8. Moju halduskoormusele: viheoluline negatiivne kui ka positiivne moju, kuivord vee-
ettevotjad on UVVK AK koostamisse vaid kaasatud osapooleks, siis ei lisa eelndukohases
seaduses sidtestatud nouded kava kohta otseselt halduskoormust, kuid koostoos
omavalitsusiiksusega vOib praktikas nende halduskoormus veidi kasvada. Samas sdltub see
pigem vee-ettevdtjast endast, kui palju ta on valmis protsessi panustama. Samas on UVVK AK
vee-ettevotjale liks olulisemaid strateegilisi dokumente, mistdttu nende osalemine kava
koostamises on ddrmiselt oluline ning vdoimaldab vee-ettevotjal hiljem lihtsamini votta vastu
UVVK AKga kooskdlas olevaid strateegilisi otsuseid. Sellest tulenevalt on mdju hinnatud
kahesuunaliseks. Vt ka mdju kohalikule omavalitsusele punktis 6.3.5.

300U aqua consult baltic koostdds advokaadibiirooga Raidla Ellex ,,Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse
eelndbu  modjude  hinnangu aruanne“, Tallinn, 2016, lk 12, Arvutivdrgus kéttesaadav:
http://www.envir.ee/sites/default/files/164305_yvvks eeln6u_mé6jude hinnangu_aruanne 161215_003.pdf.
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6.4. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise kohustus

Kehtiv UVVK seadus ei sitesta otsesdnu reoveekogumisalal UVVKga liitumise kohustust.
Samas sdtestab veeseaduse § 124 16ige 2, et reoveekogumisalal ja vdljaspool reoveekogumisala
sellisel alal, kus puudub tihiskanalisatsioon, peab reovee tekitaja koguma reovee lekkekindlasse
kogumismahutisse ning korraldama selle veo kohaliku omavalitsuse UVVK AKs médratud
purgimissdlme. Seega on alternatiivsed lahedused iihiskanalisatsiooniga liitumisele ette ndhtud
vaid juhuks, kui iihiskanalisatsioon puudub. Teisisdnu, mdju analiiiisi koostajate®! hinnangul
tuleneb veeseaduse sellest paragrahvist seadusandja tahe, et iihiskanalisatsiooni olemasolu
korral tuleb sellega liituda.

Viidatud tldine liitumisndue tuleneb asjaolust, et iihiskanalisatsiooni véiljachitamine on
mahukas investeering, tihiskanalisatsiooni, sealhulgas reoveepuhastite rajamisel arvestatakse
kogu piirkonna elanikkonna ja liitujate arvuga ning sellest ldhtuvalt arendatakse ka
ithiskanalisatsioon vilja. Kui osa elanikke siisteemiga ei liitu, toob see kaasa siisteemi
ebaefektiivse toimimise. See tdhendab liitujate jaoks ftihest kiiljest teenuse kvaliteedi
halvenemist vidiksemal mahul opereerimise tottu, aga ka korgemat teenuse hinda. Avalikkuse
jaoks tdhendab see potentsiaalset olulist keskkonnakahju, mida vdivad tekitada mitteliitujad,
rikkudes kehtivaid norme.

Kuna {ihiskanalisatsiooniga mitteliitumine on reoveekogumisala piirkondades tdsiseks
probleemiks, on eelndu koostajad digusselguse ja tdpsema korra kehtestamise huvides pidanud
moistlikuks  liitumiskohustus eelndus detailselt reguleerida. Eelndu kohaselt on
reoveekogumisalal tarbimiskoha omanikul kohustus liituda {ihiskanalisatsiooniga UVVK AKs
mirgitud tdhtaja jooksul, kui selleks on vilja ehitatud nduetekohane liitumispunkt ning
ithiskanalisatsioon.

Uldisest liitumiskohustusest on siiski ette niahtud teatud erandid. Liitumiskohustus ei laiene
toostustarbijatele. Samuti ei laiene liitumiskohustus tarbijatele, kellel on veeseaduse nouetele
vastav alternatiivne individuaalne lahendus olemas.

Erinevalt iihiskanalisatsioonist ei anna kehtiv digus selget suunist iihisveevérgiga liittumise
kohustuse kohta. Kuivdrd praktikas rajatakse UVVK iihtse terviklahendusena, on
liittumiskohustus sdtestatud lisaks iihiskanalisatsioonile ka tihisveevérgile. Argumendid sellise
littumiskohustuse kehtestamiseks on suuremalt osalt samad, mis iihiskanalisatsiooni puhul. Ka
ithisveevirgi rajamisel arvestatakse kogu piirkonna elanikkonna/liitujate arvu ja viiksemal
mahul opereerimisel ei toimi siisteem efektiivselt (vee kvaliteet halveneb, teenuse hind tduseb
jne). Samuti on keeruline tagada, et iihisveevérgiga mitteliitunud isikute salv- voi puurkaevust
saadav vesi vastab joogivee kvaliteedinduetele. Lisaks tuleb arvestada, et iga kaev on
potentsiaalne pdhjavee reostamise allikas, kuivord selle kaudu voib reostus padseda pohjavette.
Seega piirkondades, kus on vilja ehitatud nduetekohane iihisveevirk, on mdistlik laiendada
liittumiskohustust ka iihisveevérgile. Veelgi enam, 2020. aastal Keskkonnaministeeriumi tellitud
hajaasustuspiirkondade joogivee kvaliteedi ja -siisteemide uuringu®? kohaselt vastas uuritud

310U aqua consult baltic koostdds advokaadibiirooga Raidla Ellex ,,Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse
eelndbu  mdjude  hinnangu aruanne“, Tallinn, 2016, lk 12. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.envir.ee/sites/default/files/164305_yvvks eeln6u_mé6jude hinnangu_aruanne 161215_003.pdf.

320U EKUK ,,Hajaasustuspiirkondade joogivee kvaliteedi ja - siisteemide uuring*, Tallinn, 2020. Arvutivdrgus
kattesaadav:

https://www.envir.ee/sites/default/files/Vesi/Uuringudjaaruanded/2020/hajaasustuspiirkondade_joogivee_arua
nne 140920.pdf.
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salvkaevudest keskkonnaministri médruse nr 43 nduetele vaid 20,9% ning puurkaevudest
47,4%. Seetdttu voib eeldada, et suur osa individuaalsetest siisteemidest ei vasta nduetele ja
isikud rikuvad oma joogivee kvaliteeti reeglina ise mittenduetekohase reoveekditluse tdttu.

Sarnaselt iihiskanalisatsiooniga liitumise kohustusele ei laiene ka iihisveevirgiga liitumise
kohustus toostustarbijatele. Lisaks on ette ndhtud erand nendele tarbijatele, kes on juba teinud
investeeringuid nduetekohase alternatiivse lahenduse rajamiseks. Liitumiskohustus ei laiene
tarbijatele, kellel on olemas veeseaduse nduetele vastav alternatiiv.

Majude hindamise aruande koostajad®® mirgivad, et sarnane liitumiskohustus on kehtestatud
ka niiteks jadtmevaldkonnas, kus jddtmeseaduse § 69 1dike 1 jirgi loetakse jddtmevaldaja
liitunuks korraldatud jaddtmeveoga elu- voi tegevuskohajirgses jadtmeveo piirkonnas.

6.4.1. Sihtriihm: koik Eesti elanikud (1,3 miln inimest), vee-ettevotjad (ligikaudu
150 ettevotet), kohalikud omavalitsused (79 tk)

6.4.2. Moju elu- ja looduskeskkonnale: viheoluline positiivne mdju. Reoveekogumisalal
UVVKga liitumise kohustuse sitestamine loob selge aluse nduda reoveekogumisalal elavatelt
tarbijatelt UVVKga liitumist. Selle kohustuse kehtestamine ja rakendamine avaldab positiivset
moju keskkonnale ja seega kogu Eesti elanikkonnale. Liitumiskohustuse tditmisel vdheneb seni
tosiseks probleemiks olev reovee kontrollimatu juhtimine pinnasesse, arvestamata veeseaduses
kehtestatud nduetega. Samuti rajatakse vdhem kaeve, millest igaliks on potentsiaalne
keskkonnakahju allikas, kuivord selle kaudu voib reostus jouda pohjavette. Kuna kogu Eesti
elanikest 88% on juba tdnaseks liitunud iihisveevirgiga ning 83% iihiskanalisatsiooniga, siis
mdju ulatus on vihene, kuna liitumiskohustus puudutab vaid neid isikuid, kellele UVVK
stisteemid on rajatud, kuid kes pole nende siisteemidega liitunud. Seega Keskkonnaagentuuri
2020. a veekasutuse aastaaruannete alusel puudutab UVVKga liitumise ndue iiksnes 2-3% Eesti
elanikest.

Reoveekogumisalal UVVKga liitumise kohustuse sitestamine parandab ka elukeskkonna
kvaliteeti, kuivord vihendab ténasel pdeval iihiskanalisatsiooniga mitteliitunud isikute poolt
iseseisvalt ja kontrollimatult pinnasesse juhitava saasteainete kogust, mis reoveekogumisala
tiheda asustuse tottu voib oluliselt mojutada (eriti 1dhedal asuvate naabrite) elukeskkonda.

6.4.3. Majanduslik mdju: viheoluline mdju neile isikutele, kes ei ole veel -UVVK teenuse
tarbijad, aga peavad eelndu kohaselt liituma (kaasnevad tdiendavad kulutused). Mdju on
viheoluline, kuna puudutab 2-3% Eesti elanikkonnast. Lisaks on tegemist iihekordse kuluga.
Oluline positiivne mdju avaldub neile tarbijatele, kes on juba UVVK teenusega liitunud, kuna
tarbijate kasv toob kaasa teenuse hinna alanemise. Mida rohkem tarbijaid iihe torustiku
kilomeetri kohta, seda madalamaks kujuneb teenuse hind iihe liitunu kohta, kuna piisikulutused,
nagu elektri- ja hoolduskulud, tarbija kohta vihenevad. Moju on védheoluline olemasolevatele
UVVK teenuse tarbijatele, kuna puudutab kiill 88% Eesti elanikkonnast, kes juba téina kasutab
UVVK teenust, kuid positiivne mdju teenuse hinnale on pigem marginaalne. Hinnanguliselt on
selliste elanike arv, kes vdiksid liituda, aga ei ole veel liitunud UVVKga, ligikaudu 67 000,
ithisveevirgi puhul ligikaudu 34 000. Nendest ligikaudu pooltel on olemas nduetekohased
veevarustuse kohtlahendused, mistdttu liitumiskohustus puudutab ligikaudu 33 500 inimest.
Uleminek iihisveevirgile toob selliste majapidamiste jaoks kaasa tiiendava kulu liitumiseks ja

330U aqua consult baltic koostdds advokaadibiirooga Raidla Ellex ,,Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse
eelndbu  modjude  hinnangu aruanne“, Tallinn, 2016, lk 12, Arvutivdrgus kéttesaadav:
http://www.envir.ee/sites/default/files/164305_yvvks eeln6u_mé6jude hinnangu_aruanne 161215_003.pdf.
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UVVK teenuse kasutamiseks, eeldusel, et varem on vesi tulnud tasuta selle majapidamise
joogivee kaevust. Uhiskanalisatsiooniga liitumise korral sdltub lisakulu eelkdige sellest, milline
lahendus on majapidamises varem kasutuses olnud ning kui kaugel asub liitumispunkt, kuna
kulud liitumispunktist kuni tarbimiskohani tuleb katta liitujal. Eespool toodud pdhjustel on
liitumata jatnud just madalama sissetulekuga leibkonnad, kelle jaoks on olemas toimiv lahendus
ning alternatiivne kulu UVVKga liitumiseks oleks liiga suur. UVVKga liitumise keskmine kulu
(lisandub vee-ettevotja rakendatav liitumistasu) on aruande koostajatele®* kittesaadava info
pohjal ca 800-3000 eurot leibkonna kohta, sdltudes tarbimiskoha kaugusest liitumispunktist
ning sisetddde vajadustest. Uhekordse liitumistasu rakendamine varieerub vee-ettevdtjate
16ikes. Uldjuhul soovitakse, et tarbijad liituks UVVKga kohe pirast UVVK viljachitamist,
mistottu vee-ettevotja ei ole kohe pirast siisteemide rajamist votnud liitumistasu. Liitumistasu
suurus voib aruande koostajatele kéttesaadava info pdhjal praktikas varieeruda 500—6000 euro
vahel, soltudes viljaehitatud UVVK maksumusest ning viljaehitatud liitumispunktide arvust.
Kuna aga enamik UVVK laiendusi on vilja ehitatud Uhtekuuluvusfondi toetustega, siis
toetustega ehitatud UVVKga liitumise tasu kiisida ei saa ning sellisel juhul liitumistasust
tulenev mdju tarbijale puudub. Lisaks on vdimalik KIKi kaudu taotleda toetust®> eraisikute vee-
ja kanalisatsioonitaristu rajamiseks, mis vdhendab isikute enda rahalist panust veelgi.

Kui tarbija on varem kasutanud kogumismahutite tithjendamise teenust, siis on reaalne, et
pikaajaline mdju majapidamiseelarvele on hoopis positiivne, kui kogumismahutit on varem
tithjendatud nduetekohaselt. Kui kanalisatsioon on aga varem korraldatud ndudeid eirates ning
leibkonnal puudus igakuine kulu veevirgile ja kanalisatsioonile, kaasneb lisaks
iihiskanalisatsiooniga liitumise tasule ka igakuine teenustasu. Arvestades, et UVVK teenuse
hind peab eelndu kohaselt olema mdistlik, siis ei tohiks liitumiskohustusega kaasnev mdju olla
ebamodistlikult koormayv, arvestades muu hulgas liitumiskohustuse aluseid. Ulatuses, milles see
siiski vOib olla osade tarbijate jaoks ebamdistlikult koormav, tuleks omavalitsusiiksusel kaaluda
toetusmehhanismi loomist liittumiskulude kompenseerimiseks madalamatesse tulukvintiilisse
kuuluvatele leibkondadele, kuigi selline toetuse vajadus on pigem véga erandlik, kuna vajalikud
toetusmeetmed liitumiseks on juba riigi poolt loodud. 2018. a avati KIKi toetusmeede, mille
raames toetatakse samuti neid majapidamisi, kellel tekib eelndukohase seaduse jirgi
liittumiskohustus. Toetusmeetme abil on voimalik ehitada kinnistule vajalikud veevirgi ja
kanalisatsioonitorustikud riigi abiga. Eestis kasutab {ihiskanalisatsiooni teenust ligikaudu 83%
elanikest, kuid siiski on veel ka neid, kes pole UVVKga liitunud, ehkki vdimalused selleks on
loodud. UVVKga liitumise toetusteks on riik kokku eraldanud ligi 10 miljonit eurot, mistdttu
kohalikele omavalitsustele kaasnev majanduslik mdju liitumise toetamiseks on pigem viga
erandlik ja voib puudutada ainult {iksikjuhtumeid.

Majapidamiste jaoks, mis on juba UVVKga liitunud, on mdju positiivne, sest nende jaoks
teenused odavnevad, kuivord UVVK teenuse osutamise kulud jaotatakse suurema arvu
majapidamiste vahel. Nimelt tekib vee-ettevdtjale juurde tulu ning UVVK teenuse hinna
kehtestamise reeglite jargi saavutatakse lubatud kulude katmine madalama tariifiga, kui on
kehtestatud vdiksema liitujate arvu pdhjal.

Ettevotetele (vélja arvatud vee-ettevotted) muudatus moju ei avalda, kuna toOstus- ja
tootmisettevotetele liitumisndue ei laiene ning pigem ettevotted eelistavad UVVK teenust

3 OU aqua consult baltic koostdds advokaadibiirooga Raidla Ellex ,,Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse
eelndbu  mojude  hinnangu aruanne“, Tallinn, 2016, 1k 20, Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.envir.ee/sites/default/files/164305_yvvks eeln6u_mé6jude hinnangu_aruanne 161215 003.pdf.

35 Lisainfo toetuse taotlemise kohta KIK kodulehelt: https:/kik.ee/et/toetatav-tegevus/eraisikute-vee-ja-
kanalisatsioonitaristu-rajamine.
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individuaalsetele lahendustele, kuna teenuse kvaliteet UVVK kasutamise korral on stabiilne,
kontrollitud ja vdiksemate kulutustega.

Vee-ettevotetele omab site viheolulist positiivset mdju, kuna UVVK viljaehitamine on
mahukas investeering, mille iilalpidamiskulude ja -tulude arvestus on ldihtunud eeldusest, et
sellega on liitunud koik piirkonna elanikud. Liitumiskohustuse tditmine kasvatab vee-
ettevotjate tulubaasi kulusid olulises ulatuses suurendamata ning aitab seeldbi suurema ja
ithtlasema kliendibaasi arvelt tagada kvaliteetsema teenuse.

6.4.4. Moju regionaalarengule: puudub.
6.4.5. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: puudub.
6.4.6. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele: puudub.

6.4.7. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju: oluline positiivne mdju. UVVKga
liittumise kohustuse tditmine mdjutab positiivselt inimeste tervist, sealhulgas kogu keskkonda.
Liitumine voimaldab paremini ja siisteemsemalt tagada joogivee kvaliteedinduetele vastavuse.
Kui thisveevirk ei ole liitumiskohustuse korraliku tditmise tottu enam aladimensioonitud,
parandab see joogivee kvaliteeti kdigi vorguga liitunute jaoks. Ka iihiskanalisatsiooniga
liittumisel on inimestele oluline positiivne moju, kuivord aitab viltida mittenduetekohase reovee
kohtkéitlussiisteemide kaudu maapinna, sealhulgas joogiveeallikate ja veekogude saastamist.
Puhas elukeskkond on muuhulgas oluliseks piirkonna vairtuse tdstmise indikaatoriks.

6.4.8. Moju halduskoormusele: viheoluline positiivne mdju kohalikele omavalitsustele, kuna
UVVKga liitunud elanike iile puudub aruandluskohustus. Isikute iile, kes kasutavad
kohtkaitluslahendusi, peab kohalik omavalitsus pidama arvestust kohtkéitlussiisteemide
nduetekohasuse iile ning tegema perioodilist jarelevalvet.

6.5. Vee-ettevotja miadramise alused

Kehtiva seaduse kohaselt korraldab omavalitsusiiksus juhul, kui UVVK on tema omandis voi
valduses, iseseisvalt vdi koostdds teiste omavalitsusiiksustega vee-ettevotja leidmiseks
riigihanke riigihangete seaduses teenuse kontsessiooni kohta sétestatust 1dhtudes.

Riigihangete seaduse § 132 15ike 1 punkt 5 néeb ette, et riigihangete seaduses sdtestatud korda
el ole hankija kohustatud rakendama kontsessioonilepingu sdlmimisel selliste piisivorkude
pakkumiseks voi kiditamiseks, mille eesmérk on pakkuda elanikkonnale joogivee tootmise,
transpordi vO1 jaotamisega seotud teenust, ega joogivee tarnimiseks sellistesse vorkudesse.
Sama 16ike punkti 6 kohaselt ei pea hankija riigihangete seaduses sétestatud korda rakendama
ka kontsessioonilepingu solmimisel punktis 5 nimetatud tegevusega seotud reovee
drajuhtimiseks ja tootlemiseks.

Riigihangete seadust arvestades kaaluti eelndu koostamisel ka vdimalust muuta kehtivat vee-
ettevotja madramise korda nii, et see ei nieks ette riigihangete seaduse kohase kontsessiooni
korraldamist omavalitsusiiksuse omandis vdi valduses olevale UVVKle. Selle lihenemise
peamiseks eeliseks oleks olnud vee-ettevitja médramise lihtsus, kuivord sellisel juhul ei peaks
kohalik omavalitsus vee-ettevitja madramisel 1dhtuma riigihangete seaduses sétestatud korrast
ja seda just olukordades, kus praktilises turuolukorras konkurents piirkonnas puudub.
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Modjuhinnangu koostajad®® on seisukohal, et mdistlik on siiski jéfida vee-ettevdtja midramise
kehtiva korra juurde, kuivord see jérgib riigihangete seaduse iildist loogikat ja vdimaldab
labipaistvamal moel médrata vee-ettevdtja ning vihendada huvide konflikti ja konkreetse
turuosalise pohjendamatu eelistamise riski. Seejuures puudutab vee-ettevotja kontsessiooni
korras médramine faktiliselt vaid vdheseid kohalikke omavalitsusi (eelndu koostamise aja
seisuga on UVVK vaid kolme omavalitsuse omandis (Tiiri vald, Vindra vald ja Kunda linn) ja
ei too seetdttu kontsessioonimenetlustest kaasa ka olulist halduskoormust. Seda eriti arvestades,
et eelndu kohaselt voib vee-ettevotja méédrata samuti kuni 12 aastaks.

6.5.1. Sihtrithm: kohalikud omavalitsused (79 tk), vee-ettevotjad (ligikaudu 150).
6.5.2. Moju elu- ja looduskeskkonnale: puudub.

6.5.3. Majanduslik mdju: puudub, kuna vee-ettevotja miadramise aluspohimotted tulenevad
riigihangete seadusest ning vee-ettevotja madramise alused on jdédnud samaks vorreldes kehtiva
seadusega.

6.5.4. Mdju regionaalarengule: puudub.

6.5.5. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: puudub, kuna vee-ettevotja
midramise aluspohimoétted tulenevad riigihangete seadusest ning vee-ettevotja midramise
alused on jddnud samaks vorreldes kehtiva seadusega.

6.5.6. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele: puudub.
6.5.7. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju: puudub.

6.5.8. Moju halduskoormusele: viheoluline positiivne moju, kuna RHSi § 132 1dike 1
punktides 5 ja 6 ning UVVKSi eelndus sitestatu voimaldavad rakendada erisused
kontsessioonilepingu sdlmimisel lihtsustades vastavaid menetlusi vee-ettevotja médramiseks.

6.6. Joogivee- ning reoveekiitlusrajatiste too eest vastutavatele isikutele esitatavad
nouded

Kehtiv seadus ei reguleeri joogivee- ja reoveekditlusrajatiste t00 eest vastutavate isikutega
seonduvat. Joogivee- ja reoveepuhastite opereerimise tase on Eestis iildiselt hea, kuid esineb
olukordi, kus joogivee- voi reoveepuhasti on projekteeritud, rajatud ja kéivitatud kdigi nduete
kohaselt, kuid opereerijate viheste teadmiste tdttu tekivad rajatistes torked ning tekib
looduskeskkonna kahjustamise oht. Mainitud kahju seisneb eelkdige selles, et reoveepuhasti
projekteeritud opereerimisparameetritest kaldutakse korvale ja looduskeskkonda suunatav
heitvesi ei vasta nduetele.

Eelndu kohaselt peab iga vee-etteviotja médrama koigile oma hallatavatele joogivee- ning
reoveekditlusrajatistele padeva isiku, kes vastutab rajatiste nduetekohase toimimise eest ning
votab vajaduse korral kasutusele asjakohased abindud protsessi optimeerimiseks voi
seadistamiseks. Eelndu kohaselt peab isik ldbima iga seitsme aasta jdrel ka vastava
taiendkoolituse.

36 Sama, 1k 30.
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M&ajuhinnangu koostajad®” on EVELI kaasabil uurinud médne teise Euroopa Liidu liikmesriigi
reoveepuhastite operaatorite koolitamise ja midramise korda. Néiteks Soome, Luksemburg,
Rootsi ja Holland ei ole kehtestanud ndudeid reoveepuhastite operaatorite koolitamisele. Ka
Norras puuduvad sellised nduded. Hollandis vastutab reoveepuhasti operaator keskkonna kahju
eest, mis tekib opereerimisvea tottu. Eespool mainitud riikides on voimalik dppida erialadel,
mis annavad vajalikud teadmised reoveepuhasti nduetekohaseks opereerimiseks. Samas on
Austrias reoveepuhastite operaatorite koolitamiseks kehtestatud miinimumndue ning
koolitajate atesteerimise ndue.

Eelndus operaatoritele esitatavad kvalifikatsiooninduded pdhinevad vajalikus mahus l4bitud
tdiendkoolituses. Kuna pddevusnduet ei ole varem operaatoritele kohaldatud, on eelndukohases
seaduses antud selle ndude tditmiseks seaduse joustumisest pikem iileminekuaeg ning
asjakohased kutseoskused tuleks omandada hiljemalt 01.01.2025.

6.6.1. Sihtriithm: vee-ettevdtjad (ligikaudu 150 ettevdtet), UVVK teenuse tarbijad (1,1 mln
inimest).

6.6.2. Moju loodus- ja elukeskkonnale: viheoluline positilvne moju. Joogivee- ja
reoveepuhasti operaatorite kvalifikatsiooninduete sidtestamine tagab opereeritavate puhastite
stabiilse tootamise projekteeritud parameetritel. See omakorda vihendab vdimalike avariide
teket, mille kdigus vOib sattuda ohtu nduetekohase kvaliteediga joogivesi ning
looduskeskkonda voib sattuda nduetele mittevastav heitvesi, mis kahjustab loodus- ja
elukeskkonda. Seega vdheneb muudatuse tulemusena seadmete rikete ning joogivee vdi
looduskeskkonna vdimaliku reostumise risk.

6.6.3. Majanduslik méju: viheoluline moju. Eelkdige kaasneb moju nendele vee-ettevotjatele,
kes ei ole veel puhastitele vastutavat operaatorit mddranud. Koigile linnalisi asumeid
teenindavatele puhastitele on vastutavad operaatorid méidratud, mistottu ndue puudutab
eelkdige véga viikseid puhasteid, kus puudub piirkondlik vee-ettevotja, kes neid puhasteid
hooldaks. Kuna aga puhastite nduetekohane t66 saab toimida iiksnes operaatori sekkumisega
(véahemalt teatud perioodi tagant), voib eeldada, et iile 90% puhastitele on méératud eelndu
koostamise seisuga vastutav operaator, kelle iilesandeks on puhasti vihemalt perioodiliselt iile
vaadata ja teha vajalikud hooldustodd. Operaatorite kvalifikatsioonindude kehtestamisega
kaasnevad kulud vee-ettevotetele puhasti operaatori véljadppega seonduvalt. Koolitus maksab
iihele koolitatavale 400-900% eurot sdltuvalt koolitusgrupi suurusest. Kvalifitseeritud
puhastioperaatori palgakasvuks prognoositakse 10%%’. Reoveepuhasti operaatori t66jdu
keskmine kulu on ca 1200 eurot kuus. T6djoukulu kasvab aastas operaatori kohta seega
ligikaudu 1440 euroni. Keskmise suurusega vee-ettevotja kuludes voib nimetatud kulusid
lugeda ebaoluliseks. Arvestades asjaolu, et tegemist on seadusest tuleneva kohustuse
tditmisega, on pdhjendatud vee-ettevdtja nende kuludega arvestamine UVVK teenuse hinna
kehtestamisel.

37 OU aqua consult baltic koostdds advokaadibiirooga Raidla Ellex ,,Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse
eelndbu  mojude  hinnangu  aruanne“, Tallinn, 2016, 1k 32. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.envir.ee/sites/default/files/164305_yvvks eeln6u_mé6jude hinnangu_aruanne 161215_003.pdf.

38 Keskkonnaministeeriumi korraldatud operaatorite koolituse maksumused sdlmitud lepingute alusel.

3 OU aqua consult baltic koostdds advokaadibiirooga Raidla Ellex ,,Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse
eelndbu  mdjude  hinnangu aruanne“, Tallinn, 2016, lk 33. Arvutivorgus kéttesaadav:

http://www.envir.ee/sites/default/files/164305_yvvks eeln6u_mé6jude hinnangu_aruanne 161215 _003.pdf.
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Positiivse poole pealt aitab professionaalse operaatori tegevus eelduslikult védhendada
avariiolukordade tottu tekkiva voimaliku mittenduetekohase heitvee loodusesse juhtimist, mis
omakorda tdhendab, et vee-ettevotja kulud saastetasudele vihenevad.

Tarbijate jaoks vdib muudatus kaasa tuua marginaalse UVVK teenuse hinna tdusu vee-
ettevotjale lisanduvatest koolitus- ja  to6joukuludest operaatoritele kehtestatava
kvalifikatsioonindude tottu. Arvestades aga vee-ettevotjate eeldatavaid lisakulusid, on voimalik
hinnatdus marginaalne voi ilildse puudub paremini opereeritud puhasti kaudu kokkuhoitud
kulude (nt elektrikulu, saastetasud) arvelt.

6.6.4. Moju regionaalarengule: puudub.

6.6.5. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: puudub.
6.6.6. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele: puudub.

6.6.7. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju: puudub.

6.6.8. Moju halduskoormusele: viheoluline negatiivne moju vee-ettevotjatele ja
Keskkonnaministeeriumile. Puhastite operaatorid peavad iga seitsme aasta jirel ldbima
viahemalt 80tunnilise tdiendkoolituse, mis pohjustab vee-ettevottele vihesel miiral ka aja- ja
ressursikulu. Keskkonnaministeerium peab tagama vajalike tdiendkoolituste korraldamise koos
sobiva viljadppeprogrammiga.

6.7. Sademevee kiitlemise iiksikasjalikud nouded

Sademevee drajuhtimine ja vajaduse korral puhastamine toimub eri reoveekogumisaladel
erinevalt. Suuremad linnad, nagu Tallinn ja Tartu, on vélja ehitanud eraldi
sademeveekanalisatsiooni, et véltida reoveepuhasti hiidraulilist {ilekoormamist. Samas on
reoveekogumisalasid, kus kogu sademevesi juhitakse tihiskanalisatsiooni. Eesti suurusest ja
elanike asustustihedusest soltuvalt on reoveekogumisaladel sademevee é&rajuhtimise ja
puhastamise olukord véga erinev. Sademevee hulk, mida peab iihiskanalisatsiooni juhtima,
soltub kovakattega pindade ja haljasalade osakaalust. Kdige soodsam ja keskkonnasdbralikum
lahendus on sademevee immutamine tekkekohas, kuid olenevalt reoveekogumisalast ja
ennekdike immutusala olemasolust, ei ole suuremates linnades see sageli tehniliselt voimalik.
Objektidel, kus reostusoht on olemas (nagu sdiduteed ja laadimisplatsid), on vaja tagada, et
voimalikud saasteained ei satuks pinnasesse ega pinnaveekogudesse.

Vorreldes kehtiva seadusega on sademevee kéitlemise kord tdpsemaks muudetud. Muu hulgas
on eelndus reguleeritud iihiskanalisatsiooni juhitava sademevee nduetele vastavusega seonduv,
sealhulgas proovivotunduded.

Sademevee drajuhtimise ja puhastamise teenuse tasu kujundamise ning sademevee mahu
arvestamise pohimdtted on eelnduga jdetud otsustamiseks omavalitsusiiksustele, kes saavad
sademevee maksustamise metoodikat kohandada piirkonna eripdra ja reoveekogumisalade
tingimusi arvestades. Selline 1dhenemine tagab nii majanduslikult kui ka keskkonna kaitseks
parima lahenduse. Erinevad sademevee maksustamise pohimdtted on pdhjendatud, kuna
soltuvad piirkonna looduslikest omadustest, nagu sademevee immutamise voimalused, mahud
ja ulatus. Lisaks soltuvad maksustamise alused nii looduslikest kui ka tehislikest sademevee
tehnilistest lahendustest ning asustustihedusest. Kohapohine lahendus on koosk®dlas ka kohaliku
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omavalitsuse korralduse seaduse § 6 15ikes 1 sétestatuga ja Euroopa kohaliku omavalitsuse
harta § 4 10ikes 3 sétestatud pohimdttega, mille kohaselt tdidavad riigi kohustusi iildjuhul
eelistatavalt kodanikule kdige ldhemal seisvad vdimuorganid ning kohustuste médramisel
monele teisele voimuorganile peaks kaaluma iilesande ulatust ja iseloomu ning efektiivsuse ja
majanduslikkuse ndudeid.

6.7.1. Sihtrithm: kogu Eesti elanikkond (1,3 mln inimest), vee-ettevotjad (ligikaudu
150 ettevotet), kohalikud omavalitsused (79 tk).

6.7.2. Moju loodus- ja elukeskkonnale: vihene positiivne moju. Sademevett tuleb voimaluse
korral immutada selle tekkekohas, viltides selle reostumist. Eesti vdikemates hajaasustusega
piirkondades ei olegi sademevee &drajuhtimisega suuri probleeme, kui sademevee jaoks on
piisaval médral looduslikke pindasid sademevee looduslikuks immutamiseks. Probleemid on
eelkoige tiheasustusega linnalistes piirkondades, kus suure kdvakattega pinna osakaalu tottu ei
ole vOimalusi sademevee immutamiseks selle tekkekohas, mistottu tuleb leida alternatiivsed
tehnilised lahendused sademevee &drajuhtimiseks. Selleks on eelndukohases seaduses ette
nihtud, et sademevee tehnilised lahendused tuleb vilja tootada UVVK AK koostamise kiigus.
Kui kohalik omavalitsus on otsustanud, et sademeveesiisteemid ei kuulu UVVK hulka, tuleb
koostada eraldi sademevee majandamise kava, milles on médratud sademeveesiisteemide eest
vastutajad ja esitatud nende korrashoiu tagamiseks finantseerimise kord. Sademevee
iileujutustega seotud probleemid pohinevad eelkdige vales planeerimises, mistottu on dérmiselt
oluline, et kohalikud omavalitsused kisitleksid UVVK AKs vi sademevee majandamise kavas
vdimalikke tehnilisi lahendusi sademevee efektiivseks drajuhtimiseks. Kuna UVVK AK pidi
sisaldama sademevee tehnilisi lahendusi juba kehtiva seadusega, on eelndukohase seaduse
muudatused vidheolulise modjuga, sest juurde on tulnud sademevee majandamise kava
koostamise kohustus {iiksnes juhul, kus kohalik omavalitsus on otsustanud teatud
sademeveesiisteemid UVVK hulgast vilja jétta. Oluline on siinkohal ka rdhutada, et eelndu
jirgi peab kohalik omavalitsus miirama UVVK AKga kdik UVVK hulka kuuluvad
sademeveesiisteemid, et oleks iiheselt fikseeritud UVVK teenuse tasust finantseeritavate
sademeveesiisteemide ulatus.

6.7.3. Majanduslik mdju: viheoluline positilvne ja negatiivne moju, kuna
sademeveesiisteemide finantseerimise {ildpohimdtted ei ole vorreldes kehtiva seadusega
muutunud ning sademevee kiitlemisel ei ole UVVK teenuse hinnas olulist mdju. Ka kehtiva
seadusega on ettevottel voimalik sademevee kulude katteks koguda eraldi sademevee
drajuhtimise ja puhastamise tasu, kuid sellest hoolimata on vee-ettevotjad eelistanud sademevee
drajuhtimise ja puhastamise tasu kajastada reovee drajuhtimise ja puhastamise hinnas. Samas
on soovitav erinevad teenused tarbija veearvel eristada, et oleks itheselt mdistetav, missuguse
osa tasust moodustab reovee ja missuguse sademevee teenus. Tegemist on aga pigem tehnilise
lahendusega, kuid tervikuna eelndukohane seadus UVVK teenuse hinnale mdju ei avalda, kuna
sademevee maksustamine on juba tdna realiseeritud. Enamlevinud juhtudel on sademevee
kokkukogumise ja puhastamise kulu lisatud reovee kokkukogumise ja puhastamise kulu hulka.
Endiselt kehtib pdhimdte, et UVVK teenuse hind kujundatakse vee-ettevdtja kulude alusel ning
eelndus on pigem tipsustatud, kuidas tervikkulud tuleks jagada eri teenuste vahel. Sademevee
hind voib sdltuda sellest, kas piirkonda on ehitatud lahkvoolne sademeveekanalisatsioon voi
kasutatakse sademevee drajuhtimiseks iihisvoolset kanalisatsioonitorustikku. Eelndukohase
seaduse jargi on voimaldatud kehtestada piirkonnas sademevee hind iihtse abonenttasuna, kui
kohalik omavalitsusiiksus nii UVVK kasutamise eeskirjas otsustab. Sademevee abonenttasu
méidramine on pohjendatud nditeks sellistes piirkondades, kus sademevee koguseid on
praktiliselt vOimatu iga tarbija jaoks eraldi vidlja arvutada ning kinnistu pindala suuruse
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kasutamine ei pruugi igas piirkonnas anda diglast tulemust, kuna sademevee &rajuhtimise
tegelik kogus soltub nii kinnistu kovakattega pinna osakaalust, kinnistu korgusandmetest kui
ka kinnistu maapinna enda puhverdusvdimest. Lisaks vdivad kinnistul olla sademevee
kogumismahutid kastmisvee tarbeks, mistdttu tegelik drajuhitava sademevee kogus ei pruugi
olla vorreldav kinnistu pindalaga. Kuna aga eelndus on sademevee koguse arvestamise
metoodika jéetud kohaliku omavalitsuse otsustada, ei ole vilistatud kasutada piirkonnas ka
selliseid lahendusi, kus on kiill kehtestatud sademevee drajuhtimiseks kindel abonenttasu, kuid
kui kinnistu omanik on vdtnud kasutusele loodusldhedasi sademevee taaskasutamise meetmeid
(nt paigaldanud maatiikile sademevee kogumismahuti kastmisvee tarbeks), voib kohalik
omavalitsus kehtestada sademevee abonenttasu vdhendamise mehhanismi. Sel juhul saaks
kinnisasja omaniku taotluse alusel sademevee tasu suurust veearvel vihendada, kui on tdidetud
teatud etteantud kriteeriumid. Eelndukohane seadus voimaldab aga kohalikul omavalitsusel
kehtestada ka eraldi sademevee koguse ja tasu arvestamise metoodika juhuks, kui piirkonnas
on rakendatav moni muu metoodika ja abonenttasu kasutamine ei ole parimaks ja
efektiivseimaks lahenduseks. Uhesuurust abonenttasu saab rakendada vaid sarnaste
tarbijagruppide suhtes. Abonenttasu ei saa rakendada juhul, kui sademevesi juhitakse &ra
saastunud aladelt, nagu kaubanduskeskuste parklad ja toostusterritooriumid, kus sademevee
mahud ja reostuskoormused mdjutavad olulisel mééral teenuse hinda. Kokkuvdttes on moju
viheoluline positiivne UVVK teenuse tarbijatele, kuna sademevee maksustamise alused peavad
olema selgemini omavalitsusiiksustes sdtestatud. Muudatus vdib vee-ettevotjale tuua kaasa
vaheolulise negatiivse modju, kuna maksustatavad komponendid tuleb detailsemalt eristada, mis
nduab suuremat ressurssi kulude eristamiseks.

6.7.4. Moju regionaalarengule: viheoluline positiivne modju, kuna tinapdevased
sademeveelahendused, eelkoige loodusldahedased maastikukujunduselementidega
sademeveelahendused, ilmestavad ka piirkonna loodus- ja elukeskkonda ning muudavad
seeldbi piirkonna atraktiivsemaks. Moju on véheoluline, kuna maastikukujundus saab olla
iiksnes toetavaks teguriks regionaalarengu soodustamisel, sest olulisemat rolli méangivad
eluliselt tdhtsamate infrastruktuuride, nagu kvaliteetse joogivee ja reovee teenuse
kéttesaadavus, ja haridusasutuste, nagu kool, lasteaed, olemasolu.

6.7.5. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: viheoluline positiivne ja
negatiivne moju kohalikele omavalitsustele, kes planeeringute koostamisel peavad
arvestama/kavandama sademevee lahendusi, eelkdige vajaliku puhverdusvdimega maa-alade
kasutamist loodusldhedastele sademeveesiisteemidele. See vidhendab hiljem piirkonna
iileujutusriski ning kaasnevaid probleeme sademeveega. Nouetekohased sademeveesiisteemid
ja tleujutuste valtimine vdhendab ka vastavasisuliste kaebuste esitamise hulka kohalikele
omavalitsustele. Mdju on hinnatud véheoluliseks, kuna sademevee lahenduste kavandamisega
peavad omavalitsusiiksused arvestama juba kehtiva seaduse alusel.

6.7.6. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele: puudub.
6.7.7. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju: puudub.

6.7.8. Moju halduskoormusele: viheoluline negatiivne moju kohalikele omavalitsustele, kes
peavad sademeveesiisteemide kavandamiseks ja hilisemaks hooldamiseks koostama
sademeveesiisteemide majandamise kava koos vastutajatega kas UVVK AK koosseisus vdi
eraldi dokumendina. Mdju on véheoluline, kuna iildjuhul on sademevee temaatika kajastatud
UVVK AK koosseisus juba kehtiva seaduse alusel ning eraldidokumenti selleks koostama ei
pea eeldusel, et kohalik omavalitsus on sademevee siisteemid lugenud UVVK siisteemi
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kuuluvaiks. Mdju halduskoormusele vdib avalduda ka positiivsena, kuna nduetekohased
sademeveesiisteemid viahendavad iileujutusriske ning seelédbi ka kaebusi omavalitsusiiksusele.

6.8. Uhiskanalisatsiooni juhitava reovee ja sademevee nouetele vastavuse hindamine

Uhiskanalisatsiooni juhitava reovee ja sademevee nduetele vastavusega on Eestis probleeme
ennekdike toostustel — vorreldes olmereoveega ei ole toostustes tekkiva reovee kvaliteet
iihtlane. Ebaiihtlase reostuskoormusega reovee teke tuleneb ennekdike sellest, et
toOstusprotsessi suunatavad toorained ja nende tootlemisega seotud protsessid muutuvad
pidevalt. Toostuses on erinevad todetapid, mis tekitavad erineva saasteainete sisaldusega
reovett. Koostist mdjutavad ka pesemine ja tootmistsiiklite sisse-véljaliilitamine. Kdik see
mojutab ka todstusreovee reostuskoormust. Sellest tingitult tekivad tihti ka vaidlused vee-
ettevotja ja toostustarbijate vahel.

Eelndu sitestab detailsed nduded tihiskanalisatsiooni juhitava reovee ja sademevee nduetele
vastavuse hindamiseks. See loob selged alused iihiskanalisatsiooni juhitava reovee ja
sademevee nouetele mittevastavusega seotud voimalike erimeelsuste lahendamiseks nii
toostustarbijate kui ka eratarbijate jaoks.

Eelndus on tarbijale sétestatud ka teavitamiskohustus, kui ta kasutab oma tegevusalas voi
tehnoloogias ohtlikke aineid. Eelndukohase seadusega tuleb sellest teavitada Keskkonnaametit.
See annab parema iilevaate potentsiaalsetest ohtudest reoveepuhastile ja voimaldab juba
varakult votta kasutusele meetmeid puhastusprotsessi optimeerimiseks.

Eelndus on sdtestatud, millistel tingimustel loetakse iihiskanalisatsiooni juhitav reo- ja
sademevesi ajutiselt nduetele mittevastavaks ja millal piisivalt nduetele mittevastavaks. Seda
voimaldab eristada proovivotmise sagedus ja kasutavavad proovivotumeetodid.

Piisivalt nduetele mittevastava reo- ja sademevee ilihiskanalisatsiooni juhtimisele ja ajutiselt
nduetele mittevastava reo- ja sademevee iihiskanalisatsiooni juhtimisele kohalduvad eelndu
kohaselt erinevad tagajérjed. Nii ajutiselt nduetele mittevastavuse kui ka piisivalt nduetele
mittevastavuse korral on eelndu kohaselt vee-ettevotjal digus votta tarbijalt piirnormi tiletava
reostuse eest tasu. Piisivalt nduetele mittevastava reovee ja sademevee iihiskanalisatsiooni
juhtimisel on lisaks vdimalik 15petada UVVK teenuse osutamine. Eelndus sitestatu vdimaldab
efektiivsemalt kontrollida {ihiskanalisatsiooni suunatava reovee ja sademevee Kkoostist.
Sisuliselt on tegemist saastaja maksab pohimdtte juurutamisega, mille kohaselt peab nduetele
mittevastava reovee ja sademevee iihiskanalisatsiooni juhtimise tottu tekkivad kulud kandma
tegelik saastaja. Oluline muudatus kisitleb piisivalt nduetele mittevastava reovee juhtimise
tagajdrgi, kuna eelndu kohaselt on vee-ettevotjale antud volitus lopetada sellisele tarbijale
tihiskanalisatsiooni teenuse osutamine. Kuna aga seda teenust ei ole voimalik Iopetada iiledo,
on eelndus ette ndhtud detailne ja paindlik mehhanism olukorra lahendamiseks. Tarbijale
antakse piisav aeg ehitada endale eelpuhasti v3i reovee iihtlustusmahuti, et tagada reovee
vastavus iithiskanalisatsiooni juhitava reovee nduetele, vahetada vélja ohtlikud ained, mida
tootmisprotsessis kasutatakse, vOi voimaldatakse tdOstusel ehitada olmereoveepuhastist
eraldiseisev toostuspuhasti. Kuna valikud on otseselt seotud ka keskkonnalubade menetluse
ning iildiste keskkonnakaitsekiisimustega, on protsessi kaasatud ka Keskkonnaamet, kes hindab
meetmete elluviimise tdhtaega ja pikendab seda pdhjendatud juhul kuni kahe aastani.

6.8.1. Sihtrithm: t60stusettevotted, vee-ettevotjad, Keskkonnaamet.

85



6.8.2. Moju loodus- ja elukeskkonnale: oluline positiivne mdju. Muudatuse kohaselt
hakkavad iihiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete vood olema paremini kontrolli all, kuna
toostustel on juba ohtlike ainete tekkekohas vaja rakendada nende voogude vihendamisele
kaasaaitavaid meetmeid, mistdttu on ilmselge, et muudatusega kaasneb véiksem ohtlike ainete
surve looduskeskkonnale. Paremini kontrollitud saasteainete vood védhendavad ka hiireid
reoveepuhastite t00s, mistottu ka olmereoveepuhastitest keskkonda juhitav vesi on puhtama ja
stabiilsema  kvaliteediga ning vdhendab heitvee suublaks olevate veekogude
punktreostuskoormust. Paremini kontrollitud ohtlike ainete kéditlemine annab ka vee-
ettevotjatele  ja  Keskkonnaametile  usaldusvddrsema  {ilevaate  potentsiaalsetest
keskkonnaohtudest. Hea iilevaade ohtudest vdimaldab vee-ettevotjal kavandada ja votta
kasutusele abindusid, nditeks muuta uute tdotlusetappide abil reovee puhastusprotsess
turvalisemaks (nt ihtlustusmahutid avarii korral). Mgju on hinnatud oluliseks, kuna ohtlikud
kemikaalid on koige suurem ohuallikas veekeskkonnale ja inimese tervisele. Ohtlike
kemikaalide moju on pikaaegne ning tihti omab ka vahetut negatiivset moju inimese tervisele.

Keskkonnaametile pidevalt antav informatsioon vdoimaldab ka paremini kavandada tulevasi
investeeringuid (sh reoveepuhasti rekonstrueerimise voi laiendamise vajadust), mis tagab
jarjepideva keskkonnahoiu.

6.8.3. Majanduslik mdju: oluline positiivne mdju vee-ettevotjale. Vee-ettevotjale kaasneb
muudatusega vOimalus lahendada olukord, kus tarbija juhib iihiskanalisatsiooni piisivalt
nduetele mittevastavat reovett. Kuna kehtiva seaduse kohaselt lasub vastutus nduetekohase
heitvee puhastamise eest vaid vee-ettevotjal, siis eelndu kohaselt tekib ka vee-ettevotjal
vOimalus taotleda keskkonnaloa muutmist olukorras, kus tarbija juhib piisivalt nduetele
mittevastavat reovett iihiskanalisatsiooni ja see héirib vee-ettevotja hallatava reoveepuhasti
tood. Tulemusena vdhenevad vee-ettevotja kulud kdrgendatud saastetasude arvelt. Eelndu
kohaselt on iihiskanalisatsiooni juhitava reovee ja sademevee nduetele mittevastavuse
véljaselgitamiseks aga vaja vihemalt kolme ajas keskmistatud proovi tulemust. Keskmine
reoveeproovi analiilisimise hind on hinnanguliselt 100 eurot, millele lisanduvad sdidukulud ja
proovivotuseadmete kulu. Samas on proovivotmise kulu méargatavalt vdiksem kui kokkuhoitav
korgendatud saastetasu arvelt makstav saastetasu suurus, sest ohtlike ainete piirnormide
iiletamise korral dhvardab vee-ettevotjat kuni 100kordne tasumair.

Toostustel, mis kasutavad oma tegevuses ohtlikke aineid, suureneb halduskoormus ohtlike
ainete kohta Keskkonnaametile info esitamise kohustuse tottu. Samas on tagatud selged
pohimdtted iihiskanalisatsiooni juhitava reovee ja sademevee nduetele mittevastavaks
tunnistamisel. Toostustel tekib muudatuse kohaselt ka kohustus votta kasutusele meetmeid
olukorras, kus reovesi ei vasta piisivalt {ihiskanalisatsiooni juhitava reovee nduetele. Kuna
toostustele kaasneb rakendatavate meetmetega ilmselgelt lisakulu, on KIKi toetusmeetmete
nimekirja lisatud ka toostuste eelpuhastite rajamise toetus, et riiklikult aidata tddstustel
vajalikke meetmeid rakendada ning vihendada sellega toostuste kulusid reovee puhastamisele.
Kui vajalikud eelpuhastusseadmed on juba rajatud, vdhendab see samas tooOstustarbija
iildkulusid UVVK teenusele, kuna reovee drajuhtimise ja puhastamise hind on sdltuvuses
reovee saastatusest, st mida saastatum on iihiskanalisatsiooni juhitav reovesi, seda suurem on
ka sellise reovee kuupmeetri hind. Seega on muudatusega kaasnev moju kahesuunaline — iihelt
poolt tuleb toostustel investeerida eelpuhastite rajamisse, mille rahastamiseks on SA KIK
loonud ka toetusmeetme*’, kuid teisalt tuleb toostustel eelpuhasti olemasolul tasuda madalamat
reovee drajuhtimise ja puhastamise hinda. Samas ei ole eelpuhasti rajamine ainuke voimalik

40 Keskkonnaministri 31.01.2020 méérus nr 10 , Keskkonnaprogrammist toetuse andmise kord ja tingimused* -
RT I, 04.02.2020, 2.
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meede toOstusettevotetele, lihtsamate tdiendustena saab kaalude ohtliku tooraine asendamist
keskkonnasobralikumaga ning tootmisprotsessidest tingitud vooluhulkade ja saasteainete
koormuste tihtlustamiseks iihtlustusmahuti rajamist.

6.8.4. Moju regionaalarengule: viheoluline mdju. Todstusettevotetele tdhendavad ohtlike
ainete piirnormid seda, et ettevote peab rakendama lisameetmeid, et tagada piirnormidele
vastavus. Seda aga lksnes juhul, kui ohtlike ainete piirnormid ei ole tina vastavuses
kehtestatavate normidega. Teisalt kehtestatakse piirnormid {ile riigi, mistottu on kdik ettevotted
vordses olukorras ning lihtsamate meetmete, nagu {ihtlustusmahuti kasutamise vajadus suure
toendosusega ei pohjusta todstusettevotetele ulatuslikke muudatusi. Seetdttu on moju hinnatud
védheoluliseks. Keskkonnahoiu suurendamine toob aga kaasa positiivse mdju, kuna ohtlike
ainete heidete vdhendamine suurendab piirkonna atraktiivsust, sest elukeskkond on puhtam.
Seetdttu on mdju kahesuunaline — iihelt poolt kaasnevad tdostusettevotetele kohustused, kuid
teisalt suureneb piirkonna keskkonnahoid ja elukvaliteet.

6.8.5. Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: véheoluline mdju
Keskkonnaametile. Moju on kahesuunaline — nii positiivne kui ka negatiivne. Positiivne
viheoluline mdju véljendub selles, et Keskkonnaamet on paremini kursis ohtlike ainete
voogude ja tekkeallikatega ning oskab seeldbi paremini kavandada keskkonnakaitse meetmeid.
Viheoluline negatiivne moju avaldub véheses to6koormuse kasvus, kuna ohtlike ainete
tekkeallikad ja andmed tuleb esitada Keskkonnaametile, kes peab korraldama vastavate
andmete analiilisi enne otsuste tegemist. Mdju ulatus on hinnatud vdheoluliseks, kuna ohtlike
ainete andmete vood tulevad tiksnes todstusettevotetelt ning andmete kogumine on kavandatud
elektroonilise andmebaasi KOTKAS kaudu, mis muudab andmete todtlemise kiireks ja eeldab
viahemat inimese sekkumise vajadust.

6.8.6. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele: puudub.
6.8.7. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju: puudub.

6.8.8. Mboju halduskoormusele: toostusettevotetele kaasneb  vidheoluline  moju.
Keskkonnaametile kaasneb ajutiselt oluline tookoormuse kasv seoses infosiisteemi
arendamisega, kuid pikas perspektiivis toob kaasa véheolulise koormuse kasvu
eksperthinnangute ja lubade menetlusega seonduvalt. Toostusettevottel lasub kohustus
kaardistada ohtlike ainete tekkeallikad ja vood, mis tootmisprotsessis tekivad. Keskkonnaamet
peab korraldama vastavate andmete analiiiisi enne otsuste tegemist. Seetdttu kaasneb
toOstusettevotetele tootmises kasutatavate ohtlike ainete andmete esitamise kohustus
Keskkonnaametile ja Keskkonnaametile kohustus nende andmete analiilisimiseks ja vajalike
keskkonnaotsuste tegemiseks. Moju ulatus on hinnatud vidheoluliseks, kuna ohtlike ainete
andmete vood peavad toostusettevottel ka tidna kaardistatud olema ning Keskkonnaametile
esitatakse liksnes nende ohtlike ainete andmed, mis juhitakse {ihiskanalisatsiooni. Lisaks on
andmete kogumine kavandatud elektroonilise andmebaasi KOTKAS kaudu, mis vdhendab
andmete esitamiseks kuluvat aega ja muudab andmete toGtlemise efektiivseks ja kiireks.
Keskkonnakompleksloa kohuslasi on kokku 244, nendest osad ettevotted kasutavad
omapuhastit ja lihiskanalisatsiooni teenust ei kasuta. Lisaks on ka selliseid ettevotteid, kellel on
keskkonnaluba ning kes juhivad ka ohtlikke aineid tihiskanalisatsiooni. Seega eelduslikult
hakkab ohtlike ainete andmeid infosilisteemi KOTKAS kaudu esitama kuni 300 ettevotet.
Lisaandmete saamisega Keskkonnaameti tdokoormus ei kasva olulisel miéral, kuna samad
iilesanded on Keskkonnaametil juba tdna. Erisus seisneb vaid selles, et tidna peab
Keskkonnaamet suutma otsused teha ilma iihiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete infota.
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Ohtlike ainete andmete esitamisega ei kaasne Keskkonnaametile uusi iilesandeid ega kohustusi,
vaid vastupidi, juba tdnaste otsuste tegemiseks tuleb Keskkonnaametil ohtlike ainete andmeid
kasutada, kuid tina tuleb hinnata neid kaudsete andmete alusel, aga tulevikus saab otsuste
aluseks kasutada ettevotete endi esitatud tegelikke andmeid.

Lisaks pannakse Keskkonnaametile lisakohustus eksperdihinnangu alusel meetmete
rakendamise tdhtaja pikendamisest. See eeldab eksperdihinnangu ldbitodtamist ja selle pohjal
otsuse tegemist. Eksperdihinnangu lébitootamine toob kaasa tookoormuse kasvu
Keskkonnaametile. Eelndukohase seaduse alusel voib vee-ettevotja taotleda vajaduse korral
eksperdihinnangu alusel meetmete elluviimise ajaks keskkonnaloa voi keskkonnakompleksloa
muutmist. See on samuti uus séte ja toob Keskkonnaametile t66d juurde, kuid nimetatud kord
rakendub {iiksnes sellises olukorras, kus tarbija juhib tlihiskanalisatsiooni reovett, mis ei vasta
kehtestatud piirvéértsutele, ning tarbija piisiv nduete rikkumine on kaasa toonud vee-ettevotjale
soovi teenus sellele tarbijale iiles 6elda. Seega on tegemist viga erandliku menetlusega, mistottu
ei too see Keskkonnaametile kaasa olulist td6koormuse kasvu. Kuna ohtlike ainete andmete
kogumine keskkonnaotsuste infosiisteemi kaudu eeldab Keskkonnaameti suuremat panust
infosiisteemi arendamise ajal, on eelndu koostajad seisukohal, et tegemist on Keskkonnaametile
ajutiselt olulise tookoormuse kasvuga kuni infosiisteemi arenduste rakendamiseni. Edaspidi
vOib elektrooniline andmesiisteem tdhendada Keskkonnaametile pigem t66koormuse langust.

6.9. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse osutamise lepingu tiiitmise peatamine ja
teenuslepingu iilesiitlemine

Kehtiv seadus ei reguleeri UVVK teenuse osutamise lepingu tiitmise peatamist ega
teenuslepingu iilesiitlemist. Teatud méédral on teenuslepinguga seonduvat reguleeritud
omavalitsusiiksuste kehtestatud UVVK kasutamise eeskirjades, kuid piirkonniti on see erinev
ning osades omavalitsusiiksustes puudub {ildse. Eelkdige puudub selline site ka vdiksemate
vee-ettevatjate teenuslepingu lildtingimustes.

Eelndukohane seadus sétestab alused teenuslepingu iilesiitlemiseks. Samas vdivad pooled
kokkuleppel korvale kalduda iilesiitlemise alustest. Seega jétab eelndukohane seadus pooltele
lepinguvabaduse, kuid samas sitestab lepingu iilesiitlemise peamised alused juhtudeks, kui
lepingu iilestitlemist ei ole pooltevahelises lepingus reguleeritud. Lepinguga aga ei voi pooled
kokku leppida tarbija kahjuks muudes lepingu tlesiitlemise alustes.

Vee-ettevotja voib teenuslepingu tditmise peatada, kui tarbimiskoha veevérk ja kanalisatsioon
el vasta eelndukohases seaduses sétestatule ning tarbija ei ole mittevastavust vee-ettevotja antud
moistliku tdhtaja jooksul korvaldanud voi tal on vee-ettevotjale tasumata vihemalt kahe kuu
arve ja vee-ettevotja on saatnud isikule vastava teate ja teate saatmisest on méddunud vihemalt
30 pdeva. Kuna joogivee tagamine on eluks vajalik teenus, on eelndukohases seaduses
sitestatud, et teenuslepingu tditmise peatamise korral tuleb omavalitsusiiksusel fiiiisilisele
isikule tagada elamiseks vajaliku joogivee kittesaadavus muul viisil. Niiteks voib eluks
vajaliku joogivee kéttesaadavuse tagada tsisternidega.

6.9.1. Sihtriihm: vee-ettevdtja (kokku ligikaudu 150 vee-ettevotet), UVVK teenuse tarbijad
(ligi 1,1 mIn inimest + to0stustarbijad, asutused ja ettevotted), kohalikud omavalitsused (79 tk).

6.9.2. Méju loodus- ja elukeskkonnale: viheoluline negatiivne mdju, kuna UVVK teenuse
lepingu Idpetamine tdhendab tarbijale, et joogivesi tuleb tagada kas oma puur- voi salvkaevust
vO1 transportida tsisterniga, mis vihendab kindlasti elukeskkonna mugavust. Samas on
seaduseelndus sitestatud piiratud hulk lepingu Idpetamise aluseid, mistdttu puudutab teenuse
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1dpetamine iiksnes vdga viheseid tarbijaid, eelduslikult alla 10% tarbijatest. Samas avaldab séte
tarbija elukeskkonnale ka véheolulist positiivset moju, kuna soltuvalt tarbijast voib ta oma
elukeskkonnas eelistada just lokaalseid veesiisteeme. Sétte kohaselt on ka tarbijale ette ndhtud
voimalus, et ta vOib teenuslepingu iiles 6elda, kui ta asub piirkonnas, kus on voimalik kasutada
ka lokaalseid joogi- ning reoveelahendusi ning need vastavad veeseaduses sétestatud nduetele.

6.9.3. Majanduslik méju: viheoluline positiivne mdju nii tarbijale kui ka vee-ettevotjale.
Eelndukohases seaduses sdtestatud alused teenuslepingu téditmise peatamiseks ning
teenuslepingu iilestitlemiseks aitavad luua iihtsed pohimdtted vee-ettevotja ja tarbija vahelises
Oigussuhtes. See tagab, et molemal lepingupoolel on teada selged alused teenuslepingu
16petamiseks ja peatamiseks. Seega kaasneb muudatusega vaheoluline positiivne mdju.

6.9.4. Moju regionaalarengule: puudub.

6.9.5. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: viheoluline negatiivne
moju kohalikule omavalitsusele olukorras, kus fiilisilisest isikust tarbijale on joogivee teenus
peatatud. Sellisel juhul peab kohalik omavalitsus tagama isikule elamiseks vajaliku joogivee
muul viisil. Kui isikul on oma puur- voi salvkaev, saab kasutada lokaalset omalahendust, kuid
selle puudumisel peab omavalitsusiiksus tagama vajaliku joogivee néiteks tsisternidega.
Elamiseks vajaliku joogivee tagamise ndue pdhineb WHO soovitustel*!, mille kohaselt
absoluutne joogivee miinimum ellujddmiseks on 20 liitrit 60pédevas (hiddaolukorras), kuid
arvesse vottes ka muid olmevajadusi (isiklik hiigieen, pesemine, koristamine jms), on
minimaalseks veekoguseks 50 1/66pdevas. Mdju on hinnatud viheoluliseks, kuna tegemist on
pigem véga erandlike juhtudega ja tavapéraselt on sellised isikud omavalitsusiiksusele teada ka
muu abi vajadusest, nt sotsiaaltoetuste andmise kaudu.

6.9.6. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele: puudub.

6.9.7. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju: vdheoluline negatiivne moju tarbijale.
Vee-ettevotja digus peatada teenuslepingu tditmine, kui tarbimiskoha veevirk ja kanalisatsioon
el vasta seaduses sdtestatule ning tarbija ei ole mittevastavust vee-ettevatja antud moistliku
tahtaja jooksul korvaldanud voi tal on vee-ettevotjale tasumata kahe kuu arved, tagab, et tarbijal
on nii enda veeviérgi ja kanalisatsiooni nduetele vastavuse tagamiseks kui ka volgnevuse
korvaldamiseks piisav aeg. UVVK teenuse eest arvete tasumata jitmine kui teenuslepingu
tditmise peatamise alus on analoogne maagaasiseaduses ja elektrituruseaduses sitestatud
perioodi kestvusega ning voimaldab tarbijal astuda samme, et leppida vee-ettevotjaga kokku
volgnevuse tasumises. Selleks saadab vee-ettevotja tarbijale ka vastavasisulise teate. Vajaduse
korral on tarbijal vOimalik podrduda ka omavalitsusiiksuse poole, et taotleda
toimetulekutoetust. Samuti on fiilisilistele isikutele tagatud, et elamiseks vajaliku joogivee
saamise korraldab omavalitsusiiksus. Seega on vee-ettevdtjale loodud tarbijapoolse lepingu
rikkumise jaoks voimalike Oiguskaitsevahendite (lepingu tditmise peatamine) kasutamise
selged eeldused ja tdhtajad, mis tagavad tarbijale piisava aja rikkumise heastamiseks. Moju on
hinnatud véheoluliseks, kuna lepingu lopetamise ja peatamise alused on piiratud ning see
puudutab viga viikest osa tarbijatest.

! https://www.who.int/water_sanitation_health/diseases/WSH0302.pdf.
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6.9.8. Méju halduskoormusele: viheoluline negatiivne mdju kohalikele omavalitsustele, kuna
teenuslepingu Iopetamise vOi peatamise korral peab kohalik omavalitsus tagama fiiiisilistest
isikutest tarbijatele elamiseks vajaliku joogivee. Mdju on hinnatud viheoluliseks, kuna UVVK
teenuse Iopetamine vOi peatamine on pigem véga erandlik olukord ja puudutab viga vidheseid
vee-ettevotja tarbijaid, hinnanguliselt alla 10%.

6.10. Purgimisteenuse osutamise kohustus

Kehtivas seaduses purgimisteenuse mdistet ei kasutata. Samas, praktikas seda teenust
kasutatakse, mistdttu tuuakse purgimisteenuse moiste ka seadusesse. Eelndu kohaselt on
purgimisteenus vee-ettevotja osutatav vOi korraldatav reovee kogumismahutist reovee
viljapumpamise, draveo ja puhastamise teenus. Seaduseelndu kohaselt peab vee-ettevotja
korraldama purgimisteenust isikule, kes asub reoveekogumisalal, mille reostuskoormus on
2000 ie voi suurem, kuid kellel puudub voéimalus liituda iihiskanalisatsiooniteenusega
ithiskanalisatsiooni puudumise tttu. Purgimisteenuse mdiste defineerimine on eelkdige vajalik
purgimisteenuse osutamise kohustuse kehtestamiseks. Purgimisteenust ei ole vee-ettevotjal
kohustus osutada isikule, kes on UVVKga liitumisest vabatahtlikult loobunud.

Tarbijale osutatakse purgimisteenust sama kuupmeetripdhise tasu eest, mis kehtib samas
tegevuspiirkonnas {ihiskanalisatsiooniga iihendatud tarbijatele reovee drajuhtimise ja
puhastamise eest.

Sellise kohustuse ja teenuse hinna kehtestamise pohjuseks on asjaolu, et praegu on veel
majapidamisi, mis asuvad reoveekogumisalal, mille reostuskoormus on 2000 ie vdi suurem,
kuid kes ei saa iihiskanalisatsiooniga liituda, sest piirkonnas ei ole iihiskanalisatsioonitorustik
vélja ehitatud. Sisuliselt on tegemist majapidamistega, mis kiill asuvad suure
reostuskoormusega alal, kuid eelkdige majanduslikel pShjustel ei ole mdistlik voi voimalik
nendeni {ihiskanalisatsiooni vélja ehitada. Seega on tegemist majapidamistest sdltumatute
takistustega, mis ei voimalda tihiskanalisatsiooniga liituda. Suure reostuskoormusega alal omab
see loppastmes saastekoormuse kasvu kaudu negatiivset moju keskkonnale ja seega ka teistele,
ithiskanalisatsiooniga liitunud majapidamistele. Reguleeritud hinnaga purgimisteenuse
osutamise kohustuse kehtestamine vee-ettevotjale aitab tagada, et teenuse kasutajad saavad
teiste (lihiskanalisatsiooniga liidetud) sama piirkonna elanikega vordsetel tingimustel reovee
draveo ja puhastamise teenust. Ulejiéinud piirkonna elanike jaoks tihendab see teenuse hinna
marginaalset tousu, sest purgimisteenuse tasu iiletav vee-ettevotja kulu jaotub koigi piirkonna
tarbijate vahel. Samas aitab see dra hoida ala saastamist.

6.10.1. Sihtriithm: fiitisilisest isikust tarbijad, kes elavad iile 2000 ie reoveekogumisalal (kokku
ligikaudu 920 000 inimest*?), vee-ettevdtjad (ligikaudu 150 ettevdtet), purgimisteenust
pakkuvad vee-ettevdtjad (132 ettevotet®).

6.10.2. Moju loodus- ja elukeskkonnale: viheoluline positiivne mdju, kuna isikuid, kes elavad
iile 2000 ie RKA-del, kuid kellele ei ole iihiskanalisatsioonisiisteemi vilja ehitatud, on ainult
ligikaudu 26 200 inimest. Purgimisteenuse osutamise kohustuse sétestamine vee-ettevotjale ja
selle teenuse hinna reguleerimine aitab kaasa sellele, et purgimisteenuse pakkumise ja
kasutamise kord muutuks selgemaks ning majapidamised, mis teenust liiga kdrge hinna voi
teenuse mittepakkumise tottu nduetekohaselt ei kasuta, saaksid tulevikus oma reovee
nduetekohaselt vee-ettevotjale iile antud ja puhastatud. Purgimisteenuse mittejélgitav ja

42 Andmed pdhinevad Keskkonnaagentuuri 2019. a veekasutuse aastaaruannete tulemustel.
43 Keskkonnaministeeriumi purgimisteenuse uuringu alusel.
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kaootiline osutamine ei voimalda ka tuvastada, kas tekkiv ja purgimisautole iile antav reovesi
jouab nduetekohaselt ka reoveepuhastisse. Selle tulemusena ei ole tagatud reovee nduetekohane
kokkukogumine ja puhastamine ning seetdttu reovee kogumismahutitesse kokkukogutav
reovesi on potentsiaalseks ohuallikaks keskkonnale. M§ju on hinnatud véheoluliseks, kuna
liitumata elanikkond on véga véike — iiksnes 26 200 inimest, mistdttu ka potentsiaalsed
saastekoormused keskkonda on véikesed.

Purgimisteenuse osutamise kohustuse sétestamine vee-ettevotjale ja selle teenuse hinna
reguleerimine parandab ka elukeskkonna kvaliteeti, kuivord vdhendab iihiskanalisatsiooniga
mitteliitunud isikute poolt iseseisvalt ja kontrollimatult pinnasesse juhitava saaste kogust, mis
reoveekogumisala tiheda asustuse tottu voib oluliselt mdjutada elukeskkonda, sealhulgas
joogivee kvaliteeti, ja seda eriti ldhedalasuvate naabrite oma. Samuti aitab muudatus véltida
praktikas ilmnenud probleemi, kus reovee draveo teenust pakkuvad ettevotted ei vii reovett
nouetekohasesse purgimiskohta.

6.10.3. Majanduslik mdju: teenuse osutamise ndude kehtestamine ja hinna reguleerimine
muudab teenuse kéttesaadavamaks ja omab viheolulist positiivset mdju neile isikutele, kes tina
peavad reovee draveo eest tasuma ligi 10kordset suuremat teenuse hinda kui
ithiskanalisatsiooniteenuse kasutajad. Tarbijatele, kes juba téna kasutavad iihiskanalisatsiooni
teenust, toob muudatus kaasa viheolulise negatiivse moju, kuna tihiskanalisatsiooniga liitunud
tarbijad peavad reovee kokkukogumise ja puhastamise teenuse hinna arvelt kandma ka reovee
purgimisteenuse kulud ulatuses, mis iiletavad iihiskanalisatsiooni teenuse hinda. Mdju on
hinnatud viheoluliseks, kuna puudutab vaid 26 200** inimese reovee purgimisteenusega
kaasnevat lisakulu, mis iihtlustatakse 920 000 inimese teenuse hinnaga, kes elavad iile 2000 ie
RKAdel. Vee-cttevotjate jaoks tdhendab purgimisteenuse kohustus ja selle hind samuti
viheolulist negatiivset moju, kuna teatav negatiivne moju voib olenevalt vee-ettevotjast
tuleneda purgimisteenuse kasumimarginaali vihenemisest, kuivord erinevalt vaba turu hinnast
voib selle kaasa tuua teenuse reguleeritud hind. Mdjuhinnangu koostajatele teadaoleva info
kohaselt on praegu vabaturuteenusena purgimisteenuste osutamisel keskmiseks
kasumimarginaaliks 6—7%. 2020. aastal on lubatud tulukus vee-ettevdtjatele 4,81%. Mdju on
hinnatud véheoluliseks, kuna see puudutab alla 3% kogu osutatavast teenuse mahust.
Purgimisteenust pakkuvatele ettevotetele ei avalda muudatus tdendoliselt moju véi on mdju
viheoluline, kuna vee-ettevotjad el suuda korraldada purgimisteenust tdies ulatuses iseseisvalt.
Seetdttu voib eeldada, et ka tulevikus pakuvad praegused ettevotted samavédrses mahus
purgimisteenust. Muutuvad vaid teenuse osutamise osapooled, sest eelndukohase seaduse
alusel tellib purgimisteenuse vee-ettevotja, mitte enam kinnistu omanik.

6.10.4. Moju regionaalarengule: puudub.

6.10.5. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: viheoluline positiivne
moju kohalikele omavalitsustele, kuna reovee kohtkéitluse korraldamine ja andmete kogumine
korrastub vee-ettevotja kaudu, mistottu kohalike omavalitsuste koormus selle vorra viheneb.
Modju on hinnatud vdheoluliseks, kuna puudutab vaid 26 200 isiku reovee kohtkéitlust.

6.10.6. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele: puudub.

6.10.7. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju: viheoluline positiivne mdju, kuna
odavam ja kontrollitud reovee kokkukogumise ja puhastamise teenus puudutab vaid

4 Keskkonnaagentuuri veekasutuse 2019. aasta veekasutuse aruande tulemused.
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26 200 inimest. Samas kontrollitud purgimisteenus tagab piirkonnas nduetekohase reovee
kohtkaitluse, mis suurendab piirkonna keskkonna puhtust ja seeldbi ka piirkonna atraktiivsust.
Purgimisteenuse osutamise kohustuse sétestamine vee-ettevdtjale ja teenuse hinna
reguleerimine avaldab piirkonna inimeste tervisele olulist positiivset moju, kuna aitab paremini
véltida maapinna, sealhulgas pohjavee saastamist, mis varem tekkis nendest majapidamistest,
mis korge purgimisteenuse hinna tottu kasutasid mittenduetekohaseid alternatiivseid lahendusi
reovee immutamiseks. Moju on hinnatud oluliseks, kuna on otseselt seotud inimeste tervisega
ning isegi iksikud mittenduetekohased reovee kiitluslahendused voivad rikkuda kogu
piirkonna joogiveeks kasutatava pdhjaveekihi.

6.10.8. Moju halduskoormusele: Kaasneb nii viheoluline positiivne kui negatiivne mdju. Vee-
ettevotjate jaoks tdhendab purgimisteenuse kohustus ja selle hind véheolulist negatiivset mdju,
kuna kasvab vidhesel médral halduskoormus eelndukohasele lahendusele iilemineku ajal ja
teenusega seotud aruandluseks. Samas elanikele ja kohalikule omavalitsusele toob muudatus
kaasa viheolulise positiivse moju, kuna purgimisteenuse korraldamine 14bi vee-ettevotja tagab
purgimisteenuse osutamise parema jilgitavuse ja kvaliteetsema teenuse, mistdttu vidheneb
kohalike omavalitsuste to6koormus selles piirkonnas reovee kohtkditluse menetlusteks ning
reovee kohtkditluse andmete kogumiseks ja tarbijatel vastavate andmete edastamiseks
kohalikule omavalitsusele.

6.11. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse hind

UVVK teenuse eest vdetavate tasude pdhimdtted on eelndus iildjoontes jainud samaks nagu
kehtivas seaduses. Uheks olulisemaks muudatuseks vdrreldes kehtiva seadusega on see, et
UVVK teenuse hinda arvestatakse ka tagastamatu abi eest soetatud pdhivara kulum ulatuses,
mis on vajalik vee-ettevotjale positiivsete rahavoogude tagamiseks. Muudatus vdimaldab
tagada vee-ettevotjate jatkusuutlikkuse ka olukorras, kus vee- ja kanalisatsioonitorustikud on
suures osas vilja ehitatud abirahade eest. Paljud UVVK teenuse hinna regulatsiooni pShimdtted
on toodud seaduse tasandile, kuid sisulist muudatust need kaasa ei too, kuna kehtiva seadusega
olid samad pdhimdtted kehtestatud Konkurentsiameti metoodikaga.

6.11.1. Sihtriithm: tarbijad (ligi 1,1 mln inimest + t60stustarbijad, asutused ja ettevotted), vee-
ettevotjad (kokku ligikaudu 150 vee-ettevotet).

6.11.2. Moju loodus- ja elukeskkonnale: muudatusega kaasneb viheoluline positiivne mdju,
kuna tagastamatu abi arvelt soetatud varale vajaliku reinvesteeringu tagamine veeteenuse
hinnas kajastuva amortisatsiooni osa kaudu tagab, et ka tulevikus reoveepuhastid to6tavad
nduetekohaselt ja keskkonda juhitav heitvesi vastab kehtestatud piirnormidele. ELi abirahade
arvelt vélja ehitatud joogi- ja reoveetorustikud ning puhastusseadmed tagavad nduetekohase
joogi- ja reoveeteenuse liksnes juhul, kui vajalikku taristut uuendatakse vastavalt seadmete
elueale. Selle jaoks on muudatuse kohaselt vaja reinvesteeringute vahendid ette niha UVVK
teenuse hinnas.

6.11.3. Majanduslik méju: kaasneb nii vidheoluline positiivne kui ka negatiivne moju.
Eelndukohane muudatus UVVK teenuse hinnas ELi abirahadega soetatud varade
reinvesteeringu vajaduspohine arvestus tagab, et vee-ettevotjatel on garanteeritud positiivne
rahavoog laenude nduetekohaseks teenindamiseks ning vee-ettevotete tegevus oleks ka pikas
perspektiivis jatkusuutlik. Sisulisi olulisi muudatusi aga eelndukohane seadus vorreldes kehtiva
seadusega UVVK teenuse hinna puhul ette ei nie, kuna selle pdhimdtte arvestamist on
Konkurentsiametil juba kehtiva seaduse kohaselt vdimalik rakendada. Konkurentsiameti
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kehtestatud UVVK teenuse hinna arvutamise soovituslike pdhimdtete seaduse tasandile
toomine tagab, et tegemist on koigile vee-ettevatjatele kohalduva siduva korraga, mida jargivad
UVVK teenuse hinna kehtestamisel nii Konkurentsiamet kui ka omavalitsusiiksused. Vee-
ettevotetele toob muudatus kaasa viheolulise positiivse moju, kuna tagab hinna kehtestamisel
selgemad alused ja vee-ettevotetele positiivsed rahavood. Tarbijatele voib muudatus tuua kaasa
viheolulise negatiivse mdju, kuid seda iiksnes eeldusel, kui tina ei ole UVVK teenuse hinnas
vajalikke reinvesteeringuid positiivsete rahavoogude garanteerimiseks ette ndhtud. Sel juhul
vdib muudatus tuua kaasa UVVK teenuse hinna kasvu, aga seda iiksnes nende vee-ettevdtjate
tarbijatele, kel puuduvad positiivsed rahavood. Samas on Konkurentsiamet ja kohalikud
omavalitsused juba niiiid UVVK teenuse hinna kooskdlastamise kiigus pidanud arvestama vee-
ettevotjate jatkusuutlikkuse tagamisega ning puuduvad reaalsed niited, kus vee-ettevotjale on
kooskdlastatud selline UVVK teenuse hind, mille alusel vee-ettevdtja rahavood oleksid
negatiivsed. Muudatus annab vee-ettevotjatele lisagarantii, et teenuse hinnad tagavad vee-
ettevotja jitkusuutlikkuse. Riigikontroll on kiill vilja toonud, et UVVK teenuse n-o tegelik
jatkusuutlik hind on suurem (kohati kordades), kui kehtis Riigikontrolli aruande koostamise
ajal. UVVK teenuse hinda on suudetud praegustele tarbijatele hoida madalal tinu sellele, et
hinnaregulatsioon on rangelt kulupdhine, kuid veelgi enam mojutab hinda see, et tagastamatu
abina saadud toetusi ei ole lisatud teenuse hinda. Seega maksab enamiku Eesti tarbija UVVK
teenuse kulust praegu kinni Euroopa Liidu maksumaksja.* Eelndu koostajad aga juhivad
tdhelepanu, et tagastamatu abiga soetatud pohivara tdies ulatuses hinda arvestamine ei ole
pohjendatud ega ole ka eelndu muudatuse sisuks, sest vee-ettevotja jatkusuutlikkuse tagamise
kriteeriumiks ei ole mitte asjaolu, et kogu reinvesteeringuteks vajalik raha kogutakse kokku
UVVK teenuse hinnaga, vaid et vee-ettevdtja oleks piisavalt likviidne, et saada vajalikeks
reinvesteeringuteks moistlikel tingimustel laenu.

6.11.4. Moju regionaalarengule: puudub.

6.11.5. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: viheoluline positiivne ja
negatiivne moju kohalikele omavalitsustele ja Konkurentsiametile, kes peavad hinna menetluse
kéigus arvestama ka sellega, et vee-ettevdtjal oleksid positiivsed rahavood tagatud, arvestades
kogu taristu reinvesteeringute vajadusi. See vOib suurendada védhesel méédral menetleja
tookoormust, kuid positiivse mojuna avaldub see vee-ettevotete jatkusuutlikkuses, mis on
samuti kohaliku omavalitsuse eesmirk ja kohustus, et piirkonnas oleks elanikele tagatud vee-
ettevotja kaudu nduetekohane UVVK teenus.

6.11.6. Moju riigi julgeolekule ja viilissuhetele: puudub.

6.11.7. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline modju: viheoluline positiivne mdju.
Viheoluline positiivne moju seisneb selles, et piirkonna vee-ettevotte jatkusuutlikkusest soltub
otseselt, kas piirkonnas on tagatud nduetekohane joogivesi ja reovee nduetekohane kéitlus.
Nouetekohane UVVK teenus on tinapieval iiks olulisemaid baasvajadusi, mis on eelduseks, et
piirkond saaks areneda ja oleks elukeskkonnana atraktiivne. Mgju on hinnatud viheoluliseks,
kuna tina vastab enamik Eesti vee-ettevotetest kehtestatud nduetele.

6.11.8. Moju halduskoormusele: viheoluline negatiivne moju kaasneb kohalikele
omavalitsustele ja Konkurentsiametile, kes peavad hinna menetluse kdigus arvestama ka
sellega, et vee-ettevotjal oleksid positiivsed rahavood tagatud, arvestades kogu taristu

45 Riigikontrolli aruanne ,,Riigi toetusel arendatud veetaristu jitkusuutlikkus ja mdju keskkonnaeesmirkide
saavutamisele®, 1k 2. Arvutivorgus kéttesaadav:

http://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2309/Area/15/language/et-EE/Default.aspx.
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reinvesteeringute vajadusi. Moju on hinnatud vidheoluliseks, kuna positiivsete rahavoogude
tagamine on iiks menetluse osa, mis ei eelda eraldi menetlust, vaid see on holmatud iildise
UVVK teenuse hinna menetlusega.

6.12. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse hinna kaebedigus

Kehtivas seaduses ei ole UVVK teenuse hinna kaebedigus tipselt reguleeritud. Sellele on
oiguskantsler tdhelepanu juhtinud Riigikogu keskkonnakomisjonile 11.06.2015 esitatud
mirgukirjas nr 6-1/141359/1502650. Tarbija UVVK teenuse kaebediguse kiisimuses on
margukirja kohaselt erineval seisukohal ka Keskkonnaministeerium ja Justiitsministeerium.
Kui Keskkonnaministeeriumi hinnangul puudub tarbijal digus vaidlustada haldusakti, millega
kooskdlastatakse UVVK teenuse hind, ning tarbijal on seetdttu vdimalik poorduda vaid
tsiviilkohtusse vee-ettevotja vastu madistliku hinna kehtestamiseks, siis Justiitsministeerium on
seisukohal, et puudub keeld tarbija poolt hinna kooskolastamist halduskohtus vaidlustada.
Eeltoodut arvestades joudis diguskantsler jareldusele, et selline digusselgusetus on taunitav
ning tarbija kaebedigus tuleks tiheselt ja selgelt reguleerida.

Eelndukohase seadusega muudetakse tarbija kaebedigus UVVK teenuse hinna korral
selgemaks, tagades seejuures, et tarbija jaoks ei oleks kaebediguse teostamine iile jou kéiv.
Kaebediguse reguleerimisel on muu hulgas arvestatud Riigikohtu praktikat, eelkdige
Riigikohtu otsust nr 3-3-1-42-14, kus Riigikohus on rdhutanud, et tarbija jaoks ei tohiks UVVK
teenuse hinnaga seonduvalt (vaidluses oli kiisimuse all liitumistasu suurus) enda diguste
kaitsmine hagi esitamise teel olla ebamdistlikult koormav (p 20). Seejuures mérkis Riigikohus
eraldi, et tarbijal voib olla tsiviilkohtumenetluses keeruline hankida hagi esitamiseks vajalikku
teavet ja toendeid tasu suuruse digusvastasuse kohta.

Eelndu koostajad leidsid, et tarbijal peab olema kaebedigus UVVK teenuse hinna kehtestamise
otsuse peale. Tagamaks tarbijate informeerituse UVVK teenuse hinna kehtestamisest, on ette
nihtud ka detailne UVVK teenuse hinnast teavitamise kord. Vee-ettevdtja avalikustab
omavalitsusiiksuse vdi Konkurentsiameti hinnaotsuse saamisest 60 pdeva jooksul
kooskdlastatud UVVK teenuse hinna. UVVK teenuse hind peab olema avalikustatud vihemalt
30 pédeva enne hinna kehtima hakkamist omavalitsusiiksuse vdi vee-ettevotja veebilehel ning
viahemalt iiks kord kohalikus vo1 maakonna ajalehes.

Eelndukohase seadusega on tarbijale UVVK teenuse hinna puhul kaebedigus tagatud.
Omavalitsusiiksuse voi Konkurentsiameti tehtud UVVK teenuse hinnaotsus on haldusakt, mis
on vaidlustatav halduskohtus halduskohtumenetluse seadustikus sidtestatud tingimustel ja
korras.

6.12.1. Sihtriihm: tarbijad (ligi 1,1 mln inimest + td0stustarbijad, asutused ja ettevotted),
kohtud, vee-ettevatjad (kokku ligikaudu 150 vee-ettevotet) ja kohalikud omavalitsused (79 tk).

6.12.2. Moju loodus- ja elukeskkonnale: puudub.

6.12.3. Majanduslik mdju: viheoluline positiivne mdju. Tarbija jaoks muutub UVVK teenuse
hinna kaebedigus selgemaks. Kui kehtiva seaduse kohaselt ei ole ka ministeeriumid olnud
iiksmeelel kaebediguses ning Oigusselgusetusele ja Oiguste realiseerimise keerukusele on
viidanud nii Riigikohus kui ka diguskantsler, siis eelndukohases seaduses reguleeritakse UVVK
teenuse hinna kaebedigus selgemaks ja tarbijale arusaadavamaks. Eelndus on otsesonu
sitestatud tarbija digus kaevata halduskohtusse UVVK teenuse hinna kehtestamise otsuse
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peale. Seega on tarbijale tagatud kehtiva seadusega vorreldes selgem UVVK teenuse hinna
kaebedigus, eriti kuna halduskohtumenetluses rakendatakse ka uurimispdhimaotet.

6.12.4. Moju regionaalarengule: puudub.

6.12.5. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: puudub.
6.12.6. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele: puudub.

6.12.7. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju: puudub.

6.12.8. Moju halduskoormusele: viheoluline negatiivne kui ka posititvne moju kohtutele.
Modju on hinnatud vdheoluliseks, kuivord juba kehtiva seaduse ja Riigikohtu praktika kohaselt
on tarbijal UVVK teenuse hinna vaidlustamiseks digus pddrduda nii tsiviilkohtusse kui ka
teatud piirides halduskohtusse (vt Riigikohtu otsust nr 3-3-1-42-14). Seetottu ei too muudatused
kaasa olulist kohtute koormuse kasvu. Vdimalik on ka véheolulise positiivse mdju — koormus
viheneb, sest hinnavaidlused ei joua enam lisaks halduskohtule ka tsiviilkohtusse.

6.13. Vastutus

Eelndukohases seaduses on sitestatud vastutus UVVKga ebaseadusliku liitumise ja kasutamise
eest. Karistusseadustiku § 216 kohaselt on kuriteona karistatav elektrienergia, maagaasi voi
soojusenergia ebaseaduslik kasutamine vorku ebaseadusliku liilitumise teel. Karistusseadustiku
kommentaaride kohaselt on kirjeldatud kuriteoga kahjustatav Gigushiive elektriettevotja,
maagaasi- vOi soojusvorgu valdaja ehk vorguettevOtja vara, tdpsemalt tema Oigus saada
véljastatud elektrienergia, maagaasi vOi soojusenergia eest tasu. Eelndu koostajate hinnangul
on UVVKga ebaseaduslik liitumine ja selle kasutamine vee-ettevdtja samavéirne digushiive
(s.0 digus saada tasu vee andmise ja reo- vOi sademevee drajuhtimise eest), millele peaks
tagama samavadrse kaitse, kui on sitestatud karistusseadustiku §-s 216. Kuna sellise
muudatusega kaasnevaid mdjusid ja karistuslikku iseloomu tuleks hinnata vordluses teiste
taristusiisteemide kuritegudega, mis véljub selle eelndu sisulisest ulatusest, on eelndukohases
seaduses kvalifitseeritud UVVKga ebaseaduslik liitumine ja selle ebaseaduslik kasutamine
vadrteona, mis on karistatav kuni 300 trahviiihikuga ning juriidilise isiku korral rahatrahviga
kuni 400 000 eurot. Karistusmiirade arvestamisel on l&htutud teiste samavéirsete rikkumiste
karistusméiradest. UVVKga ebaseadusliku liitumise ja kasutamise viirtegu on vdrreldav
veeseaduse §-s 257 sdtestatud veekogu veeloata kasutamisega, kuna molema véirteo korral on
itheks rikkumise koosseisuks ka reostuse juhtimine veekogusse ilma kontrollimata ning selle
eest Oiglast tasu maksmata. Samuti voib reovesi puhastamata kujul jouda keskkonda, nt juhtides
reovee ebaseaduslikult sademeveekanalisatsiooni. Seetdttu on eelndu koostajad seisukohal, et
UVVKga ebaseadusliku liitumise ja selle ebaseadusliku kasutamise karistusmiirad peavad
olema kooskdlas veeseaduse §-s 257 sdtestatud karistusméédradega.

Eelndukohases seaduses on sétestatud vastutus ohtlike ainete piirnormi iiletavas koguses voi
kontsentratsioonis ning keelatud ainete iihiskanalisatsiooni juhtimise eest. Ohtlike ainete
piirnormi iiletavas koguses v0i kontsentratsioonis ning keelatud ainete iihiskanalisatsiooni
juhtimine on ka kehtiva seaduse kohaselt védrtegu, mis on karistatav kuni 300 trahviiithikuga
ning juriidilise isiku korral rahatrahviga kuni 32 000 eurot. Eelndu koostajate hinnangul on
ohtlike ainete piirnormi {Uletavas koguses vOi kontsentratsioonis ning keelatud ainete
ithiskanalisatsiooni juhtimine vdrreldav veeseaduse §-s 259 sdtestatud veekogu, pohjavee ja
pinnase saastamise keelu ning saastamise piiramiseks kehtestatud nduete rikkumise viérteoga,
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mistottu karistusméérad peaksid samuti nende viértegude korral olema samavédrsed. Eelnevale
tuginedes on eelndu koostajad pidanud pdhjendatuks ohtlike ainete piirnormi iiletavas koguses
vOi kontsentratsioonis ning keelatud ainete iihiskanalisatsiooni juhtimise véérteo korral
karistada kuni 300 trahvitihikuga ning juriidilise isiku korral rahatrahviga kuni 400 000 eurot.

Satestatud on ka vastutus iihiskanalisatsiooni juhitavate ainete kohta teabe moonutamise voi
esitamata jatmise eest. Eelndu koostajate hinnangul on sellise vdirteo asjakohaseks karistuseks
kuni 100 trahviiihikut ning juriidilise isiku korral rahatrahv kuni 100 000 eurot. Karistusmaéirad
on samavadrsed veeseaduse §-s 265 sitestatud mereala keskkonnaseisundit ohustavast
tegevusest ja olukorrast teatamata jatmisega, kuna molema véérteo koosseisu pohisisu seisneb
nduetekohases teavitamises, et véltida keskkonnaseisundit ohustavate tegevuste mojul
saasteainete joudmist veekeskkonda.

Eelndukohases seaduses on sitestatud vastutus ka UVVK teenuse kooskdlastamata hinnaga
osutamise eest. Eelndu koostajate hinnangul on sellise vdirteo asjakohaseks karistuseks kuni
300 trahvitihikut ning juriidilise isiku korral karistatakse rahatrahviga, mis moodustab kuni
kiimme protsenti vee-ettevotja viimase auditeeritud majandusaasta kdibest. Karistusmédrad on
samavadrsed maagaasiseaduses sétestatud kooskdlastamata hinnaga teenuse osutamise védrteo
karistusmiradega. Kuna UVVK teenuse osutamise hind méajutab koiki isikuid, kes kasutavad
UVVK teenust ning kliendil puuduvad vdimalused hinnalibirdikimisteks, on oluline, et
monopoolses seisundis vee-ettevdtjad pakuksid UVVK teenust hinnaga, mis on kooskdlastatud
KOVi vdi Konkurentsiametiga, et tagada diglane UVVK teenuse hind ja klientide huvide kaitse.

6.13.1. Sihtriihm: tarbijad (ligi 1,1 mln inimest + to0stustarbijad, asutused ja ettevdtted), vee-
ettevotjad (kokku ligikaudu 150 vee-ettevotet) ja kohalikud omavalitsused (79 tk).

6.13.2. Mdju loodus- ja elukeskkonnale: viheoluline positiivne mdju. Vastutus UVVKga
ebaseadusliku liitumise ja selle ebaseadusliku kasutamise eest suurendab tdendoliselt tarbijate
hoolsuskohustust, et tagada UVVK sihtotstarbeline kasutamine. See vihendab tdeniosust, et
heitvesi suunatakse puhastamata kujul keskkonda. Néiteks voib selline olukord juhtuda siis, kui
tarbija tihendab ebaseaduslikult oma reoveekanalisatsiooni sademeveekanalisatsiooniga. Mdju
on hinnatud viheoluliseks, kuna ebaseaduslikke UVVK teenuse tarbijaid on marginaalne osa
kogu tarbijate hulgast.

6.13.3. Majanduslik méju: oluline posititvne mdju. Moju on hinnatud oluliseks, kuna
motiveerivad trahvisummad vdimaldavad suunata tarbijaid kasutama UVVK teenust
nduetekohaselt. Mgju avaldub positiivsena, kuna suurendab tdendosust, et tarbijad kasutavad
UVVK teenust nduetekohaselt.

6.13.4. Moju regionaalarengule: puudub.

6.13.5. Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: viheoluline negatiivne
moju kohalikele omavalitsustele, kuna UVVKga ebaseaduslike liitumiste ja selle ebaseadusliku
kasutamise véadrtegude kohtuviliseks menetlejaks on maédratud kohalikud omavalitsused.
Negatiivne moju véljendub vastavate menetlustega kaasnevas halduskoormuses.

6.13.6. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele: puudub.

6.13.7. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju: puudub.
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6.13.8. Moju halduskoormusele: vt p 6.13.5.

7.Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad kulud
ja tulud

Seaduse rakendamisega kaasnevad kulud Konkurentsiametile, kelle halduskoormus voib
kasvada, kuna UVVK teenuse hinna kooskdlastamine on vdrreldes kehtiva seadusega viidud
Konkurentsiameti kontrolli alla ka juhul, kui vee-ettevdtja osutab UVVK teenust mitmel alla
2000 ie reostuskoormusega reoveekogumisalal, mille summaarne reostuskoormus on 2000 ie
vdi suurem. Lisaks kuulub Konkurentsiameti pidevusse UVVK teenuse hinna kooskdlastamine
juhul, kui vee-ettevotja teenindab mitut reoveekogumisala, mille summaarne reostuskoormus
jaéb alla 2000 ie, kuid mis holmavad mitut omavalitsusiiksust. Ka sel juhul esitatakse
hinnataotlus  kdikides  tegevuspiirkondades  iihesuuruse ~UVVK ~ teenuse  hinna
kooskdlastamiseks Konkurentsiametile.

Suureneva halduskoormuse tottu on Konkurentsiametil vaja juurde kaks ametikohta. Kui
praegu on Konkurentsiameti kontrolli all ca 60 vee-ettevotjat, siis seaduse joustudes lisandub
veel ca 30 vee-ettevotjat. Praegu tegeleb Konkurentsiametis vahetult vee-ettevotjatega neli
inimest. Ca 30 ettevotja lisandumine tdhendab ka tookoormuse kasvu poole vorra, mis tingib
spetsialistide vajaduse samas proportsioonis, s.0 kaks inimest.

Arvestades senist Konkurentsiameti kogemust kaebuste lahendamisel, sealhulgas kaebuste
lahendamist ka teistes valdkondades, on vaja juurde iiks ametikoht. Uhe ametikoha maksumus
on 42 488 eurot, sisaldades t6djdukulu, majanduskulu, ldhetusi, koolitusi jne. Uhe ametikoha
maksumus on arvutatud ameti eelarve ja koosseisu pohjal, st 1 869 476/44. Kokku kujuneb
lisanduvaks kuluks 127 464 eurot (hinnaregulatsioon (2 x 42 488 = 84 976 ) + 42 488
(kaebused) = 127 464). Lisavahendid tuleb kavandada 2022. a riigieelarve koostamise kdigus.

Omavalitusiiksusele tihendab UVVK teenuse hinna kooskdlastamise kohustuse viihendamine
tdokoormuse vdhenemist. Kuna kohalikel omavalitsustel on eeskirjade ja UVVK AK
koostamise kohustus juba kehtiva seadusega, voivad suureneda nende kulud vaid detailsemate
sisuliste tdienduste tegemiseks. Mjuhinnangu alusel vdib UVVK AK koostamise kulu kasvada
vorreldes kehtiva seaduse alusel koostatavate kavadega 3000 kuni 4000 eurot. Arvestades, et
UVVK AK tuleb ajakohastada iga nelja aasta jirel, siis lisanduvad kulud kajastavad nelja aasta
kulutusi kokku.

Keskkonnaametile kaasneb seaduse rakendamisega infosiisteemi arenduskulu, mille ligikaudne
kogusummaga on 153 325 eurot, sellest 2021. aastal vajalik kulu 60 000 eurot. Eeldatav
arendamise aeg on 2021-2022. Keskkonnaamet on eelndukohase seaduse § 36 1digetes 4 ja 5
nimetatud ohtlike ainetega seotud teavet valmis vastu votma alates 2023. aastast eeldusel, et
vajalikeks arendustest raha eraldatakse. Infosiisteemi haldamisega seotud piisikulud on
ligikaudu 20% investeeringu suurusest ehk 40 000 eurot aastas. Nimetatud kulu puudutab aga
infosiisteemi KOTKAS kui terviku haldamise kulu, mitte pelgalt ohtlike ainetega seotud
andmeviljade lisakulu. Infosiisteemi kaudu esitatava teabe to6tlemise tulemusena voib
Keskkonnaameti halduskoormus teatud ulatuses suureneda, kuid selle mdju on marginaalne,
sest lisateave ohtlike ainete kohta vdimaldab ametil selle vdrra lihtsamini kavandada
keskkonnakaitsemeetmeid ja planeerida seiret.
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8. Rakendusaktid
Seaduseelnou néeb ette volitusnormid kolme ministri miiruse koostamiseks:

1) eelndu § 32 16ike 4 alusel keskkonnaministri miérus ,,Joogivee- ning reoveekiitlusrajatiste
to0 eest vastutavale isikule esitatavad nduded, véljadppe programm ja kord*;

2) eclndu § 36 1dike 2 alusel keskkonnaministri méirus ,,Uhiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike
ainete piirnormid*®;

3) eelndu § 43 10ike 3 alusel keskkonnaministri madirus ,,Ebaseaduslikult kasutatud
ithisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse mahu ning maksumuse méaaramise kord*.

9. Seaduse joustumine
Seaduse joustumine on kavandatud 2022. aasta 1. jaanuarile.
10. Eelndu kooskolastamine

Eelndu esitati 2018. aasta juulis ministeeriumidele kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi
EIS kaudu (eelndu toimiku number: 18-0814). Samuti esitati eelndu arvamuse avaldamiseks
Eesti Maaomavalitsuste Liidule, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Vee-ettevotete Liidule,
SA-le Keskkonnadiguse Keskus, Eesti Keemiatdostuse Liidule,
Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioonile, Eestimaa Looduse Fondile,
Eesti Veetihingule, Eesti Keskkonnaiihenduste Kojale, Eesti Toiduainetoostuse Liidule,
Eesti Korteritihistute Liidule, Eesti Omanike Keskliidule, Eesti Tédandjate Keskliidule,
Eesti Suurettevotjate Assotsiatsioonile ja Eesti Kaubandus-Todstuskojale. 2019. aastal tegi
Justiitsministeerium 30.05.2019. a kirjaga nr 8-2/1444 ulatuslikud muudatusettepanekud eelndu
kohta. Ettepanekute arvestamise ja arvestamata jatmise arutamiseks peeti 2020. aasta jooksul
mitmeid kohtumisi ja ldbirddkimisi Justiitsministeeriumi esindajatega, mille tulemusena
muutus ettevalmistatud eelndu olulises ulatuses. Eelnevale pohinedes saadetakse eelndu teist
korda kooskodlastamisele ministeeriumitele eelndude infosilisteemi EIS kaudu. Lisaks
saadetakse eelndu arvamuse avaldamiseks uuesti ka Eesti Linnade ja Valdade Liidule,
Eesti Vee-ettevotete Liidule, SA-le Keskkonnadiguse Keskus, Eesti Keemiatodstuse Liidule,
Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioonile, Eestimaa Looduse Fondile,
Eesti Keskkonnaiihenduste Kojale, Eesti Toiduainetdostuse Liidule,
Eesti Korterilihistute Liidule, Eesti Omanike Keskliidule, Eesti Tooandjate Keskliidule,
Eesti Suurettevatjate Assotsiatsioonile ja Eesti Kaubandus-T66stuskojale.
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