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Ettepanekute esitamine kutsehaiguse diagnoosimise regulatsiooni muutmiseks

Lugupeetud Tanel Kiik

Eesti Kaubandus-Too6stuskoda (edaspidi kaubanduskoda) poordub
Sotsiaalministeeriumi  poole ettepanekuga muuta kutsehaiguse diagnoosimise
regulatsioon selgemaks ja ajakohasemaks.

Kehtiva tootervishoiu ja td6ohutuse seaduse (edaspidi TTOS) 8§ 23 |6ike 1 kohaselt on
kutsehaigusega tegemist siis, kui selle on pdhjustanud teatud té6keskkonna ohutegur
vOi too laad. Seega peab kutsehaiguse tekkimine olema seotud konkreetse
tookeskkonna voi konkreetse tookeskkondadega.

Liikmed on p66rdunud kaubanduskoja poole murega, et kutsehaiguse diagnoosimine ja
seos konkreetselt nende tookeskkonnaga on jdanud neile tihtipeale ebaselgeks.
Jargnevalt toome valja, milliseid probleeme kehtivas regulatsioonis naeme ning kuidas
vOiks neid lahendada.

1) Diagnoos tehakse ilma to0keskkonnaga tutvumist

TTOS 8 26 Ig 5 kohaselt diagnoosib to6tervishoiuarst kutsehaigusi hinnates tootaja
tervist ning erinevaid dokumente (riskianalliiisi tulemused, tervisekontrolli otsused ja
valjavote tbotaja tervisekaardist).

Ettevotjatele teeb muret, et kutsehaiguse diagnoos pannakse tuginedes pelgalt
dokumentidele, tookeskkonda reaalselt ndgemata. Jadb arusaamatuks, kuidas on
selliselt voimalik kutsehaigestumise ja to66tingimuste seost maaratleda. Meie hinnangul
aitaks siiski reaalse t6okeskkonna paikvaatlus ja to6andja kisitlemine tagada ka seda,
et diagnoosi otsustesse suhtutakse paremini ning suureneb usaldusvaarsus kogu
protsessi osas.

2) Eeldus, et tootaja to6tab korraga vaid Ghe té6andja juures on ajale jalgu jaanud
Naeme probleemi Vabariigi Valitsuse maaruse nr 75 ja selle lisa 4 sdnastuses. Nimelt
satestab Vabariigi Valitsuse maaruse nr 75 8 6 Ig 2, et kui t6tervishoiuarst tuvastab, et
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tootaja kutsehaigestumise vdis poOhjustada to6tamine eelmiste tddandjate juures,
kannab ta kutsehaigestumise teatisesse ka nende todandjate nimed ja aadressid ning
teavitab neid tootaja kutsehaigestumisest. Maaruse lisas 4 on samuti kasitletud vaid
,varasemaid to6andjaid“. Selline sénastus eeldab, et todtajal on korraga vaid Uks
tobandja, mis ei ole aga absoluutselt kooskdlas tanapaeva praktikaga, kus on saanud
normaalseks, et tootajad tOotavad korraga ka mitme tb6andja juures ja/vhi teevad
jooksvalt ka nii-Oelda td6ampse ja/voi tadidavad veel Ulesandeid ka vabatahtlikena.
Maaruse ja selle lisa 4 sdnastus on ajale jalgu jadnud ning vajab muutmist.

3) Diagnoos pannakse paika ilma taielike andmeteta kdigi asjasse puutuvate
tddandjate kohta

Tootervishoiuarstil ei pruugi olla teavet selle kohta, kas tb6taja on varem tootanud voi
hetkel to6otab ka teiste to6andjate juures. Meile teadaolevalt reeglina seda vélja ei
selgitata vdi ei ole vdimalik valja selgitada. Kehtiv kord satestab, et vastavad andmed
tuleb kutsehaigestumise teatisesse markida vaid juhul, kui need andmed on arstile
teada. Seega, kui andmeid pole teada, paneb arst diagnoosi vaid olemasolevate
andmete pdhjal. Kuna kutsehaiguse diagnoosimisel on oluliseks just seos tdokeskkonna
ohuteguriga voi t66 laadiga, siis ei ole maistlik, kui diagnoos pannakse vaid tihe voi mone
tookeskkonna andmete pinnalt, kuigi tegelikkuses v8is haiguse kujunemist mdjutada ka
mitmeid muid tdokeskkondi. Tootervishoiuarstil peaksid olema taielikud andmed selleks,
et panna korrektne ning haiguse ja tdokeskkonnavahelise selge seosega diagnoos ning
tuua vélja sellega seotud asjaolud ja nende hindamine ka t60andjale saadetavas
teatises.

Kaubanduskoja ettepanek punktide 2 ja 3 osas:

1) Muuta Vabariigi Valitsuse 03.04.2008 maaruse nr 75 ,To66nnetuse ja

kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja uurimise kord“ § 6 16ige 2 kehtetuks ning

I6ige 1 sOnastada jargmiselt:
(1) Tootervishoiuarst teatab tootaja kutsehaigestumisest kirjalikult voi kirjalikku
taasesitamist vOimaldavas vormis hiljemalt 5 paeva jooksul péarast haiguse
diagnoosimist kGigile té6andjatele, kelle juures té6tamine vois pdhjustada tGdtaja
kutsehaigestumise, Tooinspektsioonile ja tddtaja tootervishoiuarsti juurde
suunanud arstile, esitades méaaruse lisas 4 toodud vormi kohase teatise
kutsehaiguse diagnoosimise kohta (edaspidi kutsehaigestumise teatis).

2) Voimaldada kutsehaigust diagnoosivatele tbotervishoiuarstidele ligipdas andmetele
patsiendi td6andjate kohta. Seda on v@imalik teha |abi td6tamise registri.

4) Puudulikud andmed to6taja tervise kohta

ToOOtaja peab tootervishoiuarstile esitama kull valjavotte tervisekaardist, kuid valjavote ei
pruugi hélmata kdiki tdhtsust omavaid andmeid. Ka tervise infoslisteemist ei pruugi
tootervishoiuarst koiki asjakohaseid andmeid to6taja tervisega seonduva ajaloo kohta
kéatte saada, kuna patsient voib need andmed sulgeda. Lisaks sellele ei pruugi patsient
avaldada tootervishoiuarstile muid tahtsust omavaid asjaolusid, sh infot oma
tervisekaitumise kohta. Naiteks vGib méne haiguse tekkimisel olla maaravamaks hoopis
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tookeskkonna valine tegur (nt suitsetamise tervist kahjustav tegur méne kopsuhaiguse
kujunemisel). Meie hinnangul ei ole dige, kui to6tervishoiuarst peab tegema otsuse
mittetaielike andmete pobhjal. Sellise otsuse 0igsus ja haiguse reaalne seos
tookeskkonna ohuteguriga on kusitav. Oleme seisukohal, et tootervishoiuarstil peab
otsuse tegemiseks olema téielik juurdepaéds inimese terviseandmetele, digiloole ning
seda tuleb ka maksimaalselt kasutada — nt ka infot, mida isik on avaldanud
tervisedeklaratsioonides vodi erinevate voimelike tdendite valjastamisel.

5) Kutsehaigestumise ule otsustamisel hinnatud asjaolud peavad olema selged
Arvestades koike eeltoodut ning seda, et todandjale saadetavas teatises on margitud
vaid, milline tookeskkonna ohutegur haigestumise p&hjustas, jadvad kutsehaigestumise
otsused t6odandjatele tihtipeale ebaselgeks ning tekib usaldamatus. Madistame, et
kutsehaiguse diagnoosi néol on tegemist delikaatsete isikuandmetega ja selliseid
andmeid ei pea t66andjale avaldama. Peamegi silmas muud infot — aspektid, mille pdhjal
tootervishoiuarst otsuse tegi. Nii tddandjal kui tootajal peab olema véimalus mdista,
kuidas kutsehaigestumise otsuseni jouti ning hinnata, kas kutsehaigestumise Ule
otsustamisel ja konkreetse t6okeskkonnaga sidumisel on kdiki olulisi aspekte arvesse
vOetud voi tuleks selline otsus vaidlustada. Ka vdib td6andjal olla vajalik anda taiendavat
olulist infot tootaja tervisekaitumise kohta, kui teda oleks piisavalt kaasatud ja selleks
vOimalus antakse. Selgem ulevaade aitab &ra hoida hilisemad vaidlused ning vbimaldab
todandjal ka kutsehaiguse uurimist paremini korraldada. Samuti omab see olulist rolli
to0keskkonna parandamist silmas pidades.

Kaubanduskoja ettepanek:
muuta Vabariigi Valitsuse 03.04.2008 maaruse nr 75 ,To6bnnetuse ja
kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja uurimise kord“ lisa 4 nii, et
tootervishoiuarstil tuleks td0andjale saadetavas teatises lisaks ohutegurile méarkida muu
hulgas:

¢ milliseid asjaolusid téotervishoiuarst hindas,
kas tbotervishoiuarstil oli asjakohane teave t66taja tervise kohta,
kas tootervishoiuarstil oli asjakohane teave to6taja tervisekaitumise kohta,
millised teised té6andjad tuvastati,
millised teiste todandjate tookeskkonnas olevad ohutegurid kutsehaiguse
kujunemist mojutasid jms.

Kokkuvdtlikult o6eldes peame oluliseks, et kutsehaiguse diagnoosi panekul oleks
tootervishoiuarstidel véimalus ja kohustus hinnata vdimalikult palju erinevaid aspekte, ja
anda sellest vbimalikult palju infot ka t60andjatele, keda otsus puudutab. Selline
lahenemine vdimaldab paremini hinnata tookeskkonna ja haiguse pohjuslikku seost.
Lisaks on tahtis, et diagnoosi panek oleks ka to6tajatele ja todandjatele igati selge. Kui
pooled mdistavad, mille pdhjal ja kuidas diagnoos pandi, aitab see ara hoida vdimalikud
vaidlused tulevikus, mh ka vaidlused kahju hivitamise nduete osas.
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Loodame, et peate voimalikuks meie ettepanekutega arvestada. Vajadusel oleme
valmis ettepanekuid taiendavalt selgitama voi ka muude lahendusvariantide
valjatootamisele igati kaasa aitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Kristina Jerjomina kristina.jerjomina@koda.ee, 604 0071
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