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Taiendav arvamus jaatmeseaduse ja pakendiseaduse
muutmise seaduse eelndu 190 SE kohta

Lugupeetud Yoko Alender!

Eesti Kaubandus-Todstuskoda, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Keemiatoodstuse Liit, Eesti
Toiduainetdostuse Liit ning Eesti Taaskasutusorganisatsioon MTU (ETO) (edaspidi:
Ettevotjate esindusorganisatsioonid) poorduvad taaskord Riigikogu keskkonnakomisjoni
poole seoses jaatmeseaduse ja pakendiseaduse muutmise seaduse eelnduga 190 SE
(edaspidi: Eelndu).

Oleme jatkuvalt vastu keskkonnakomisjonis arutlusel olevale ettepanekule, mille sisuks
on kehtestada mutugipakendile ringlussevotu sihtarv. Lisaks oleme vastu Eelndusse
taiendavate punktide lisamisele, kui need muudatused ei ole otseselt seotud EL-i
direktiivide Ulevotmisega ning neid ei ole erinevate osapooltega labi arutatud ning
nendega kaasnevad mdjud on hindamata. Jargnevalt selgitame ldhemalt oma
seisukonhti.

1. Mutgipakendile ringlussevdtu sihtarvu kehtestamine

e Miuugipakendile ringlussevdtu sihtarvu kehtestamisel n&eme Uhe olulise
kitsaskohana seda, et puudub vdimalus kogutavast pakendijddtmete voost
piisavalt tdpselt eristada, millised pakendid on mudgipakendid ja millised veo-
ning rihmapakendid. Uks ja sama pakend v&ib eri miiugikanalites toimida nii
muudgi-, veo- vdi rithmapakendina. Naiteks suhkrukott v8ib olla muugipakend, kui
inimene ostab poest kotiga suhkrut. Samas v8ib suhkrukott olla ka rihmapakend,
kui inimene vOi kauplus kaalub suhkrukotist vaiksema koguse suhkrut ning
pakendab selle vaiksemasse muugipakendisse. Juhime tahelepanu sellele, et ka
pakendijdatmete kogumisvahendi asukoha jargi ei ole voimalik mutgipakendeid
muudest pakendijaatmetest eristada. Naiteks satub mutgipakendeid ettevotete
kogumisvahenditesse ning ka vastupidi ehk veo- ja rihmapakendeid satub
elanike poolt kasutatavatesse kogumisvahenditesse.

e Kuna muugipakendeid on keeruline eristada muudest pakendijaatmetest, siis ei
ole vdimalik usaldusvaarselt kindlaks teha, kui suur osa mudgipakenditest on
voetud ringlusesse. Meile teadolevalt puudub tédna igasugune muugipakendi
ringlussevotu mddtmise metoodika. Lisaks on vaga keeruline kontrollida, kas
mudgipakendi ringlussevotu maar kajastab ka tegelikkuses muugipakendite
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ringlussevottu voi on selle hulka arvestatud ka rihma- ja veopakendi
ringlussevott. Kuna riik ei suuda juba tdna tdhusalt mddta ning kontrollida turule
lastud pakendite kogust, siis ei pea me tdenéoliseks, et riik suudab tdhusalt
teostada jarelevalvet muugipakendi ringlussevotu sihtarvu taitmise osas. Seetdttu
voib muudatus veelgi suurendada ebaausat konkurentsi.

e Mauugipakendile ringlussevétu sihtarvu kehtestamine suurendab pdhjendamatult
pakendiettevdtjate kulusid. Kulude kasv on tingitud sellest, et segunenud,
maardunud ja arvukatest eri materjalidest koosneva midgipakendi ringlussevatt
on uldreeglina margatavalt kallim kui veo- voi rihmapakendi ringlussevott.
Pakendi ja pakendijaatmete direktiivi kohaselt on oluline, et pakendiettevétjad
taidaksid pakendijaatmete ringlussevotu sihtarvud. Samas ei kirjuta direktiiv ette,
kas sihtarvud tuleb taita veo-, rihma- v8i muugipakendi arvelt. Direktiiv jatab
selles osas pakendiettevotjatele ja taaskasutusorganisatsioonidele (TKO)
valikuvabaduse, ning sama p&himdtet peaks jargima ka Eesti riik.

e Olmejaatmete ringlussevdtu sihtarvu saavutamiseks on ka muid lahendusi kui
muugipakendile ringlussevotu sihtarvu kehtestamine. Meile jd&b ebaselgeks,
miks on _paljude erinevate v@imalike lahenduste hulgast eelistatum _ just
muugipakendile ringlussevotu sihtarvu kehtestamine. Ettevotjate
esindusorganisatsioonid ei ole ndinud Uhtegi uuringut ega analldsi, mis Kinnitab,
et just see lahendus oleks kdige parem ja tbhusam olmejaatmete ringlussevotu
eesmargi taitmise viis. Pakendijdatmete ringlussevotu EL sihtmaarade tase aga
on Eestis taidetud ja ka uletatud.

e ELi direktiivid, sh jAdtmete raamdirektiivi ja pakendi ja pakendijgdtmete direktiivi
muudatused ei kohusta liikkmesriike kehtestama mutgipakendile ringlussevotu
sihtarvu. Kdik taaskasutuse ja ringlussev6tu sihtarvud on ELi diguses kehtestatud
kogu turule lastud pakendi (nii midgi-, veo- kui rithmapakendi) summaarsetest
kogustest lahtudes. Eesti ei peaks kehtestama direktiivist rangemaid
pakendijaatmete ringlussevotu sihtarve. Meile teadaolevalt ei ole ka teistes
likmesriikides kehtestatud mudgipakendile eraldi ringlussevotu sihtarvu.

Ettevdtjate esindusorganisatsioonide ettepanek:

Kuna mudgipakendile ringlussevotu sihtarvu kehtestamise kohustus ei tulene ELI
direktiividest ning Eestil puudub vbimekus teostada kontrolli selle ndude taitmise
ule, siis teeme ettepanku jatta muugipakendi ringlussevdtu sihtarvu ettepanek
EelnBusse lisamata.

2. Pakendijaatmete tekkekohal kogumine

Viimastel nadalatel on mitmed jaatmevaldkonna osapooled teinud meedia kaudu
ettepaneku muuta seadust selliselt, et edaspidi tuleb pakendijddtmeid ara vedada iga
kodumajapidamise juurest (pakendijddtmete tekkekohal kogumine). Ettevdtjate
esindusorganisatsioonide hinnangul on see tks vdimalikest lahendusvariantidest, kuid
oleme vastu selle ettepaneku lisamisele Eelndusse.

e Tegemist on vaga olulise ja pbhimbttelise muudatusega pakendijaatmete
kaitlemise sisteemis. Seetdttu peame Ulioluliseks, et muudatusettepanekuga
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kaasneb pdhjalik mdjude anallis, kus on hinnatud muudatuse moju
jddtmevaldajatele ehk inimestele, taaskasutusorganisatsioonidele,
pakendiettevotjatele, kohalikele omavalitsustele, riigile ja keskkonnale. Lisaks
tuleb anallUsida ka alternatiivsete lahenduste mdju, et oleks vdimalik teha
kaalutletud otsus, milline erinevatest lahendustest on kdige parem probleemi
leevendamiseks. Meile teadaolevat ei ole laiap6hjalist mdjuhinnangut
pakendijgatmete kogumise osas tehtud, kuigi oleme varasemalt korduvalt
rohutanud Keskkonnaministeeriumile sellise analtuusi tegemise vajalikkust.

e ELi direktiivid, sh jAdtmete raamdirektiivi ja pakendi ja pakendijddtmete direktiivi
muudatused ei_kohusta liikmesriike rakendama pakendijaatmete tekkekohal
kogumist. Jaatmete raamdirektiiv satestab, et tootjad vdi TKO-d peavad
piirkonnas, kus nad tegutsevad, tagama vajalikud jaatmekogumissiisteemid,
jattes kogumisviisi valiku tootjate ja nende nimel tegutsevate TKO-de otsustada.

e Oleme seisukohal, et pakendijdatmete kogumist kodumajapidamiste juures on
otstarbekas rakendada juhul, kui see on tehniliselt, majanduslikult ja
keskkonnahoidlikult digustatud. Pakendijdatmete kogumise viisi peab jatkuvalt
saama valida taaskasutusorganisatsioon, lahtudes piirkonna asustustihedusest,
elanike sortimiskaitumisest, jddtmete sortimise ja tootluse vdimalustest ning
kokkuleppest KOV-iga.

e Lisaks juhime tdhelepanu sellele, et pakendijaatmete tekkekohal kogumine
kodumajapidamistest ei_suurenda nende ringlussevottu, kuni_meil puuduvad
jadtmematerjalide sortimise- ja_timbertootluse tehased. Uksikute manuaalsete
sortimisliinide véimekus on hetkel vajalikust mahust vaga kaugel.

Ettevdtjate esindusorganisatsioonide ettepanek:

Palume keskkonnakomisjonil menetluses olevasse Eelndusse mitte lisada
direktiivide ulevotmisega mitteseotud ettepanekuid, sh pakendijdatmete
tekkekohal kogumise ettepanekut. Leiame, et enne mdjuanalliiside valmimist
tuleb jatkata tdnase lahendusega, kus taaskasutusorganisatsioonidel on véimalus
pakkuda vabatahtlikult pakendijaatmete tekkekohal kogumist ning igal
majapidamisel on 0igus otsustada, kas ta liitub teenusega vOi mitte.
Pakendijaatmete paremaks kokku kogumiseks tuleb aga tagada, et
taaskasutusorganisatsioonid taidavad pakendiseadusest tulenevat nduet ning
paigaldavad avalikku ruumi seadusega ndutud arvu pakendijdatmete
kogumiskohtasid.

Kokkuvdtteks méoname, et jaatme valdkond vajab muudatusi. Omalt poolt ndeme
jadtme valdkonnas probleemide lahendustena naiteks biolagunevate jaatmete
kohustuslikku liigiti kogumist, pakendite o©kodisaini edendamist, inimeste
teadlikkuse suurendamist ja jarelevalve tohustamist. Samas tuleb digusaktidega
seotud muudatused sisse viia uue eraldi eelnduga, mille puhul on jargitud kdiki
seaduseelndu valjat6dtamise pohimdtteid, sh huvigruppide kaasamist ja mdjude
hindamist. Oleme valmis selles protsessis osalema.
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Ettevotjate esindusorganisatsioonid paluvad keskkonnakomisjonilt
veebikohtumist jddtmeseaduse ja pakendiseaduse muutmise seaduse eelndu 190
SE teemal. Soovime saada Ulevaadet Eelnfu hetkeseisust ning selgitada veelkord
oma ettepanekuid, sh miks oleme vastu muugipakendi ringlussevdtu sihtarvu
kehtestamisele.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T66stuskoja peadirektor

Po6rdumisega on liitunud:

Eesti Kaupmeeste Liit

Eesti Keemiatdostuse Liit

Eesti Toiduainetbostuse Liit

Eesti Taaskasutusorganisatsioon MTU (ETO)

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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