09.02.2021

Taiskasvanute koolituse seaduse muutmise viljatootamise kavatsus

SISUKORD

SISSEJUHATUS .eeeueueunununsnsnsnsnnnsnnnsnsssssssssssssssssnssssssssssnnssssssssnsssnsssnsssnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnansnsnsnsnsnsnsnnnsnsnnnsnsnsnnnnnen 2
I HETKEOLUKORD, KEHTIV REGULATSIOON .cccceeesssessseenssssssssessssensssssssssssssssnsssssssssssssnsnsssssssssssnsnsnsssssssssns 3
II PROBLEEM, STHTRUHM JA EESMARK ..veeueteesesnusssnusssessssmsssnsssnsssssnsssssssnsssssnsssssssssnssssssssnssssnsssssssnsnssensssnnn 5

1. Tdienduskoolituse majandustegevusteate esitavad asutused ei tdida TaKSi noudeid, kuigi see

on seadusest tulenevalt majandustegevusteate esitamise eeltingimus ja kaasnev kohustus................ 5

2. Seadust tdidetakse ndiliselt, oppe kvaliteet on ebaiiRtlane.................ocoeveeevveieiieenieinieenieeninnnns 10

3. Tdienduskoolitusasutustele esitatavate nouete sonastus on tildsonaline ja keeruline........... 13

4. Riiklikusse registrisse ei koguta tdienduskoolituse oppijatega seotud andmeid ........................... 14
IIT UURINGUD JA ANALUUSID NING VALISRIIKIDE KOGEMUS ..ceeuueeeeeeeesesesususnenssesssssssssssssssnsnsssssnssnnnnnnnnnnns 16
Unringud ja QRAIHTSTA. ...........c.cocoveiiiiiiiiiiieeee ettt st st sb et e saeesane e 16
VGIISTITKIAE KOGEIMULS ...ttt sttt et et es 16

N 1 5 £ OSSPSR 17

2. SVEIES 1ottt e et e et e et n et enensanens 19

30 HOMANA .ttt e b e sh e s ae e st beens 20

I 11 1 o - RO OO TP P TP ORI 22

T 7.1 o U1 OSSP 24

1V PROBLEEMI VOIMALIKUD MITTEREGULATIIVSED LAHENDUSED .....ccosisssisisisissssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 25
V KAVANDATAV OIGUSLIK REGULATSTOON .evuverrsessuessssssussssssssssmsssssssmsssssssssssssssmsssssssmssssssnssssssnssssssssnsssssnns 26

VI VALIATOOTAMISE TEGEVUSKAVA uevtruuueesesussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 30



Taiskasvanute koolituse seaduse muutmise viljatootamise kavatsus

Taiskasvanute koolituse seaduse viljatootamise kavatsuse (edaspidi V'7K) eesmérk on luua
tdienduskoolitusasutustele kaheetapiline kvaliteedihindamise siisteem, mis toetaks praegusest
tohusamalt tdienduskoolituse kvaliteedi tagamist ja aitaks kaasa elanikkonnale senisest
kvaliteetsemate koolitusvoimaluste pakkumisele. Kvaliteedihindamise siisteem hdlmab kahte
poolt. Esiteks senise tdienduskoolituse majandustegevusteate regulatsiooni tdiendamine ja
teiseks tdienduskoolitusasutuste dppe kvaliteedi sisuline hindamine.

Peamised senise seadusega kaasnevad probleemid on jargmised: olemasolevat seadust ei tdideta
voi tdidetakse ndiliselt, millest tingituna on koolitustegevuse ldbipaistvus ning
taienduskoolituste kvaliteet ebaiihtlased. Kehtiva seaduse ndrkuseks on tdienduskoolituse
majandustegevusteate kustutamise regulatsiooni puudumine ehk pole voimalik eristada seadust
mittetditvaid tdienduskoolitusasutusi seadust tditvatest koolitusasutustest. Seaduse muutmisega
kaasneks vdimalus majandustegevusteate tShusamaks kontrollimiseks ja vajadusel
kustutamiseks, millele laieneks piirang esitada koheselt majandustegevusteadet uuesti.
Regulatsiooni tekitamise eesmirk on luua tdienduskoolituse pakkujate ettevotlusvabaduse
kaitse ning Oppijate diguse haridusele vahele tasakaal, kindlustades dppijatele suurema kaitse.

Taiesti uuena lisandub seadusesse tdienduskoolitusasutuste oppe kvaliteedi sisuline hindamine
neile koolitusasutustele, kelle tegevust toetab riik. Tédienduskoolitusasutustele luuakse ka
avalikult kuvatav tagasisidesiisteem. Oppijatelt ja rahastajatelt koguva tagasiside tulemuste
avalikustamine aitaks oluliselt tdsta koolitusasutuste ja koolitajate labipaistvust.

Seadusesse plaanitakse teha muudatus, mis kohustab tdienduskoolitusasutusi sisestama
koolitustel dppinute personaalseid andmeid riiklikusse registrisse, mis voimaldab edaspidiselt
luua aluse elukestva dppe digiloo kujunemiseks, mis hdlmaks inimese kogu elukaare jooksul
omandatud tunnistused, diplomid, sertifikaadid jm teadmisi ning oskusi kirjeldavad ning
toendavaid dokumente.

Viiksemate muudatustega lihtsustatakse kehtiva seaduse sOnastust ja tipsustatakse
terminoloogiat. Eelkdige on nende muudatuste eesmirk oiguslikult toetada olemasoleva
tdienduskoolitusvaldkonna tugevate kiilgede sdilimist ja ndrkustega tegelemist.

Seaduse muutmine aitab kaasa haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 eesmaérkide
elluviimisele - kvaliteetse hariduse kittesaadavusele.

Vaéimaliku regulatiivse meetmega lahendatavate kiisimuste kirjeldus on VTK osas V.
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Kehtiv tdiskasvanute koolituse seadus (edaspidi 7dKS) koostati ajavahemikul 2010-2015, voeti
vastu 18.02.2015, joustus 01.07.2015 ning selle alusel on kehtestatud haridus- ja teadusministri
madrused ,,Tdienduskoolituse standard* ning ,,Tdienduskoolituse riikliku koolitustellimuse
esitamist reguleeriv kord*.

Eelkdige keskendub T&KS tdiskasvanute tdienduskoolituse pakkumisele (mitteformaalsele
oppele ehk kursuste ldbiviimisele), mitte tasemekoolitusele. Enne 2015. aastat reguleerisid
tdienduskoolituse  pakkumist kutsedppeasutuse seadus, rakenduskorgkooli seadus,
iilikooliseadus ja  erakooliseadus. Kehtiva T&KSiga {ihtlustati erinevat tiiiipi
taienduskoolitusasutustele esitatavad ndouded ja kaotati erakoolidele kehtinud loakohustus va
neljas valdkonnas (mootorsdidukijuhi koolitus, vedurijuhi koolitus, turvatdotajate dpe ning
eesti keele tasemeeksamiks ettevalmistumine).

Taiskasvanute tiienduskoolituse ldbiviimist reguleerib lisaks TaKSile majandustegevuse
seadustiku iildosa seadus (edaspidi MSUS) majandustegevuse alustamise, teostamise ja
1dppemise osas. Vastavalt MSUSile on koolitustegevus iiks majandustegevuse liikidest. TAKSi
§ 15 10ike 2 kohaselt on lubatud rahastada riigi- ja kohaliku omavalitsuse eelarve ning
struktuurifondi  vahenditest {iksnes tdienduskoolitust, mille ldbiviija on esitanud
majandustegevusteate Eesti hariduse infosiisteemi (edaspidi EHIS) ning mille tegevus vastab
tdiskasvanute koolituse seaduses kehtestatud nduetele. Tulenevalt TaKSi loogikast ei ole
tdienduskoolituste korraldamiseks majandustegevusteate esitamine kdigile tdienduskoolituse
pakkujatele kohustuslik. Kuid sisuliselt tdhendab see seda, et koik avaliku sektori vahendeid
kasutavad voi riiklikke soodustusi taotlevad koolitusasutused peaksid end EHISesse kandma.

T4KSi nduded annavad vajaliku raami tdienduskoolituse motestamiseks ja kavandamiseks.
Tulenevalt kehtiva TAKS1 §st 5 on tdienduskoolitusasutus kohustatud info andmiseks pidama
veebilehte. Tédienduskoolitusasutuste veebilehtedelt saadav teave dppekavade, koolitajate ja
oppekorralduse kohta vdimaldab Oppijal, todandjal, koolituse rahastajal vorrelda erinevaid
koolitusvdimalusi ja valida vilja sobivaim koolitus. Koolitusaspektides kokkuleppimine aitab
valtida olukordi, kus tellija voi Oppija eeldab, et koolitus on teistsugune vorreldes sellega, mida
koolitusasutus tegelikult pakub. Samuti vdimaldab see suurendada Oppija voi koolituse
rahastaja omavastutust sobiliku ja kvaliteetse koolituse valimisel. Kehtib eeldus, et
tdienduskoolitusasutuse pidaja peab kogu olulise info avalikustama ning koolituse tellija peab
sellega tutvuma, mis voimaldab oma valikute tegemisel 1dhtuda tdienduskoolitusasutuse pidaja
poolt edastatud infost ja andmetest.

Esimese aasta jooksul pérast TdKSi kehtestamist esitas Eesti hariduse infosiisteemi
majandustegevusteate ligi 700 koolitusasutust (31.12.2016), mis on méarkimisvadrselt rohkem
kui prognoositi. Koolituslube oli varasemalt viljastatud ligi 800, kuid neid viljastati
dppekavadele. Uldjuhul oli koolitusasutustel rohkem kui iiks dppekava ning asutuste arv pidi
jadma markimisvaérselt alla dppekavade arvule. Hinnanguliselt arvestati, et iile 500 asutuse
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EHISesse majandustegevusteadet ei esita. 01.01.2020 seisuga oli EHISesse kandnud end 1227
tdienduskoolitusasutuse pidajat.

Eestis on tdiskasvanute osalus elukestvas Oppes aasta-aastalt kasvanud, iiletades EL keskmise
jaulatudes 2019. a juba 20,2 %-ni. Tdienduskoolitustel osalejate arv on samuti tousnud. 2019.
aastal korraldati kokku 84 765 tiienduskoolitust. Koolitustel oli osaluskordi 400 224. Oppijatel
ja samas ka riikliku registri kasutajatel on digustatud ootus, et kdik EHISesse kantud asutused
lahtuvad seaduses sitestatud reeglitest ja tdidavad digusaktiga ettendhtud kohustusi.

2020. a. valminud OECD tiiskasvanuhariduse uuringus' rdhutatakse, et kdrge osalus
tdiskasvanuhariduses on héstitoimiva ja tulevikuvalmis tdiskasvanudppe siisteemi jaoks vajalik,
kuid kaugeltki mitte piisav tingimus. Lisaks tuleb poliitikakujundajatel tagada, et koolitusel
oleks positiivne moju osalejate toohdivele ja karjddrivoimalustele ja keskenduda ka pakutava
koolituse kvaliteedi kiisimustele. Ainult koolitatute arv ei paranda todturul oskuste
kittesaadavust ega lihiskonda laiemalt hdlmavaid tulemusi, kui dppetegevus ei ole kvaliteetne.
Kvaliteet puudutab koolituse sisu, koolituspakkujate ja koolitajate pddevust ning koolituse
tohusust todturu voi osalejate ithiskondliku seisundi muutmisel. See mitmemddtmelisus
muudab kvaliteedi modtmise ja rakendamise tdiskasvanukoolitussiisteemile véljakutseks.

Elukestva Oppe strateegia 2020 kohaselt peab olema igale inimesele tagatud ligipéés
kvaliteetsetele ~ OpivOoimalustele, mis vastavad tema vajadustele ja  vOimetele.
Taienduskoolitusest ei saa kasu iiksnes Oppijad ise, vaid laiemalt iihiskond tervikuna, seega
tdienduskoolituste kvaliteedi teema on oluline. Koolitustesse investeerimine aitab suurendada
inimeste sissetulekuid, muuta inimeste hoiakuid, parandada elanikkonna tervist, vidhendada
kuritegelikku kéitumist, soodustada uute tehnoloogiate rakendamist, suurendada t66jou
tootlikkust jne.

Koolitustegevusega kaasneb tihti avalike vahendite kasutamine, mis peaks olema
eesmdrgipdrane ja tOhus. Eesti Tootukassa vahenditest rahastatakse tootute ja tootavate
inimeste todturukoolitusi. Kohalike omavalitsuste ja riigiasutuste todtajatele ning
pedagoogidele ndhakse ette koolituseks vahendid riigieelarvest ning tdukefondie vahenditest.
Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest rahastatakse kéesoleval perioodil tdienduskoolitusi
inimestele, kes vajavad todalase konkurentsivoime tOstmist vOi vOtmepéadevuste arendamist.
Paljusid neid tegevusi kavatsetakse jatkata ka jargmisel tdukefondide perioodil ning ndhakse
ette ka sihtgruppide ja koolitusteemade laiendamist. Seepédrast on vajalik tdiendada
taiskasvanute koolituse seadust, et toetada eclanikkonnale senisest kvaliteetsemate
Oppimisvoimaluste loomist.

! https://www.oecd.org/els/increasing-adult-learning-participation-cf5d9c21-en.htm
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1.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

TaKSi kehtiv regulatsioon nédeb ette, et TadKSi kohaldatakse tdienduskoolitust ldbiviivale
eradiguslikule juriidilisele isikule, avalik-Giguslikule juriidilisele isikule, riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutusele voi fliisilisele isikule, kui tal on seaduses sitestatud kohustus taotleda
taienduskoolituse ldbiviimiseks tegevusluba voi kui ta on esitanud majandustegevusteate
taienduskoolituse ldbiviimiseks. Kohustus taotleda tegevusluba kehtib vaid neljas valdkonnas
ja tuleneb vastava valdkonna eriseadustest.

MSUS § 14 Ig 1 kohaselt on seaduses sitestatud juhul ettevdtjal kohustus esitada enne
majandustegevuse alustamist registripidajale teade asjaomasel tegevusalal majandustegevuse
alustamise kohta (majandustegevusteade). Tdienduskoolitusasutustel tekib teatud juhtudel
majandustegevusteate esitamise vajadus TaKSi § 3 lg 1 alusel, mille kohaselt
taienduskoolitusasutuse  pidajana  tegutsemiseks esitab  tdienduskoolituse ldbiviija
majandustegevusteate. Niiteks TaKSi § 15 Ig 2 néeb ette, et riigi- ja kohaliku omavalitsuse
eelarve ning struktuurifondi vahenditest on lubatud rahastada vd&i hiivitada iiksnes
tdienduskoolitusasutuse pidaja labiviidavat tdienduskoolitust, seega tuleb
majandustegevusteade esitada siis, kui koolitaja kasutab oma tegevuses avalikke vahendeid.

Oma olemuselt on majandustegevusteade ettevotja poolt esitatud teavitus majandustegevusega
alustamise kohta. See tdhendab, et HTM ei menetle seda sarnaselt tegevusloa taotlusega.
Kehtivas siisteemis on majandustegevusteade ettevotja iihepoolselt esitatud teavitus, mille osas
HTM ei saa teha keelduvat otsust, kui ilmneb, et ettevotja mitte iihtegi talle kehtivat nduet ei
tdida. Nii TAKS § 1 lg 5 kui ka MSUS aga eeldavad, et majandustegevusteate esitanud
tdienduskoolitusasutuse pidaja tdiidab oma tegevuses kdiki MSUSI ja TAKSi ndudeid. Praktikas
on ilmnenud probleem, et mitmed tdienduskoolitusasutuste pidajad on kiill esitanud kehtiva
majandustegevusteate, kuid eeltoodud digusaktide noudeid ei tdideta.

Kehtivas diguses on majandustegevusteate esitamisele kohalduv MSUSi regulatsioon tugevalt
kaldu ettevotja oiguste kaitsele. Ettevotjate ettevotlusvabaduse kaitsmine on oluline eesmaérk,
millest ldhtutakse ka TaAKSi muudatuste kujundamisel, kuid kehtivas regulatsioonis kaalub see
a priori lles isikute diguse kvaliteetsele haridusele ning tdepérasele informatsioonile. Senine
praktika nditab, et on vaja muudatusi, mis tasakaalustaksid paremini erinevate osapoolte
oigused ja kohustused. Eelduslikult peaks Eesti hariduse infosiisteem olema register, mis
aitab nii Oppijal kui tidienduskoolituste tellijal leida enda vajadustele vastav
koolitusasutus. Asjaolu, et suur hulk seal majandustegevusteate esitanud
koolitusasutustest TAKSi noudeid ei tidida, kahjustab koigi huvirithmade 6iguskindlust.
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TaKSi § 1 lg 5 viitab selgelt, et TAKSi ndudeid peab tditma ettevotja, kes on esitanud
majandustegevusteate tdienduskoolituse ldbiviimiseks. Seega on oOigusaktiga kehtestatud
nouded, mis peavad olema tdidetud, kui ettevotja on majandustegevusteate esitanud. Kehtiva
regulatsiooni meetmed ei anna HTMile piisavalt tohusaid voimalusi tagada ettevotjate
ning oppijate diguste ja kohustuste vahel 6iglasem tasakaal.

TaKSis tdienduskoolitusasutuse majandustegevusele esitatud nduded puudutavad eelkodige
Oppijate diguste tagamise eesmargil tdienduskoolitusasutuse olulise info avalikustamist selle
veebilehel, mis on sétestatud T4KSi 3. peatiikis. Praktikas on tekkinud ebaselge olukord, kas
nende nduete rikkumine on piisavalt kaalukas alus majandustegevuse keelamiseks. HTM on
seisukohal, et tegemist on ettevotja jaoks vdhekoormava kohustusega, millel on aga viga
oluline roll dppijate diguste kaitse tagamisel, mistdttu peaks olema voimalik piirata selle ndude
rikkumisel ettevotja vOimalust kasutada hiivesid, mis kaasnevad tdienduskoolitusasutuse
staatusega. Majandustegevuse keelamine eeldab kehtiva diguse kohaselt ka seda, et
ettevotjapoolne rikkumine on véldanud pikka aega voi et rikkumine oleks raske. Samas,
Oppijate oigused vodivad riivatud saada ka olukorras, kus rikkumine ei ole veel korduv voi
viltav. Samuti vOib Oppijate Oigust kvaliteetsele haridusele riivata ka ettevotjapoolne
objektiivselt vihekaalukas rikkumine.

Praktika on niidanud, et vaja oleks lisaks ka vihemintensiivset ettevotlusvabaduse riivet
kujutavaid meetmeid, niiteks voimalust kustutada majandustegevusteade, mis ei piira
ettevotja kogu tegevust selles valdkonnas, kuid arvaks ta vilja tiienduskoolitusasutuste
ringist ning piiraks riikliku rahastuse kasutamist koolitajate poolt, kes esitatud nouetele
ei vasta. Majandustegevusteate saab MSUSi alusel aga kustutada iiksnes selle esitanud
ettevotja ise. HTMil tdienduskoolitusasutuse pidaja poolt esitatud majandustegevusteate
kustutamise diguslikku alust ei ole ka olukordades, kus on selge, et ettevotja ndudeid ei tdida,
mis omakorda toob kaasa Oppijate diguste riive. Nii on tekkinud olukord, kus ettevdtjad
kasutavad majandustegevusteate esitamisega kaasnevaid Oigusi ja eeliseid, néiteks avalikke
vahendeid, kuid ei tdida sellega kaasnevaid noudeid. HTMil aga puudub oiguslik alus
majandustegevusteate kustutamiseks.

HTMile majandustegevusteate kustutamise Oiguse andmisel on oluline adresseerida ka
kiisimust, et MSUS ei piira ettevdtja jaoks majandustegevusteate korduva esitamise vdimalusi.
See tdhendab, et olukorras, kus majandustegevusteade kustutatakse kas ettevotja voi HTMi
poolt, on ettevotjal viivitamatult voimalik esitada uus. HTMile majandustegevusteate
kustutamise Oiguse andmisel tuleb kaaluda ka ettevdtja poolt uue majandustegevusteate
esitamise vOimaluse piiramist nditeks kuueks kuuks.

Majandustegevusteate esitamisel ei pea tdienduskoolitusasutus praegu lisama EHISes {ihtegi
dokumenti ega linki teabele, kus T&KSis ndutu avalikustatud on. HTM ei anna
majandustegevusteate esitamisel ka tdienduskoolitusasutuse dokumentidele omapoolset
kinnitust ega haldusakti majandustegevusteate esitamise kohta. Seega on majandustegevusteate
esitamine praegu koolitusasutuste jaoks ddrmiselt lihtne ning praktika on nédidanud, et kinnitus
T4KSi nduete tditmise kohta antakse sageli liiga kergekéeliselt, olemata siivenenud nduete
sisusse ning veendumata selles, kas nduded ka tegelikult tdidetud on. Téienduskoolitusasutuste
ndustamisprotsess on praktikas ndidanud, et sageli puudub majandustegevusteate esitanud
asutustel lilevaade ja arusaam neile laienevatest nduetest ning ka iseseisev voimekus neid tiita.
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Olukord, kus majandustegevusteate esitamine ei eelda tdienduskoolitusasutuselt mingisuguse
sisulise teabe vO0i dokumentide esitamist, on viinud selleni, et suur hulk
tdienduskoolitusasutustest ei  tdida tegelikkuses neile esitatud ndudeid ning
majandustegevusteate esitamine ei peegelda ka kuidagi tdienduskoolitusasutuse tegelikku
voimekust esitatud ndudeid tiita.

HTM on rakendanud majandustegevusteate esitanud koolitusasutuste pistelist kontrolli.
Kontrollimise kidigus on selgunud, et paljud tiienduskoolitusasutustest TAKSi noudeid ei
tiida ning sellest tulenevalt ei ole pisteline jirelkontroll ning sellega kaasnevad
mojutusmeetmed olnud piisavalt tohus ja efektiivne meede.

1.2. Sihtrithm

TaKSi muutmine mojutab koiki tdienduskoolitussiisteemi osapooli: Oppijaid, tellijaid,
rahastajaid, riiki, koolitajaid, tdienduskoolitusasutusi. Oppijatel, tellijatel ja rahastajatel on
toese ja pohjaliku info alusel voimalik teha enda jaoks sobivaimad valikud. Tdienduskoolituste
vOi limberOppe abil peaksid tdiskasvanud joudma tdendatud oskusteni, et poolelijdédnud
haridusteed jitkata voi uus amet selgeks dppida, seega tdienduskoolitusest ei saa kasu iiksnes
oppijad ise, vaid laiemalt kogu riik. Koolitustesse investeerimine aitab suurendada inimeste
sissetulekuid, muuta inimeste hoiakuid, parandada elanikkonna tervist. Arvestades ka
taienduskoolitustel Oppijate arvusid, on mdju oluline. 2019. aastal oli tdienduskoolitustel
Oppimiskordi 400 224, dppijate arv voib sellest olla vdiksem, kuna osad inimesed vdisid dppes
osaleda mitu korda.

Eriti mojutab muudatus neid tdienduskoolitust pakkuvaid asutusi, kes soovivad vOimaldada
oma Oppijatele tulumaksusoodustust. Seisuga 01.01.2021 on tdienduskoolitusasutuse pidajaid
1291, neist eraomandisse kuulus 1176. Téienduskoolitusasutuste pidajad vdivad olla

ariithingud, mittetulundusiihingud, sihtasutused, avalik-0iguslikud asutused.
Taienduskoolitusasutused voivad kuuluda ka riigile voi kohalikule omavalitsusele.
Taienduskoolitusasutused jagunevad tiitibiti jargmiselt: aritihingud (874),

mittetulundusiihingud (271), sihtasutused (40), avalik-diguslikud asutused (28), riigiasutused
(40) ja kohaliku omavalitsuse asutused (7).

1.3. Eesmirk ja saavutatava olukorra Kkirjeldus

Uue regulatsiooni loomise eesmirk on luua tidienduskoolituse pakkujate ettevotlusvabaduse
kaitse ning dppijate diguse haridusele vahele tasakaal, kindlustades dppijatele suurema kaitse.

Regulatsiooniga parandatakse tdienduskoolitust késitleva informatsiooni kéttesaadavust koigi
osapoolte jaoks.

Selleks, et tagada tohusamal viisil oppijate ja koolituste tellijate 6iguste kaitse, on eelnou
ettevalmistamisel kavas kaaluda majandustegevusteate esitamisele tiiendavate nouete
kehtestamist. Muuhulgas saab kaaluda vdimalust nduda majandustegevusteatele info
avalikustamist kinnitavate veebilinkide lisamist. See ei kehtestaks kiill menetlusele eelkontrolli
ega muudaks majandustegevusteate esitamist loamenetluseks, kuid tdidaks kahte eesmirki:
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esiteks annab see selge viite ettevotjale, et majandustegevusteadet ei saa esitada olukorras, kus
ta sellega kaasnevaid ndudeid ei tdida. Teiseks lihtsustab ja kiirendab see Oppijate huvide
kaitseks HTMIi teostatavat jarelkontrolli.

TaKSi § 1 1g 5 viitab selgelt, et TAKSi ndudeid peab tditma ettevdtja, kes on esitanud
majandustegevusteate tdienduskoolituse ldbiviimiseks. Seega on oOigusaktiga kehtestatud
nouded, mis peavad olema tiidetud, kui ettevitja on majandustegevusteate esitanud. Selleks, et
tagada Oppija Oiguste kaitse olukorras, kus tdienduskoolitusasutuse pidaja talle kehtivaid
ndudeid ei tdida, on vaja luua OGigusaktides tdiendavad meetmed, mis annavad HTMile
tohusamad vdimalused tagada ettevdtjate ning dppijate diguste vahel diglasem tasakaal.

Kehtivas diguses, kus ettevotja talle kehtivaid ndudeid ei tdida, on HTMil jarelevalveasutusena
voimalik MSUS § 36 alusel tema majandustegevus keelata. TAKSis tdienduskoolitusasutuse
majandustegevusele esitatud nduded puudutavad eelkdige dppijate diguste tagamise eesmérgil
taienduskoolitusasutuse olulise info avalikustamist selle veebilehel, need on sitestatud Ta4KSi
3. peatiikis. Praktikas on tekkinud ebaselge olukord, kas nende nduete rikkumine on piisavalt
kaalukas alus majandustegevuse keelamiseks. HTM on seisukohal, et tegemist on ettevotja
jaoks vidhekoormava kohustusega, millel on aga véga oluline roll dppijate diguste kaitse
tagamisel, mistottu peaks olema vdimalik selle ndude rikkumisel ettevitja majandustegevus
keelata. Seega on iiheks voimalikuks lahenduseks, mida soovime eelndu ettevalmistamisel
kaaluda majandustegevuse keelamise aluste tipsustamine TAKSis viisil, et tekib piisav
oigusselgus ning -kindlus koigi osapoolte jaoks. Selliste tdiendavate aluste loomisel tuleb
eelkdige kaaluda, milliste ettevotja majandustegevuse nduete rikkumine kahjustab olulisel
maédral dppijate digus ning kui koormav on nduete tditmine ettevotja jaoks. TAKSi 3. peatiikis
sdtestatud noduete tditmiseks peab ettevotja pidama iiksnes avalikku veebilehte ning
avalikustama sellel info, mis ka ilma T4KSi ndueteta igas tdienduskoolitusasutuses selle
funktsioneerimiseks véltimatult olemas olema peab. Seega ei ole ettevdtja seisukohast tegemist
nduetega, mille tditmine iihelgi viisil ressursimahukas oleks. Kui neid ndudeid aga jarjepidevalt
el tdideta, saavad olulisel mééral riivatud Oppijate digused.

Kuna majandustegevuse keelamise nédol on tegemist ddrmiselt intensiivse riivega ettevotja
ettevotlusvabadusele, mida saab kohaldada liksnes darmuslikel juhtudel, on vaja kaaluda lisaks
ka vidhemintensiivset ettevotlusvabaduse riivet kujutavaid meetmete rakendamise voimalusi.
Uheks vodimalikuks sekkumismeetmeks, mille rakendamist soovime kaaluda, on HTMile
majandustegevusteate kustutamise diguse andmine. Selline lahendus kiill voimaldab ettevaotjal
teatud médral edasi tegutseda, kuid piirab tema vdimalust voimaldada Oppijatele saada
koolitustelt (neilt, mis on kutsestandardiga seotud) tagasi tulumaks. Sellised alused peavad
olema oOigusselguse- ja kindluse tagamiseks digusaktides piisavalt tdpselt sitestatud. Selleks on
eelndu ettevalmistamisel kavas kaaluda muudatuste tegemist TaKSis, millega antakse HTMile
0igus majandustegevusteate kustutamiseks.

Tédiendavad alused majandustegevusteate kustutamiseks ei peaks eeldama, et ettevotjapoolne
rikkumine on vildanud pikka aega vdi et rikkumine oleks raske. Oppijate digused vdivad
ritvatud saada ka olukorras, kus rikkumine ei ole veel korduv vai véltav. Samuti vdib dppijate
oigust kvaliteetsele haridusele riivata ka ettevotjapoolne objektiivselt vihekaalukas rikkumine.
Taiendavate majandustegevusteate kustutamise vOi1 majandustegevuse keelamise aluste
loomisel tuleks sellega arvestada.
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Majandustegevusteate  kustutamine HTMi poolt kujutab endast kiill ettevotja
ettevotlusvabaduse intensiivset riivet, kuid kehtivas oiguses on majandustegevusteate
esitamisele kohalduv MSUSi regulatsioon tugevalt kaldu ettevdtja diguste kaitsele. Ettevotjate
ettevotlusvabaduse kaitsmine on oluline eesmérk, millest ldhtutakse ka TAKSi muudatuste
kujundamisel, kuid kehtivas regulatsioonis kaalub see a priori iiles isikute diguse kvaliteetsele
haridusele ning tdoelevastavale informatsioonile. Senine praktika nditab, et on vaja muudatusi,
mis tasakaalustaksid paremini erinevate osapoolte digused.

Taiendavate majandustegevusteate kustutamise aluste loomisel on vaja arvestada asjaoluga, et
MSUS ei piira ettevdtja jaoks majandustegevusteate esitamise ning kustutamise vdimalusi. See
tdhendab, et olukorras, kus majandustegevusteade kustutatakse kas ettevotja voi HTMi poolt,
on ettevotjal viivitamatult voimalik esitada uus. Sel pohjusel on vajalik kehtestada koos
HTMi poolt majandustegevusteate kustutamise alustega ka siisteem, mis aitab viltida
olukordi, kus pirast HTMi poolt majandustegevusteate kustutamist esitab ettevotja
viivitamatult uue. Muuhulgas voiks selleks kaaluda kuuekuulise piirangu kehtestamist
juhuks, kui majandustegevusteade on kustutatud. Kehtivas diguses selliseid aluseid ei ole.
Uute nduete kehtestamisel voiks kaaluda riigildivu kehtestamise voimalust.

v
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Joonis 1 Majandustegevusteate kontrolli tohustamine ja lihtsustatud korras kustutamise voimaldamine
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1.4. Voimalikud mojud

Mé6ju avaldav muudatus: Parandatakse taienduskoolitust Kisitleva informatsiooni
kittesaadavust kontrolli tohustamise kaudu.

HTMi voi tema haldusala valitsusasutuse halduskoormus suureneb kontrolli tdhustamisel.
Plaanitava muudatusega kaasnevad tdiendavad kulud riigile. Kuna HTMi praktika nditab, et osa
taienduskoolitusasutustest ei tdida kehtivaid ndudeid, kasvab vajadus libi viia pidevat kontrolli
majandustegevusteate esitanud tdienduskoolitusasutuste iile. Kehtivas regulatsioonis ei ole
nduet majandustegevusteate esitamisel riigildoivu tasumiseks. Uute nduete kehtestamisel
kaalutakse riigildivu kehtestamist, mis aitab katta majandustegevusteate esitamise jarelkontrolli
teostamise kulud. See paneks riigile tekkivate kulude katmise kohustuse osaliselt vastavale
sektorile endale ning sunniks koolitusasutusi majandustegevusteate esitamist tdsisemalt
kaaluma, hinnates eelnevalt ka seda, kas neil tegelikkuses on soov ja voimekus téita noudeid,
mis majandustegevusteate esitanud koolitusasutusele laienevad.

Antud muudatusega séilib oht, et EHISesse pdidsenuna tdienduskoolitusasutus mone aja
moddudes ikkagi ei tdida ndudeid — ei avalikusta veebilehel dppekavasid, muid dokumente voi
oppetingimusi. Riske aitaks viltida veebilehtede iilekontrollimine teatud aja jooksul. Seega
sOltub tookoormuse kasv ka sellest, kui suure intensiivsusega ja haardega veebilehti
kontrollitakse.

Muudatus aitab tagada tdienduskoolitusasutuste ldbipaistvuse ja jdlgitavuse ning toetab
koolitusmaastiku tervikliku kvaliteedi edenemist.

2.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

Viie aasta jooksul on ilmnenud, et kehtivat seadust on voimalik téita ka néiliselt, mille taga ei
pruugi olla tdienduskoolitusasutuse kvaliteetset teenuse pakkumist. Néited: koolitusasutustel on
avalikustatud veebilehtedel viljundipdhised dppekavad, aga neist ei peeta koolitustegevuse
labiviimisel kinni; ldbiviidava koolituse pikkus erineb kinnitatud Sppekavast; koolitajate
kvalifikatsioon ei vasta koolitusasutuse pidaja poolt kirjeldatule. Osades asutustes ei ole
oppekeskkond sobilik praktilise t60 ldbiviimiseks, nditeks on esinenud juhtumeid, kus
pottsepatdd koolituse praktilist osa teostatakse Oppija korteris. Moned koolitajad ei ole
koolitusasutuste veebilehel avalikustatud oppekavadest iildse teadlikud. Seega avalikustatakse
info osadel juhtudel veebilehel iiksnes seeparast, et TAKS seda kohustab. Toodud néited on parit
tehtud jirelevalvetest ja paikvaatlustest.

TaKSi nduete ndilise tditmisega kaasnev suurim probleem on, et paljude koolitusasutuste
lubatud Spivéljundid ei ole dppeaja jooksul saavutatavad. Enamasti on dppekavad teemade
poolest iile paisutatud ehk dpiviljundite kirjelduses lubatakse rohkem, kui dppekava labimine
voimaldab dppijal saavutada. Koolitustel on teemasid liiga palju ja praktilist harjutamist napib.
Naitena voib tuua keevitaja algdppe koolituse, mille raames koolitusasutus tutvustab vaid mdne
tunni jooniste lugemist, kuid Spivéljundis lubatakse, et Oppur omandab pohiteadmised ja
oskused keevitamisest ja saab hakkama lihtsamate detailide keevitamisega. Suundudes
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tooturule pdrkub koolituse ldbinu probleemiga, et ta ei oska jooniseid piisavalt histi lugeda,
sest Oppekavasse pole planeeritud jooniste lugemise harjutamist, kinnistamist. Seega kindlasti
peab tdhelepanu poorama sellele, et tegelikkuses dppest ka midagi kasu oleks. Kui on eesmérk,
et tdiendusdppe abil jouaksid tdiskasvanud tdendatud kutseoskusteni voi uue ametini, on
tarviklik tagada kvaliteetse dppe pakkumine. VITK koostamisel on Lihtutud seisukohast, et
riigi iilesanne on luua lahendus, mis aitaks tagada, et koolitused, mida riik eri meetmete
kaudu tellib, oleksid kvaliteetsed, koolituste sisu on hinnatud ja tunnustatud.

Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 nédeb ette paindlike OpivOimaluste tagamise ja
kvaliteetse hariduse kittesaadavuse. Selleks tuleb luua tingimused, mis voimaldavad dppijatel
viiksematest osadest koosneva ning Oppija vajadustele ja voimetele vastava hariduse
omandamiseks — mikrokvalifikatsioonid. Mikrokvalifikatsioonidest saab dppijal moodustuda
tervikkvalifikatsioon vaid juhtumil, kui dpe vastab kokkulepitud kvaliteedikriteeriumitele ning
slisteemis valitseb usaldus kvaliteedi kindlustamise slisteemi suhtes.
Mikrokvalifikatsioone/oskustunnistusi saaksid véljastada vaid need tdienduskoolitusasutused,
kelle dppe kvaliteeti vastavust on kontrollitud ja sobivaks hinnatud.

Eestis on kriitiliselt suur hulk tdienduskoolitusasutusi, kelle pakutavad koolitused ei ole piisava
kvaliteediga, et rahuldada tellijate, dppijate, riigi ja to6turu osapoolte ootusi ning vajadusi.
Seega on Eesti-suuruses riigis moistlik iiles ehitada keskne kvaliteeditagamise siisteem,
mis peab andma koigile rahastajatele ja koolitustel osalejatele kindlustunde, et hinnatud
koolituse pakkuja puhul on tegemist kvaliteetse teenusega.

2.2. Sihtrithm

TaKSi muutmine mojutab koiki tdienduskoolitussiisteemi osapooli, keda on juba VTK-s
varsemalt mainitud. Osapoolteks on Oppijad, tellijad, riik, tdienduskoolituseasutuse pidajad,
koolitajad jt.

2.3. Eesmirk ja saavutatava olukorra Kirjeldus

Kui tdienduskoolituse majandustegevusteade on tdienduskoolituse pakkuja poolne teade selle
kohta, et tema asutus viib ldbi tdienduskoolitusi ja tdidab T&KSi miinimumndudeid oma
koolitustegevuse avalikustamise kohta, siis lisaks sellele oleks vaja vilja todtada kvaliteedi
hindamise instrument, millega sdeluda tdienduskoolituse pakkujate seast vilja need, kes
suudavad tagada aktsepteeritavat kvaliteeti. Aktsepteeritav kvaliteet on ldavend, mille
iletamisel tdienduskoolitusasutused saaksid ligipddsu osaleda riigihangetel ning kasutada
koolituste ldbiviimisel riigieelarvelist raha. Téienduskoolitusasutuste Oppe kvaliteedi
hindamise nduded ei tohiks piirduda vaid dokumentide hindamisega nagu see on
majandustegevusteate jarelkontrolli puhul. Vaja on 1dbi viia sisuline hindamine, mille nduded
arvestavad Eesti tdienduskoolitusturul valitsevat hetkeolukorda ning kujutavad endast soela,
mida suudavad ldbida suurusjirgus 500 tdienduskoolitusasutust, mis katavad voimalikult laialt
koolitusvaldkonnad. Kvaliteedi hindamise ldbimine ei ole kohustuslik, kuid kui koolitusasutus
soovib kasutada koolituste ldbiviimisel riigieelarvelist raha vdi osaleda riigihangetes, siis
muutub oppe kvaliteedi hindamine asutuse jaoks kohustuslikuks.
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Oppe kvaliteedi hindamise ndude kehtestamine vdi koolitusasutuse akrediteerimine annab
kindluse, et koolitusi pakkuv asutus on piddev tdienduskoolitusvaldkonnas tegutsemiseks ning
tema koolitused on nduetekohased. Hindamine tdstab mdirgatavalt asutuse usaldatavust
tdiskasvanuharidussiisteemi eri  osapoolte hulgas. Oppe kvaliteedi hindamise vdi
akrediteerimise ldabinud koolitusasutusele oleks see tunnustus tema tegevusele ja tagasiside
tehtud toole. Kvaliteedikontrolli viljaarendamine aitaks tagada ka avalike vahendite
sddstlikuma ja tdhusama kasutamise. Pidades silmas Eesti konkurentsivdime parandamise ja
majanduskasvu saavutamise eesmarke, tuleks rahastada liksnes neid koolitusi, mille kvaliteeti
on hinnatud.

2.4. Voimalikud mojud

Seaduse muudatuse rakendamisega kaasneb tdienduskoolitusasutuste Oppe kvaliteedi
hindamise kulu. HTMi vodi tema haldusala valitsusasutuse tookoormuse ja kulu suurenemine on
pohjendatav  koolituste kvaliteedi kindlustamisega. HTM taotleb tdienduskoolituse
kvaliteediarenduseks ka tdukefondide perioodi vahendeid.

Loodav dppe tdienduskoolituse kvaliteedi hindamise maksumus ei tohiks olla véga kallis.
Maksumuses tasub ldhtuda kutsehariduses kehtestatud maksimaalsest summast, milleks on
1200 EUR. See sisaldab 2-3 hindamiseksperdi t66d ja 1-3 dppekavariihma hindamist. Kui
oppekavariihmi on rohkem, milles aktiivselt koolitusi pakutakse, siis peaks olema ka summa
suurem, kuna hindamisse kaasatavate ekspertide arv suureneb. Kulusid aitaks osaliselt katta ka
hindamisele riigildivu kehtestamine.

Ebasoovitavate mojude risk: regulatsioonide arv kasvab.

Lisandub risk, et dppe kvaliteedi hindamist ei 14bi kdik koolitusasutused ja sellisel juhul pole
oppida soovijatel vO1 koolituse tellijatel (nt Eesti Tootukassa) voimalik leida teatud
valdkondades voi piirkondades tdienduskoolitusi. Sellisel juhul tuleb kaaluda regulatsioonis
erandi loomist, millistel juhtumitel voib koolitust valida ka nende koolitusasutuste seast, kes on
labinud vaid avalikustamisnoude kontrolli pdrast majandustegevusteate esitamist.

Kui soovitud tdienduskoolitust ei paku iikski Eesti koolitusasutus, kes on ldbinud Oppe
kvaliteedi hindamise v&i soovitakse valida vilisriigi koolitust, siis sellisel juhul saab valida
valisriigi samavédrsete oppeasutuste koolituste hulgast.
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Lisaks tépsustatakse seaduse sOnastust, et seadus muutuks tdienduskoolituse pakkujate jaoks
selgemaks ja tiheselt mdistetavaks.

3.1. Probleemi Kirjeldus ja selle tekke pohjus

TaKSist tulenev ndue veebilehe pidamise osas on osadele koolitusasutustele osutunud
piiravaks, kuna Oppijateni joudmiseks kasutavad mdned koolitusasutused sotsiaalmeedia
kanaleid. Seetdttu peaks seaduses lubama veebilehe korval kasutada ka monda muud
digiplatvormi (néiteks blogi, LinkedIn jne), mis voimaldaks asutustel Ta4KSis ndutud teabe
avalikustamisel paindlikumat l&dhenemist.

T4KSi nduete sonastusi peaks muutma lihtsamaks ja arusaadavamaks, et seaduse tekst oleks
paremini moistetav. Kehtivast seadusest ldhtuvalt peab tdienduskoolitusasutusel olema
dokumendid kategoorias ,.tingimused ja kord“. Tegelikkuses ei ole oluline mitte see, et
veebilehel oleks olemas dokument pealkirjaga ,,Oppetasu maksmise, sellest vabastamise ja selle
tagastamise tingimused ja kord®, vaid Oppijasobraliku info olemasolu veebilehel, millest on
holpsasti voimalik vélja lugeda, kuidas Oppetasu makstakse ja millistel tingimustel seda
tagastatakse.

3.2. Sihtrithm

Taienduskoolitusasutused, dppijad, tellijad.

3.3. Eesmirk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Eesmirk on suurendada tiienduskoolituse valdkonna digusselgust. Oigusakti iiheselt
moistetavus ja arusaadavus toetab kdikide tdienduskoolitussiisteemi osapoolte iilesannete
tditmise tulemuslikkust.

3.4. Voimalikud mojud

Taienduskoolituse teostamise tingimuste selgem ja lihtsam sdtestamine mdjutab
tdienduskoolitusasutusi kui ka koolituse tellijaid ja dppijaid. Kuna muudatused on digusselgust
suurendavad, ei ole ette ndha negatiivset moju.
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4.1. Probleemi Kkirjeldus ja selle tekke pohjus

Kehtiva seaduse jirgi peavad tdiskasvanute tdienduskoolitusasutused kord aastas EHISesse
sisestama eelmise kalendriaasta dppinute, véljaantud tunnistuste ja korraldatud kursuste arvud.
Lisaks tegevusnditajate sisestamisele peavad tdienduskoolitusasutused kehtiva diguse alusel
pidama arvet Oppijatele viljaantud tdendite kohta. Kehtiv regulatsioon ei vodimalda
koolitusasutustel sisestada EHISesse voi monda teise riiklikusse registrisse koolitustel dppinute
personaalseid andmeid. Kuid Jppijate personaalsete andmete sisestama voimaldaks
edaspidiselt luua aluse elukestva dppe digiloo kujunemiseks, mis holmaks inimese kogu
elukaare jooksul omandatud tunnistused, diplomid, sertifikaadid jm teadmisi ning oskusi
kirjeldavad ning tdendavaid dokumente. Hariduse digilugu aitaks kaasa mitteformaalse ja
formaalse dppe loimimisele, mikrokvalifikatsioonide rakendumisele elukestva dppe osana ning
eri viisil ja ajal dpitu tunnustamisele (VOTA) ehk oleks alus personaalse dpitee kujunemiseks.
Seaduse muudatus kohustaks majandustegevusteatega tdienduskoolitusasutusi sisestama
ritklikusse infosiisteemi personaalseid andmeid nende Oppijate kohta, kellele on dppe 16puks
viljastatud tunnistus.

4.2. Sihtrithm

Peamised andmete kasutajad on dppijad, kes saavad voimaluse paremini todle kandideerida ja
ennast tdestada. Lisaks Oppijatele on otsesed kasusaajad todandjad, kellel suureneb kindlus, et
toole tulijal on olemas vajalikud kompetentsid. Kasu saavad ka formaalharidust andvad
oppeasutused, HTM, Maksu- ja Tolliamet, tdienduskoolitusasutused ise. Samuti need asutused,
kes peavad kontrollima tdotajate tootamiseks kohustuslike tunnistuste olemasolu, nt
Tooinspektsioon jne.

4.3. Eesmirk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Oppijate andmeid peavad riiklikkusse registrisse esitama tiiskasvanute tdienduskoolitusi
pakkuvad asutused, kes on esitanud majandustegevusteate EHISesse. Sisse kantakse ainult
10petajate andmed, kellele on viljastatud tunnistus ehk dppija teadmisi ja oskusi on dppe 16puks
kontrollitud. Labitud koolituste andmed hakkavad inimese enda jaoks kittesaadavad olema
haridusportaali kaudu.

Oppinute andmed hakkavad olema kiittesaadavad ka koolitusasutusele endale, kes kande tegid.
Samuti ametiasutustele, kellel on vaja Gigusaktidega reguleeritud kohustuslike koolituste
labimise tdendamist kontrollida. Edaspidiste arutelude kiisimus on, kas andmed voiksid olla
kittesaadavad ka teistele koolitusasutustele VOTA jaoks vdi tddandjatele, kellele dppija soovib
neid ndhtavaks teha.

Oppijad

e Vdimalus saada iilevaade ldbitud koolitustest.
e Vodimalus teha viljavote 1dbitud koolitustest ja vilja printida digitunnistus.
e Vodimalus paluda koolitusasutusel véljastada tunnistuse duplikaat.
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Koolitusasutused

e Vodimalus loobuda kasutuses olevatest Exceli failidest, milles paljud véiksemad
koolitusasutused ténaseni tunnistuste ja Oppijate iile arvet peavad. Kuid andmete
haldamiseks ei hakata kasutama EHISt ennast, vaid koolitusasutustele oleks
igapdevaseks toovahendiks niiteks tdienduskoolituste infostisteem Juhan.

e Vodimalus teha viljavotteid oma kooli sisestatud andmetest.

e Kaob kohustus iga-aastaselt esitada oppijate andmeid Maksu- ja Tolliametile, sest MTA
saab HTMi hallatavast infosiisteemist tdienduskoolituse Oppijate andmed
tulumaksutagastuseks.

4.4. Voimalikud méjud

Moju ulatus on suur, sest koolitusasutused (ligi 1200) peavad hakkama tdienduskoolituste
oppijate kohta andmeid riiklikusse infosiisteemi sisestama. Ulikoolid ja suured
tdienduskoolitusasutused, kellel on vilja arendatud oma andmebaasid, vdivad olla ideele vastu,
sest nende jaoks oleks see dubleeriv t06. Kindlasti aitaks probleemi lahendada andmebaaside
tthildamine X-tee liidese kaudu.
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Taienduskoolituse valdkonda ei ole Eestis vdga palju uuritud. Téienduskoolituse olukorda
aitavad kajastada jargmised uuringud: Eesti t06jou-uuring (Statistikaamet), OSKA
valdkonnauuringud; rahvusvaheline tiiskasvanute oskuste uuring (PIAAC), elukestva dppe
strateegia 2020 vahehindamine jne.

2018. aasta siigisel tegi Haridus- ja Teadusministeerium ettepaneku Eesti Korg- ja
Kutsehariduse Kvaliteediagentuurile (edaspidi EKKA) todtada vilja tiienduskoolituse
kvaliteedihindamise siisteem. Kvaliteedihindamise siisteemi véljatootamise aluseks viidi ldbi
uuring, mille kdigus hinnati TAKS1i nduete tditmist. Piloteeriti nii tdiienduskoolituse veebilehtede
kui ka oppekavade hindamist.

Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuuri tehtud uuringust ,, Taienduskoolituse kvaliteet
— vastutus, kitsaskohad, voimalused* (2020) selgub, et informatsiooni avalikustamisega seotud
ndudeid tdidavad tdienduskoolitusasutused valikuliselt voi osaliselt. Néiteks ei olnud ligi
pooled asutused avaldanud oma veebilehel informatsiooni dppekorralduse pdhimdtete ja
tdienduskoolituse tegevuse kvaliteedi tagamise kohta. Ka uuringu intervjueeritavad, kelleks
olid koolitusasutuste juhid ja koolitajad, leidsid, et EHIS ei aita peegeldada koolitusturul
kvaliteeti, sest EHISe pohjal ei ole selgelt ndha, millised tdienduskoolitusasutused tdidavad
taiskasvanute koolituse seadusest tulenevaid ndudeid ja millised mitte.

Ka paljude koolide, personalijuhtide ja Eesti Tootukassa arvates on tegu usaldusviirse
koolitusasutusega, kui ta on esitanud majandustegevusteate ja seeldbi ennast EHISesse
kandnud. Koolitusasutuste kontrollimine distsiplineeriks tdienduskoolitusasutusi ja korrastaks
olukorda koolitusturul, sest ndoudeid mittetditev koolitusasutus ei saakski registrisse siseneda.
Kuna EHIS ja majandustegevusteadete ning tegevusnditajate esitamine on usalduspdhine
(asutus kinnitab, et tdidab ndudeid) ja kontroll on iiksnes pisteline, soovitati uuringus kaaluda,
kas EHISesse registreerimisel oleks vaja rakendada kontrolli TAKSi nduete tditmise osas.

Erinevad riigid rakendavadki erinevaid kvaliteeditagamise meetmeid. Vdidakse kehtestada
minimaalsed kvaliteedikriteeriumid ja -standardid ning sertifitseerimismehhanismid, et tagada
nende jdrgimine. Mdnes riigis saavad Oppe kvaliteedi tagamiseks riiklikult rahastatud
koolitusprogramme korraldada ainult sertifitseeritud pakkujad voi luuakse seire- ja
hindamissiisteemid ning mehhanismid, mis vdimaldavad jagada teavet erinevate pakkujate
kvaliteedi kohta. Kvaliteeti aitavad tOsta ka tdiskasvanute koolitajate professionaalsuse
suurendamisele suunatud tegevused. Koolituste kvaliteedi tagamisel tuleks ette ndha erisétted
oppekavade, kursuste korralduse, Opetajate hoiakute ja Oppemeetodite kohandamiseks
tootamiseks tdiskasvanutega.

Allpool on toodud moned néited eelpooltoodud printsiipide rakendamisest.
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1. Austria

Tiiskasvanute tdienduskoolituse’ mdiste hdlmab koiki erineva pikkusega pdhikoolijirgseid
tidiskasvanute formaalse, mitteformaalse ja informaalse dppe vorme, sdOltumata selles protsessis
saavutatud haridus- ja kvalifikatsioonitasemest. Siiski tegeleb tdiskasvanute tdienduskoolitus
ehk CET (continuous education and training) peamiselt erialaste pddevuste ja
kvalifikatsioonide omandamisega tooturul.

Téiskasvanuhariduse maastikku iseloomustab suur institutsiooniline mitmekesisus ja sellega
seotud lai valik pakutavaid programme. Koolitust pakuvad nii avalik sektor (koolid, iilikoolid,
rakenduskorgkoolid) kui ka paljud mittetulunduslikud ja drilised koolituspakkujaid.

Foderaalne Haridus- ja Teadusministeerium (Federal Ministry of Education, Science and
Research) toetab tidiskasvanute organisatsioone ning koolituspakkujaid. Vastavad
eeltingimused ning kriteeriumid on kirjeldatud Tidiskasvanuhariduse rahastamise seaduses
(Federal Financing Act on the Funding of Adult Education and Public Libraries from Federal
Funds). Tulemuslepingud sdlmitakse koolitajate katusorganisatsiooni (Austrian Conference of
Adult Education Institution) kuuluvate tihingutega.

Vastutus tdiskasvanute koolituse eest jaguneb Austrias samuti laialdaselt: avaliku sektori
(foderaalvalitsus, provintsivalitsused ja kohalikud omavalitsused) ning vastavate hariduse ja
koolituse pakkujate vahel. Tédiskasvanute koolituse rahastamine soltub sellest, millist tiilipi
programmis osaletakse. Suuremat osa tdiskasvanute koolitust rahastab avalik sektor aga ka
Oppijad ise ja/vdi vastavad ettevotted kannavad (osa) kulusid.

Samuti on dppurite jaoks mitmeid meetmeid (nditeks dppepuhkuse skeem), et katta (osaliselt)
kulud ja rahalised toetused (nt toetuste ja maksusoodustuste néol), mida tdiskasvanute koolitus-
ja koolitusasutused saavad taotleda.

Subsideeritud meetmete, haridus- ja koolitusprogrammide ning arenguprojektide rahastamiseks
(peamiselt alates 2000. aastate algusest) on suures osas kasutatud Euroopa Sotsiaalfondi
vahendeid.

Taiendkoolituse kvaliteediraamistik O-Cert (Qualititsrahmen fiir die
Erwachsenenbildung in Osterreich)

Tiiskasvanuhariduse kvaliteediraamistik Austrias kannab nime O-Cert® ning seda toetavad ja
rakendavad nii  fOderaalriigid kui fOderaalne haridus-, ja teadusministeerium.
Kvaliteediraamistik alustas tegevust 2011. a ja selle diguslik alus on foderaalvalitsuste ja
valitsuse vaheline leping.

O-Cert-ga loodi koolituspakkujatele iihtsed kvaliteedistandardid ja need on iileriiklikult
tunnustatud. O-Certi veebikataloog annab tiienduskoolituse tellijatele, rahastajatele ning
dppuritele kiiresti {ilevaate kvaliteetse koolituse pakkujatest. O-Certi taotlemiseks, st
akrediteerimiseks on koolituspakkujatele loodud veebirakendus. Taotlusdokumentide
tditmiseks, sealhulgas ndutavate toendite lileslaadimiseks, kulub aega kuni tund.

2 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/adult-education-and-training-1 _en
3 https://oe-cert.at/media/leitfaden.pdf
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O-Certi omandamine on vabatahtlik. Mdnes liidumaas on lisaks O-Cert sertifikaadile
vajalik veel tiiskasvanute koolitusasutuse voi kursuse eraldi registreerimine.

O-Cert'i saab omandada tdiskasvanuharidust pakkuv organisatsioon, mis:

a) pakub Austrias vahemalt iiht koolitust/kursust; koolituspakkumine on iildjuhul avatud
vOi vajadusel suunatud konkreetsele sihtgrupile (sh naised, eakad, migrandid,
raamatukoguhoidjate koolitused, ametitihingud);

b) on turul olnud vihemalt kolm aastat;

¢) aktsepteerib O-Certi viirtuseid;

d) koolitab pdhitegevusena (iile 50% organisatsiooni teenustest on tiiskasvanuharidus O-
Cert pohinduete tdhenduses);

e) koolitajatel on professionaalne ettevalmistus ning vihemalt 2-aastane to0kogemus;

f) koolitused/kursuse programm on veebilehel nihtavad,

g) omab mdnda O-Certi poolt tunnustatud kvaliteedisertifikaati®.

O-Certi ei saa taotleda:

a) organisatsioonid, mis keskenduvad peamiselt tootekoolitusele voi -iiritustele;

b) organisatsioonid, mille pakkumised on suunatud coachingu mdttes eraisikutele.
Organisatsioonid, kes pakuvad individuaalset haridusalast ndustamist ja juhendamist
haridusprotsessi osana, on O-Certi tihenduses tunnustatud;

¢) rahvaraamatukogusiisteem on O-Certi mdistes vaid aktiivsed teenuse vahendajad, mitte
koolitusasutused;

d) organisatsioonid, mis pakuvad peamiselt spordi- ja vaba aja veetmise voimalusi;

e) etendusi, nditusi ja esitlusi pakkuvad organisatsioonid,

f) religioossed, usukuulutamisega tegelevad asutused.

Akrediteerimisgrupi juurde on loodud hindamisvdrgustik ja spetsifikatsioonid, eristamaks
tdiskasvanute tdienduskoolitust teraapiast, vaba aja veetmisest ja esoteerikast. Eristamise
aluspdhimdtteks on, et iiritus on koolitus O-Certi tihenduses ainult siis, kui selle eesmirk on
teaduslikult tunnustatud teadmiste edastamine ja voimekuse edendamine. Otsustamisel
kasutatakse kodade ning erialaliitude hinnanguid.

O-Certi ei saa seda ei pikendata vdi see tiihistatakse kui koolituspakkuja pakub
tdienduskoolitust esoteerilistel teemadel nagu nt ndiakultus, vandenduteooriad, satanism,
inglikultus, kehaviline kogemus, reinkarnatsioon, maagia, ennustamine, numeroloogia jne.

Alternatiivmeditsiiniliste koolituste puhul kaalutakse O-Certi viljaandmist juhtumipdhiselt.
Akrediteeringut ei anta kui kursusel on iiks vOi mitu vastuolu loetletust: vastuolu
Oigusnormidega, Oppeprogrammis on terapeutilised lubadused elukriiside iiletamiseks voi
tervenemiseks haiguste korral, peamiselt harjutamine (sport, muusika, religioon jne), sdltuvuste
tekitamine teatud inimestest vOi protsessidest, tdotused ebareaalsete mojude liialdatud edu
kohta, hiibriidne minapilt Opetajatest (guru, meister) jne.

4 https://oe-cert.at/weg-zum-oecert/gm-systeme.php
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O-Certi omistab akrediteerimisgrupp oma otsusega tihtajaliselt. Otsuste aluseks on O-Certi
pohinduded, mis on sitestatud foderaalriikide ja foderaalvalitsuse vahelises 15a lepingus
tdiskasvanute koolituse O-Cert kvaliteediraamistiku tunnustamise kohta.> Organisatsiooni
kohapealset kontrolli (auditit) akrediteerimisprotsessi osana ei kavandata. Seda tehakse ainult
oigustatud juhtumitel erandkorras.

Taiskasvanuhariduse piiritlemise hindamisruum teraapiast/vaba aja/tervise/esoteerikast on
spetsifikatsioon O-Cert pdhinduetest, mille juhtgrupp kiitis heaks 23. septembril 2014.

Hindamisvorgu rakendamine:

Asutustele, kellele ei anta voi ei pikendata O-Certi iilaltoodud kriteeriumide alusel, vdidakse
anda tihtaeg otsustamaks, kas nad soovivad muuta haridusprogrammi vastavalt O-Certi
kriteeriumidele. Kui nduete tditmist ei suudeta Oigeaegselt tdestada, on organisatsioonil
voimalik uus taotlus esitada alles kuue kuu pérast.

Neli kuud enne O-Certi kehtivuse 18ppemist saadab akrediteerimisbiiroo organisatsioonile
automaatse meilisdnumi. Sdnumi saatmiseks pole juriidilisi ndudeid, see on O-Cert kontori
pakutud vabatahtlik teenus. Akrediteeringu Oigeaegse pikendamise eest vastutab ainuiiksi
organisatsioon ise. Pikendamistaotlusi menetletakse O-Cert sertifikaadi kehtivuse 15ppemise
jarjekorras ja taotluste 1dbivaatamine toimub mitu korda aastas.

Kui O-Certit ei pikendata digeaegselt, kustutatakse asutus O-Certi pakkujate kataloogist. Uue
taotluse saab uuesti esitada kdige varem kuue kuu pérast.

Edasiliikkamine: kui akrediteerimisgrupp vajab O-Cert auhinna otsustamiseks lisateavet,
dokumente voi toendeid, liikatakse taotlus edasi. Biiroo kogub kandideeriva organisatsiooni
kohta teavet voi kiisib dokumente ning taotluse kohta langetatakse otsus akrediteerimisriihma
jargmisel koosolekul.

Tagasivotmine: O-Certi pakkujate nimekirjast eemaldamine akrediteerimisriihma otsusega
toimub siis, kui O-Certile esitatavaid ndudeid ei tdideta. Avalduse saab akrediteerimisgrupile
uuesti esitada kdige varem kaheteistkiimne kuu pérast.

Positiivse akrediteerimisotsuse korral kantakse koolituse pakkuja O-Certi kataloogi®.

2. Sveits

Téaiendusdppe ja -koolituse eesmirk on parandada ja ajakohastada tdiskasvanute oskusi,
voimekust ja teadmisi, et rakenduda uutes valdkondades ja suuta tdita uusi iilesandeid.
Taiskasvanute  tdiendusOppealased  tegevused  toimuvad  kooskdlas  formaalse
haridussiisteemiga. Téienduskoolitus vdib toimuda kursustel (mitteformaalne haridus) voi
informaalse dppena (isedppimine)’.

3 https://oe-cert.at/media/BGBLA 2012 11 269. pdf
& https://oe-cert.at/qualitaetsdienstleistungen/

7 https://eacea.ec.europa.cu/national-policies/eurydice/content/adult-education-and-training-108_en
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Sveitsi tdiendus- ja koolitusmaastikku iseloomustab vastutuse, reguleerimise, pakutavate
programmide ja rahastamise mitmekesisus. TéiendusOpe on suures osas turupdhine.
Taienduskursuseid ja —programme pakuvad sageli eraettevotted. Koolitus on peamiselt igaiihe
enda vastutusel ja seda rahastatakse suuresti eraviisiliselt. Konfoderatsioon ja kantonid ehk
avalik sektor sekkuvad tdienduskoolituses vaid valdkondades, kus ilma sobiva regulatsiooni voi
tugimeetmeteta ei oleks voimalik saavutada taotletavaid eesmirke ja kavandatud mdju. Seetdttu
on Konfoderatsiooni ja kantonite vastutusvaldkond esmajoones tdienduskoolituse tutvustamine
ja reklaamimine hariduslikult ebasoodsas olukorras olevate inimeste jaoks. Konfoderatsioon ja
kantonid voivad toetada tdienduskoolituse ridnde ja integratsiooni, kirjaoskamatuse, t66voime
sdilitamise jms programme.

Satteid tdiendusoppe kohta sisaldavad erinevad konfoderatsiooni eriseadused. Need midrused
(nagu Sveitsi tdienduskoolituse sektor ise) on ajalooliselt kasvanud ning neil on erinevad
eesmirgid. Niiteks foderaalne kutse- ja erialase hariduse ja koolituse seadus reguleerib to6ga
seotud tdienduskoolitust; akadeemilise tdiendusdppe ja koolituse valdkonda reguleerivad
foderatsiooni ja kantonite iihised korghariduspoliitika organid; to6tuse voi puude korral
rakendatakse taasintegreerimismeetmete suhtes mitmesuguseid foderaalseid maarusi.

Alates 2006. a anti Konfoderatsioonile volitus seadusega kehtestada tdiskasvanute
tdienduskoolituse pdhimotted. Uue seaduse kohaselt v3dib Konfoderatsioon edendada
taiskasvanute tdienduskoolitust ja kehtestada asjakohased kriteeriumid. Taiskasvanute
tdienduskoolitust reguleeriva seaduse eesmirk on parandada kursuste ja programmide
kvaliteeti ning aidata tdiskasvanute pohipddevuste reguleerimise ja edendamise kaudu kaasa
elukestva dppe tugevdamisele.

Konfdderatsioon méératleb oma seaduses tidiendusdpet ja koolitust mitteformaalse haridusena,
st Oppimisena struktureeritud programmides véljaspool formaalset haridussiisteemi. Riik ei
médratle mitteformaalse hariduse 1dputunnistuse andmiseks mingeid kohustuslikke
sisundudeid ning ei viljasta {ihtegi riiklikult tunnustatud tdienduskoolituse diplomit ega
16putunnistust. Ametlik haridus seevastu holmab riiklikult reguleeritud haridust koos riiklikult
tunnustatud 16putunnistustega. Riik reguleerib haridust juhul, kui haridusalase kvalifikatsiooni
eeldused ja sisu on reguleeritud hariduslike digusaktidega, olenemata vastava regulatsiooni
kehtestanud standardi tasemest voi riigiorganist, kes regulatsiooni kehtestas.

Informaalne haridus, mis hdlmab isiklikku, mitteametlikku Oppeprotsessi viljaspool
struktureeritud Opet, nditeks isedppimine ja Oppimine t6dkohal, ei ole hdlmatud
regulatsioonidega.

3. Holland

Taiskasvanute koolitus on mdeldud 18aastastele ja vanematele, kellel on raskusi hollandi keele,
kirja- ja arvutusoskusega voi kes soovivad omandada (kutse)kvalifikatsiooni. Teatud juhtudel
vdivad sobilikud olla ka 16- ja 17-aastased noored.® Tiiskasvanute koolitus pakub dppetegevust

8 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/adult-education-and-training-53 _en
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alg- ja keskhariduse tasemel. Tdiskasvanute tildkeskhariduse kursuste eesmérk on valmistada
osalejaid ette keskhariduse omandamiseks.

Taiskasvanuhariduse struktuur sarnaneb kohustusliku hariduse struktuuriga - sisu on
tsentraliseeritud, kuid pakkumise ja juurdepéésu siisteem on detsentraliseeritud. St see, mida
Opetatakse, on haridus-, kultuuri- ja teadusministeeriumi hallata (sh on tsentraliseeritud
rahastamine), kuid haridusasutusi peavad kohalikud omavalitsused ja vastutavad ka koolituse
pakkumise eest. Nende iilesanne on kindlaks mdiérata iga kursuse voi koolitusprogrammi
sihtriihm. Sihtrithmad kipuvad olema hollandlased, kellel on raskusi lugemise ja kirjutamisega;
keeleprobleemidega sisserdndajad; eakad inimesed; liksikemad; pikaajalised to6tud.

Taiskasvanute ja kutsehariduse Opetajatelt ndutavad teadmised ja oskused on maédratletud
tdiskasvanute ja kutsehariduse seaduses (WEB). Kvalifitseeritud keskkoolidpetajad voivad
Opetada ka tdiskasvanuid. Need, kes pole dpetajakoolitust labinud, peavad padevustunnistuse
saamiseks ldbima ministri médratud kursused. Eraldi pedagoogilist (andragoogilist)
padevustunnistust ndutakse ka inimestelt, kellel on vihemalt kolmeaastane praktiline kogemus
kutsealal, milles kursus toimub.

Pohivastutus tdiskasvanuhariduse kvaliteedi eest lasub koolidel voi kdrgkoolidel endil.
Hariduse inspektsioon vastutab hariduse kvaliteedi jalgimise ja jarelevalve eest.

Koik Hollandi formaalhariduslikus kvalifikatsioonistruktuuris olevad kursused kantakse
keskregistrisse (CREBO)’. Selles registris registreeritakse, millised asutused milliseid kursusi
pakuvad; millise kvalifikatsiooniga kursus 10petatakse; millised on alustamise ja lopetamise
tingimused ja millised vélja antud osakvalifikatsioonidest kuuluvad eraldi vilisele
valideerimisele.

Pérast kvalifikatsiooniregistri uuendamist 2014. a sisaldab see ca 700 formaalset kutsehariduse
kvalifikatsiooni, tile 3200 korgharidusest saadava kvalifikatsiooni ning 6 tildkeskhariduslikku
kvalifikatsiooni. Téiskasvanukoolituses osaleb ca 18% tdiskasvanutest. Kursuste pikkus
varieerub 400 tunnist kuni 4 aastani.

Viljastatud kvalifikatsioon(itunnistus) sisaldab iilevaadet Opiviljundutest, st teadmistest ja
oskustest, mille dppur omandas. Registris on méirgitud, milliseid kursusi rahastab riik ja
millised asutused on volitatud eksameid l4dbi viima. Register on avalik ja koik soovijad voivad
tutvuda kursuste pakkumisega ning sellega, kuidas need sobituvad Oppija haridus- ja
kvalifikatsiooniteega. Erakoolitusasutused (st riigi rahastuseta) saavad kanda oma kursused
registrisse samadel tingimustel kui riiklikult rahastatud asutused. Tédienduskursustel saadavad
kvalifikatsioonid, mis on viidud registrisse, peavad tditma samu kvaliteediprotseduure nagu
formaalharidus.

Ule 80% tiienduskoolitusest Hollandis toimuvad era- vdi kolmandas sektoris. Mitteformaalsete
kvalifikatsioonide registri eest on haridusministeerium méiranud vastutajaks NLQF!'?, mille
iilesanneteks on mitteformaalsete kvalifikatsioonide klassifitseerimine ja registreerimine; teave

% https://duo.nl/open onderwijsdata/databestanden/mbo/crebo/
10 https://nlgf.nl/english
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ja suhtlus; kvalifikatsiooniraamistiku rakendamine ja hindamine ning seos Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga.

Mitteformaalse kvalifikatsiooni registrisse lisamiseks tuleb taotlejal ldbida 1. etapina
(eelkontrollina) kvaliteedikontroll (esitatav teave: juriidilise isiku tdend, kvalifikatsiooni
omandidigus, organisatsiooni jarjepidevus, hindamise / eksami kirjeldus, kvaliteeditagamise
pohimotted ja protseduurid). Eelnevale annab hinnangu sdltumatu kvaliteedikomitee ning
otsuse langetab NLQF Programmindukogu.

Pérast 1. etapi positiivset hinnangut maaratakse hindamise 2. etapis kvalifikatsioonile Hollandi
kvalifikatsiooniraamistiku tase. Selleks vdrreldakse kursuse 16pus saadavaid teadmisi ja
oskuseid raamistiku tasemekirjeldustega, plaanitud dppemahuga (tdiskvalifikatsioon vdhemalt
400 tundi oppimist), analiitisitakse kursuse tooturu nduetega vastavuse pohjendust, hindamist
ja testimist. Loppotsuse langetamisel votab NLQF Programmindukogu arvesse kahe sdltumatu
eksperdi ja kvalifikatsioonikomitee hinnangud. Positiivse otsuse korral kantakse
kvalifikatsioon registrisse'!. Kvalifikatsiooni registrikanne kehtib 6 aastat.

NLQF alustas tegevust 2012. a. Tema tegevust rahastatakse osaliselt haridusministeeriumi ja
osalt Euroopa Komisjoni poolt grandina ja osalt taotlejate poolt. Registrisse kandmist taotlevad
organisatsioonid tasuvad 1500 — 7500 eurot kvaliteedihindamiseks, kursuse klassifitseerimise
tasu on 2000 eurot kvalifikatsiooni eest.

2018. a alguseks oli registrisse kantud iile 20 koolituse pakkuja, 52 tdienduskursust ja
registreeritud pea 8000 kvalifikatsioonitaset nditavat koolitustunnistust.

4. Iirimaa

Téiskasvanute koolitus vai tdiendusdpe lirimaal hdlmab haridust ja koolitust, mis toimub pérast
ISCEDi teise taseme haridust, kuid ei kuulu korgharidussiisteemi. Taiendus- ja
tidiskasvanuhariduse ja koolituse pakkujaid on palju. Noorte koolist lahkujate ja tdiskasvanute
tdiendusdppe ja -koolituse pakkumisega tegelevad paljud koolid, organisatsioonid ja asutused.'?

Hariduse ja oskuste ministril lasub iildine vastutus koolituse kvaliteedi eest: ,,...ministri
iilesanne on jilgida ja hinnata riigis tunnustatud koolide ja hariduskeskuste pakutava
haridussiisteemi kvaliteeti, 6konoomsust, tdhusust ja mojusust ... ning avaldada sellise
jarelevalve ja hindamisega seotud teave, mida minister peab vajalikuks®. Ministri nimel
koordineerib ja arendab hariduse ja oskuste osakond haridussiisteemi seire ja hindamisega
seotud poliitikat ja otsuseid.

Kvaliteedihindamine toimub suures osas riiklikul tasandil. liri kvalifikatsioonide ning
kvaliteedi amet (QQI) vastutab kvalifikatsiooni- ja kvaliteedistandardite viljatéotamise eest
ning riiklikult rahastatud tdienduskoolitusi kooskolastab, rahastab ja viib 1dbi ning tagab nende

1 www.nlgf.nl/register
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/adult-education-and-training-37 _en
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kvaliteedi SOLAS (4n tSeirbhis Oideachais Leanunaigh agus Scileannna) ehk Taiendusdppe
ja Koolituse Amet.!3

Agentuur QQI ehk Qualifications and Quality Ireland asutati 2012. a haridus- ja
koolitusseadusega kvaliteedi tagamise asutusena, mis toOtab vélja hariduse ja koolituse
kvaliteedistandardid. Standardite tditmine on ndutav enne koolitusprogrammi kinnitamist QQI
v0i tema poolt delegeeritud asutuse poolt. Standardid on avalikud ning neid vdivad kasutada ka
teised organisatsioonid ja asutused peale QQI oma koolituste kujundamisel ja hindamiseks.

Koigi QQI tunnustatavate kvalifikatsioonide jaoks on kindlaks madratud konkreetsed
standardid, mis peavad vastama riikliku kvalifikatsiooniraamistiku asjakohasele tasemele
dppija omandatavate ja vajaduse korral tdendatavate teadmiste, oskuste ja pidevuse osas.!*
Kvalifikatsioonistandardid on viljendatud minimaalsete eeldatavate Opitulemustena voi
opiviljunditena ning need kajastavad teadmisi, oskusi ja padevust, mis Oppija peab enne
tunnistuse andmist saavutama. Registris on hetkel ca 1600 aktiivset kvalifikatsioonistandardit.

2019. aasta joustus lirimaal uus kvalifikatsiooni ja kvaliteedi tagamise seadus, mis laiendas
mitmeti QQI diguseid, sh nt sai amet diguse lisada kvalifikatsioone véljastavate asutuste hulka
ka nt kutseorganisatsioon.

2020. a avalikustati QQI korghariduse ning tdiendusdppe ja -koolituse (Further Education and
Training ehk FET) uus andmebaas'>, mis sisaldab pohjalikku ja usaldusviirset loetelu kdigist
lirimaal pakutavatest kvaliteediga tagatud kvalifikatsioonidest, mis on tunnustatud liri riiklikus
kvalifikatsiooniraamistikus.

liri kvalifikatsioonide register (IRQ) sisaldab korgkoolide, haridus- ja koolitusndukogude ning
eradiguslike koolituskursuste pakkujate tunnustatud kvaliteediga kvalifikatsioone, mille
kvaliteeti on QQI hinnanud. Registri tdiendamine jitkab koost66d koolitustunnistuste
viljaandmisega tegelevate asutustega, et tagada andmebaasi tdielikkus ja kirjete ajakohasus.

Tunnustatud kursused ja koolitusorganisatsioonid saavad vOimaluse oma programmi
margistamiseks kvaliteedimérgiga. Register peaks tulevikus pakkuma ka ministeeriumidele jm
hankemenetlustega tegelevatele asutustele voimalust halduskoormuse vdhendamiseks,
asendades riigi hallatavad nimekirjad, nditeks rahvusvaheliste iilidpilaste sisserdnde lubade
abikdlblike programmide ajutine loend ja maksuvabastusega kursuste loend. Registri loomise
ja tdiendamisega ndhakse vOimalust hdlbustada Iirimaal pakutavate ja saavutatud
kvalifikatsioonide rahvusvahelist akadeemilist tunnustamist.

Oppijad kasutavad edasi ka Qualifaxi'®, riikliku Sppijatele mdeldud kursuste andmebaasi
teenuseid, mis pakub Oppuritele, vanematele ja tddotsijatele karjddrindustamist ja teavet
kursuste valikute ja sisseastumisnduete kohta.

13 https://www.solas.ie/f/70398/x/41cbe4ba03/3-qas-policy-01-quality-assurance-monitoring-and-
authentication-policy.pdf

14 https://www.qgi.ie/Publications/Publications/Policy%20and%20Criteria%20for%20Making%20Awards%202017.pdf
5 https://irq.ie/

16 https://www.qualifax.ie/
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5.  Singapur

SkillsFuture Singapore (SSG) on haridusministeeriumi alluvuses. SSG juhib ja koordineerib
riikliku litkumise SkillsFuture rakendamist, edendab terviklikku elukestva dppe ja oskuste
arendamise kultuuri ning tugevdab Singapuris kvaliteetse hariduse ja koolituse 6kosiisteemi.

SSG maéngib erakoolide ja tdiskasvanute koolituskeskuste kvaliteedi tagamisel votmerolli ja
suunab tdiskasvanute koolituse instituuti tdiskasvanute koolitajate professionaalsuse
suurendamiseks. Koos haridusasutuste ja koolituspartneritega tagab SSG, et iilidpilastel ja
tootavatel tiiskasvanutel on kogu elu jooksul juurdepidis kvaliteetsele, valdkonnaga seotud
koolitusele. SSG loob ka siinergia tdiendusoppe ja -koolituse (CET) ning toohodive-eelse
koolituse vahel, nii et oskusnduded vastaksid jdtkuvalt majanduse erinevate sektorite
ndudmistele.

Toostuse  kasvavate  oskusvajaduste  rahuldamiseks investeerib  Singapur rohkelt
taiendusOppesse ja -koolitusse ning arendab Singapuri oskuste kvalifikatsiooni (WSQ)
slisteemi.

Téaienduskoolituse kursuste registreerimise ja kontrollimise asemel keskendutakse koolitajate
koolitamisele ning kvalifitseerimisele.

Kvaliteedi tagamiseks on WSQ vélja to6tanud tdiskasvanute koolituse raamistiku, et parandada
tidiskasvanukoolituse spetsialistide professionaalsust. Alates 2016. a on tdiskasvanuhariduse
instituut ainus koolituspakkuja, mille dpe on tunnustatud WSQ tdiskasvanute koolitajate
kvalifitseerumiseks koolitajate, hindajate ja dppekavade arendajatena.

iNnovative Learning 2020 vo1 iN.LEARN 2020 on Oppeinnovatsiooni algatus, mida juhib
SkillsFuture Singapore. Programm iN.LEARN 2020 juhib blended learning’u kasutamist
tdiendusdppes ja -koolituses.

IN.LAB, mida juhib tdiskasvanute Oppe instituut (IAL), on loodud Oppeinnovatsiooni
keskuseks, et edendada koost6od tdienduskoolituse partnerite ja praktikute vahel nagu niiteks
koolituse pakkujate, tdiskasvanute koolitajate, ettevitete, konsultantide ja tehnoloogia miiiijate
vahel, et parandada dppimise kvaliteeti, kéttesaadavust ja tdhusust.

EduTrusti sertifitseerimisskeem (EduTrust) on kvaliteedi tagamise skeem, mis on loodud
formaalharidust pakkuvate erakoolitusasutuste jaoks. Selle eesmérk on eristada erakoole, kes
suudavad pidevalt korget kvaliteeti sdilitada. EduTrusti sertifitseerimisskeemis on seitse
kriteertumi. Igal kriteertumil on komplekt alamkriteeriume ja iiksusi oma ndudmistega.
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Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine JAH
e Rahastuse suurendamine JAH
e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sdilitamine JAH
e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH
e Valdkonna reguleerimisest loobumine JAH

Avalikkuse teavitamine

Pérast seaduse joustumist tuvastas Haridus- ja Teadusministeerium veebilehti kontrollides, et
T4aKSi ndudeid tdidavad tidienduskoolitusasutused osaliselt voi ei tdida iildse. Aastatel 2015-
2018 piiidis HTM tdienduskoolitusasutusi TaKSi tditmise osas eelkdige ndustada, mitte
karistada. Probleemi leevendamiseks pakkus HTM koolitusasutustele tasuta infopéevi,
Oppepédevi ja seminare. Eelkdige keskenduti sellele, kuidas viljundipohist dppekava koostada,
hindamist rakendada, kvaliteeti tagada, tagasiside kiisimusi sOnastada ning nende tulemusi t66
parendamiseks kasutada jne. Soovides paremini koolitajateni jouda, korraldati tasuta seminare
Eesti erinevates regioonides — Tallinnas, Tartus, Johvis, Narvas. Pakuti ka tasuta venekeelseid
koolitusi Ida-Virumaal, sest Eestis on venekeelseid koolitajaid, kes eesti keelt ei valda. Lisaks
tootati vilja juhendmaterjalid'’, kuidas dppekava koostada'®, tunnistust/tdendit vormistada,
dppekavasid liigitada *jne. Juhendmaterjalid 2°tlgiti samuti vene keelde?!. Probleem pisenes,
kuid ei kadunud. Loomulikult jatkab HTM teabepdevade ja seminaride ldbiviimist ja selgituste
andmist ka edaspidiselt, sest tdienduskoolitusasutuste maastik on kiirelt muutuv ja valdkonnas
tegutsevad inimesed vahetuvad.

Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra siilitamine

Mitte midagi tegemine tihendaks seda, et kehtivat regulatsiooni ei muudeta. Olemasoleva
olukorra séilitamisega jatkuksid ja stiveneksid VTKs esile toodud probleemid.

Senise regulatsiooni parem rakendamine

2018. aasta siigisel tegi HTM ettepaneku Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuurile
(edaspidi EKKA) tootada viélja tdienduskoolituse  kvaliteedihindamise — siisteem.
Kvaliteedihindamise siisteemi viljatdotamise aluseks viidi kdigepealt 14bi uuring, mille kdigus
hinnati TAKSi nduete tditmist. Piloteeriti nii tdienduskoolituse veebilehtede kui ka dppekavade
hindamist. EKKA 14bi viidud tdienduskoolituse valdkonna kaardistavast uuringust selgus, et
TaKSi ndudeid tdidetakse osaliselt ning 0ppekavade kvaliteet on valdavalt madal. Piloteerimise
kiigus selgus, et senise regulatsiooni parem rakendamine on ebamdistlikult ressursimahukas,
kuid ei anna soovitud tulemust EHISe korrastamisel ja kvaliteedi tagamisel.

7 https://www.hm.ee/sites/default/files/juhendmaterjal_veebilehele_0.pdf

18 https://www.hm.ee/sites/default/files/oppekava_koostamise_juhendmaterjal.pdf
1% https://www.hm.ee/sites/default/files/kehtiv_01.01.2017_isced-f-2013_0.pdf

20 https://www.hm.ee/sites/default/files/taks_juhend_vene_keeles.pdf

21 https://www.hm.ee/sites/default/files/toimetatud_juhendmaterjal_trykivariant.pdf
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Kavandatav diguslik regulatsioon jagab edaspidi koolitusasutused kolmeks.

e Avalikku raha mittekasutatavate koolitusasutuste puhul jaib koik samaks.

e Koolitusasutused, kes soovivad Oppijale voimaldada  Oppepuhkust  voi
tulumaksusoodustust, soovivad olla tiienduskoolitusasutused, peavad esitama
majandustegevusteate, mille esitamise jirel kontrollib HTM T&aKSis esitatud info
avalikustamise nduete tditmist.

e Koolitusasutused, kes soovivad kasutada koolitustel avalikke vahendeid, peavad
esitama majandustegevusteate, ldbima Oppe kvaliteedi hindamise vOi saama
akrediteeringu.

Uute pdhimotete alusel kiivitatakse kaheetapiline kvaliteedihindamine. Kvaliteedihindamise
kaudu selgitatakse, kas ja millisel médral on koolitustegevus kvaliteetne. Hindamine aitab vélja
selgitada puudujddgid ja annab sisendi parendustegevustele. Esimeses etapis tOhustatakse
kontrolli majandustegevusteadete iile EHISes. Kontroll toimub veebilehel esitatud
informatsiooni alusel. Teine etapp sisaldab Oppe kvaliteedi hindamist voi koolitusasutuse
akrediteerimist.

1. Koolitusasutused, kes ei kasuta koolituste libiviimiseks avalikku raha ja ei voimalda
soodustusi

Téienduskoolitused, mille ldbiviimisel ei kasutata avalikke vahendeid, ei kuulu TaKSi
regulatsiooni alla. Koolitusi vdib korraldada T&aKSist soltumatult ka edaspidi. Selliseid
koolitusi ldbi viivad koolitusasutused ei pea end EHISesse registreerima ehk tdienduskoolituse
pakkujad, kes tegutsevad eraraha toel ja ei ole valmis rangemateks ndueteks, saavad ka edaspidi
tegutseda end Eesti hariduse infosiisteemi kandmata. Antud asutustele ei kohaldu TaKSist
tulenevad nduded ning iihtlasi nende lile HTM jirelevalvet ei teosta.

Ettevotlusvabadust koolitusvaldkondades ei piirata pohjendamatult, kus ei ole kehtestatud
loakohustust ning millega ei kaasne soodustusi voi koolituse labiviimiseks ei kasutata avalikku
raha.
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2.  Tiienduskoolitusasutused, kes soovivad olla Eesti Vabariigi haridusseaduse moistes
tiienduskoolitusasutused ja voimaldada Oppijatele tulumaksusoodustust ja
oppepuhkust

Need koolitusasutused peavad esitama majandustegevusteate EHISes. Majandustegevusteate
esitamise jirgselt kontrollitakse tdiskasvanute koolituse seaduse miinimumnduetele vastavust.
Seega saab edaspidiselt ,tdienduskoolitusasutuseks® nimetada asutust, kes on esitanud
majandustegevusteate ja kes tdidab TaKSi noudeid. Kaob vodimalus nimetada
»tdienduskoolitusasutuseks™ asutust, kes pakub koolitusi majandustegevusteateta. Esimeses
etapis kiivitatakse koolitusasutuste jérelkontroll ainult formaalsete néitajate alusel.
Majandustegevusteate esitamisel lisab esitaja veebilehe lingid, mis tdendavad TaKSi nouete
jargimist. Kontrollitakse, kas veebilehel on avalikustatud seaduses noutu.

Olemasolevast siisteemist jadb alles tegevuslubade viljastamine spetsiifilistes valdkondades:
vedurijuhtide koolitamine, mootorsdidukijuhtide koolitamine, turvatddtajate Ope ja eesti keele
tasemeeksamiks ettevalmistav koolitus.

3. Tiienduskoolitusasutused, kes soovivad pakkuda koolitusi avalike vahendite eest

Formaalsete miinimumndouete tiitmine ei pruugi peegeldada koolituste tegelikku
kvaliteeti. Seepirast pakutakse vilja formaalsete nouete kontrolli korval ka oppe
kvaliteedi hindamine voi koolitusasutuse akrediteerimine.

Téaienduskoolitusasutused, kes on esitanud majandustegevusteate ja kes soovivad pakkuda
tdienduskoolitusi riigi- ja kohaliku omavalitsuse eelarve ning struktuurifondi vahenditest,
peavad libima Oppe kvaliteedi hindamise ehk liiguvad hindamise teise etappi. Hindamise
raames joutakse selgusele, kas Oppe ldbiviimine vastab nduetele ja koolitusasutus suudab
tagada kvaliteetset teenust. Kui majandustegevusteate puhul kontrollitakse veebilehel
avalikustatud informatsiooni voi dokumente, siis Oppe kvaliteedi hindamine tdhendab
pohjalikumat hindamist, mille raames on vdimalik teha ka paikvaatlust ning koguda
lisainformatsiooni hinnangu andmiseks kriteeriumide tditmisele. Seadusandluses ei hakata ette
kirjutama valdkondade kaupa véga detailseid kriteeriume koolituste pakkumisele ja sisule, vaid
kohustatakse koolitusasutusi esitama enda kohta infot kindlaksmédratud kujul. Esitatav info
peab nditama, et koolitusasutus on vdimeline tagama koolituste kvaliteedi ning koolituste
eesmdirkide tditmise. Usaldusvédrse hindamistulemuse saamiseks on otstarbekas kombineerida
enesehindamist vilishindamisega. Seega vdib hindamine sisaldada enesehindamise analiiiisi
tegemist, mille aluseks on tdiskasvanute koolituse kriitilised edutegurid, nt Oppekavad,
koolitajad, infrastruktuur, kliendikesksus jne. Hindamisse kaasatakse nii tdienduskoolituse kui
ka erialavaldkondade eksperdid. Seadusandlus peab vdimaldama HTMil voi tema haldusala
valitsusasutusel eksperthinnangule toetudes viljastada ka negatiivne hinnang, kui kool ei
tegutse piisavalt labipaistvalt voi dppija huve kaitsvalt. Negatiivse hinnangu saamise korral ei
tohiks koolitusasutus pakkuda koolitusi avalikule sektorile. Edasiste arutelude kiisimus on, kas
Ooppe kvaliteedi hindamisse haaratakse koik koolitusasutused voi jietakse vélja moned
piirialased juhtumid (niiteks esoteerikakoolid jne) otsusega, et selliseid koolitusasutusi ei saa
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rahastada avalikest vahenditest. Hindamist ei pea tegema HTM, tdendoliselt vdiks hindamist
1abi viia Haridus- ja Noorteameti Kdrg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuur.

Edasiste arutelude kiisimus on, kas tdienduskoolitusasutustele luua ka avalikult kuvatav
tagasisidesiisteem. Oppijatelt vdi rahastajatelt koguva tagasiside tulemuste avalikustamine
aitaks oluliselt tdsta koolitusasutuste ja koolitajate 1dbipaistvust. Seetdttu oleks suurem osa
kogutavast infost avalikkusele kittesaadav eesmérgiga soodustada dppija ja tellija teadlikku
valikut teenusepakkuja osas. Ldhtutakse ka eeldusest, et vdistlusmoment pakkujate vahel
soodustab kvaliteedi paranemist. Tagasisidest ,,kasusaajad on nii dppijad, tellijad, rahastajad,
koolitusasutused jne.

TAIENDUSKOOLITUSE PAKKUJAD

3. Taienduskoolituspakkujad,
kes soovivad pakkuda
2. Taienduskoolituspakkujad, koolitusi riigi- ja kohaliku
kes soovivad olla omavalitsuse eelarve raha
. _ "tdienduskoolitusasutused" ja eest ja soovivad taotleda
1. Tdienduskoolituspakkujad, vbimaldada dppijatele riiklikke soodustusi, peavad
kes koolitavad erasektorit vOi | tyjumaksusoodustust, peavad labima Gppe kvaliteedi
~ muudest hivedest esitama EHISesse hindamise. Siia etappi saavad
mittehuvitatud eraisikud. Ei majandustegevusteate, tulla vaid asutused, kes on
pea ennast EHISesse kandma | j5r6ima T3KSi ja sellega seotult EHISes esitanud
ja TaKSi ndudeid tditma. Kui labima kontrolli. Kui majandustegevusteate. Kui
koolitusvaldkonnas on méned | koolitusvaldkond on rohkem | koolituse pakkuja on labinud
eriseadusest tulenevad reguleeritud (4 valdkonda - | &ppe kvaliteedi hindamise, siis
nduded, siis neid tuleb jargida. | yedurijuhi koolitus jne), siis ainult sellisel juhul on tal
tuleb taotleda tegevusluba. | véimalik valjastada koolituse
I6pus oskustunnistust
(mikrokkvalifikatsiooni).

Joonis 2. Mida teha, kui soovitakse koolitusi pakkuda
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Joonis 3. Téiskasvanutele koolituste pakkumine
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Valitav lahendus

Muudetakse kehtivaid digusakte. Muudatuse sisu kirjeldus toodud VTK V osas.
Puudutavad ja muudetavad 6igusaktid

Tulumaksuseadus

Edasine kaasamise plaan

Seaduse muutmisesse kaasatakse Tdiskasvanuhariduse Noukogu, mis on kehtiva tdiskasvanute
koolituse seaduse kohaselt HTMi tdiskasvanuhariduse kiisimustes ndustav kogu, mida juhib
haridus- ja teadusminister. Noukogusse kuuluvad esindajad Rahandusministeeriumist, Eesti
Tooandjate Keskliidust, Kutsekojast, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonist TALO,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist, Eesti Téiskasvanute Koolitajate
Assotsiatsioonist Andras, Eesti Vabaharidusliidust, Eesti Ametiiihingute Keskliidust, Eesti
Kaubandus- ja Téostuskojast, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhingust, Eesti Tootukassast,
Sotsiaalministeeriumist, Rektorite Noukogust jne. Seaduse muudatust arutatakse kindlasti
jargmiste organisatsioonide esindajatega: Haridus- ja Noorteamet, Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus, Eesti Rahvaiilikoolide Liit, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Amet,
kutsedppeasutuste tdienduskoolituse osakondade esindajad, akadeemilise tdienduskoolituse
vorgustik, EPALE jne.

Kaasamise tdpsem vorm sdltub sihtrithmade tagasisidest.

Eeldatav eelndu kooskolastamise aeg

Eelnou esitatakse kooskolastamiseks 2021. aasta IV kvartalis.

Oigusakti eeldatav joustumise aeg

Seadus on plaanitud joustuma valdavas osas 1. oktoober 2022. a.

Vastutavad ametnikud

Terje Haidak — terje.haidak@hm.ee, 735 0247
Annaliisa Toom — annaliisa.toom@hm.ee, 735 4074
Sander Pelisaar — sander.pelisaar@hm.ee, 735 0261
Kiilli All — kulli.all@hm.ee, 735 0249
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