Seletuskiri

Euroopa Parlamendi ja noéukogu direktiivi piisava miinimumpalga kohta Euroopa
Liidus eelndu

SISSEJUHATUS

Eelnduga kujundatakse seisukoht Euroopa Komisjoni (edaspidi komisjon) 28. oktoobril
2020.a avaldatud piisava miinimumpalga direktiivi eelndu kohta (edaspidi direktiivi eelndu)'.
Direktiivi eelnduga soovib komisjon ellu viia 2017.a kokku lepitud EL sotsiaaldiguste samba®
6. pohimotet, mille kohaselt on to6tajatel digus diglasele palgale, mis voimaldab inimviairse
elatustaseme ning liikkmesriikidel tuleb tagada piisav miinimumpalk, vottes arvesse riiklikke
majandus- ja sotsiaaltingimusi. Hoiduda tuleb palgavaesusest. Tootasud tuleb kehtestada
avatult ja prognoositavalt vastavalt litkmesriikide tavadele ning austades sotsiaalpartnerite
tegevusvabadust.

Direktiivi eelndu jagab riigid kahte riihma: riigid, kus miinimumpalk lepitakse kokku
kollektiivlepingutega (kollektiivlepingujdrgse miinimumpalgaga riigid) ja riigid, kus
miinimumpalk kehtestatakse digusaktiga (seadusjidrgse miinimumpalgaga riigid). Seletuskirja
koostamise hetkel ei ole 10plikult selge, kas Eesti kuulub seadusjirgse miinimumpalgaga
ritkide hulka®, nagu komisjon on hinnanud direktiivi eelndu juurde kuuluvas mdjuhinnangus,
voi kollektiivlepingujdrgse miinimumpalgaga riikide hulka®, nagu komisjon on mérkinud EL
Noukogu sotsiaalkiisimuste toogrupis Eesti siisteemi tdiendavate selgituste jarel.

Riikidele, kus miinimumpalk kehtestatakse kollektiivlepingutega, ei ole direktiivi eelndus
suuniseid piisava miinimumpalga kehtestamiseks. Seadusjdrgse miinimumpalgaga riikidele
ndeb eelndu ette miinimumkriteeriumid (vdhemalt miinimumpalga ostujoud, brutopalkade
ildine tase ja jaotus, brutopalkade kasvumdiir ja tooviljakuse areng) piisava suurusega
miinimumpalga kehtestamiseks. Miinimumpalga piisavust tuleb hinnata, kasutades
rahvusvahelisel tasandil iildtunnustatud vordlusvéirtuseid. Néitena on direktiivi eelndus
viidatud 60%-le brutomediaanpalgast ja 50%-le keskmisest brutopalgast’.

Lisaks piisava miinimumpalga regulatsioonile sisaldab direktiivi eelndu meetmeid, mille
eesmdrk on suurendada litkmesriikides kollektiivldbirddkimistega kaetust. Riikides, kus
kollektiivldbirddkimistega kaetus on suur, on komisjoni andmetel madalapalgaliste tootajate
osakaal vdiksem ja miinimumpalk mediaanpalgaga vorreldes suurem®. Seetdttu ndeb direktiivi
eelndu muuhulgas ette, et kui kollektiivldbirddkimised ei holma vdhemalt 70% tootajatest,
tuleb kehtestada kollektiivlabiradkimiste oigusraamistik ja tegevuskava
kollektiivlabiradkimiste edendamiseks.

Vabariigi Valitsuse seisukoha kujundamine direktiivi eelndu osas on vajalik, kuna direktiivi
vastuvotmisel eelndus ette ndhtud kujul voib selle rakendamine kaasa tuua Eesti digusaktide

1 COM (2020) 682.

2 Saadaval https://ec.curopa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et#ii-peatkk-iglased-ttingimused.
3 Vt ldhemalt 1k 7 ,,Miinimumpalga piisavus® (artikkel 5).

4 Direktiivi eelndu juurde kuuluvas mojuhinnangus on komisjon kollektiivlepingujargse miinimumpalgaga
riikideks mérkinud Soome, Rootsi, Taani, Austria ja Kiiprose.

52019. aastal oli 50% keskmisest palgast 703,5 eurot ja 60% mediaanpalgast 685,8 eurot.

6 COM(2020) 682, 1k 2.
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muutmise vajaduse ning olulise sotsiaalse, majandusliku ja riigieelarvelise moju. Samuti voib
direktiivi rakendamine mojutada avaliku sektori tdokoormust.

Eesti Euroopa Liidu poliittka 2020-2021 {iheks prioriteediks on sdilitada riikliku
miinimumpalga kehtestamise pohimdtted, kus todtasu miinimum kehtestatakse ldhtuvalt
tooandjate ja ametiiihingute esindajate kokkuleppest’.

Vorreldes EL riikidega on Eesti miinimumpalk iiks vidiksemaid suhestatuna mediaan- ja
keskmisesse palka. Lisaks on mureks palgavaesus ja suur madalapalgaliste osakaal. 2021.a on
alampalk 584 eurot. 2020.a kolmandas kvartalis oli keskmine brutopalk Eestis 1441 eurot ja
mediaanpalk 1189 eurot.® Eesti kuulub 10 riigi hulka, kus madalapalgalisi on rohkem kui 20%
ning 6 riigi hulka, kus miinimumpalk ei pakkunud 2018.a kaitset vaesusriski vastu. OECD
andmebaasi jirgi oli Eestis 2019.a miinimumpalga suhe mediaanpalka 43% ja keskmisesse
palka 37%. Komisjoni andmetel on seadusjirgne miinimumpalk peaaegu koikides
litkmesriikides viiksem kui 60% brutomediaanpalgast ja/vdi 50% keskmisest brutopalgast.’

Miinimumpalga tdus vOib aidata kaasa vdhekindlustatud isikute toimetuleku paranemisele,
suhtelise vaesuse vidhendamisele ja voib omada positiivset mdju ka soolise palgaldhe
vihendamisele. Miinimumpalga tous toob riigieelarvesse tdiendava maksutulu, kuivord
suurenevad nditeks sotsiaalmaks, tootuskindlustusmakse, tulumaks. Samas suurenevad nii
erasektori kui riigi- ja kohalike omavalitsusasutuste to6joukulud ning kulutused erinevatele
riigipoolsetele sotsiaalkaitse hiivitistele. Miinimumpalga tase 60% mediaanpalgast voi 50%
keskmisest palgast alampiirina tdhendaks Eestis ligikaudu 20%list miinimumpalga tdusu, mis
vajaks mitmeaastast jarkjdrgulist tileminekut'®. Miinimumpalga jarsk tdus, mis ei arvesta
majanduse olukorraga, voib tuua kaasa tootute arvu suurenemise hinnanguliselt iile 1%. See
vOib  tdhendada tookaotust iile 5400 inimesele''. Juhul kui Eesti loetakse
kollektiivlepingujdrgse miinimumpalgaga riikide hulka, ei tule meil siseriiklikusse digusesse
iile votta miinimumpalga piisavuse noudeid ega muid direktiivi eelndu 2. peatiikis ette ndhtud
kohustusi. Miinimumpalga piisavust ja selle arenguid hinnatakse sellisel juhul iga aasta
Euroopa poolaasta menetluse, sh riigipohiste soovituste raames.

Moju Eestile kollektiivldbirddkimiste edendamise nduete osas sdltub uuendamisel olevast
andmebaasist, mille infot komisjon allikana kasutab. Sotsiaalpartnerite laiendatud
kollektiivlepingu kohta info lisamisel, on Eesti kollektiivldbirddkimistega kaetus ligi 94%
tootajatest direktiivi eelndu mdistes'? ning mdju piirduks iildise kohustusega toetada ja
edendada kollektiivldbirddkimisi.

Direktiivi eelndu diguslik alus on EL toimimise lepingu (ELTL)" artikkel 153 1dige 2
koostoimes artikli 153 16ike 1 punktiga b, mille jirgi on EL-il ja liikmesriikidel ithispadevus
tootingimuste valdkonnas. Liikmesriikide palvel esitab ndukogu oOigusteenistus kirjaliku

7 Saadaval https://www.valitsus.ee/sites/default/files/news-related-files/eesti el poliitika prioriteedid 2020-
2021.pdf, 1k 11.

8 Eesti Statistikaamet.

9 2019.a andmetel seadusjargse miinimumpalgaga riikides kiilindis miinimumpalk 50%-ni keskmisest palgast
vaid Portugalis ning 60%-ni mediaanpalgast Bulgaarias ja Portugalis. COM(2020) 682, 1k 184.

10 Eesti Panga hinnang Sotsiaalministeeriumile antud tagasisides piisava miinimumpalga eelnéu kohta. Toodud
arvamuste ja kooskolastuste tabelis.

11 Statistikaameti andmetel to6tas 2020. II kvartalis todlepingu alusel 539 700 isikut, millest 1% on 5400.

12 Direktiivi eelndus kasutatud maiste ,,to6taja* hdlmab muuhulgas ka ametnikke. Nt ei hdlma Eesti T66andjate
Keskliidu ja Eesti Ametilihingute Keskliidu iileriigiliselt laiendatud kollektiivleping de jure ametnikke. Siiski
praktikas lahtutakse ka ametnike puhul kehtivast to6tasu alammaérast.

13 Saadaval https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.
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seisukoha oigusliku aluse kohasuse kohta. Direktiiv voetakse vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu poolt ihiselt. Noukogus on eelndu heakskiiduks vajalik kvalifitseeritud
haélteenamus'.

EL Noukogu sotsiaalkiisimuste toorithmas alustati eelndu menetlemist 2020.a novembris. 3.
detsembril 2020.a toimunud EL t60hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste
(EPSCO) ndukogu kohtumisel oli miinimumpalga algatuse teemal kavas esialgse poliitilise
mottevahetuse asemel vaid infovahetus eesistujalt (Saksamaa) ja komisjonilt. Menetlus jatkub
jargmise eesistuja, Portugali, juhtimisel. Rahvusparlamentide subsidiaarsuskontrolli tdhtaeg
on 21. jaanuar 2021.a".

Vabariigi Valitsuse otsuse eelndu ja seletuskirja koostasid Sotsiaalministeeriumi Euroopa
Liidu ja véliskoost66 osakonna ndunik Annely Salumaa (6269 243, Annely.Salumaa@sm.ee),
to0- ja pensionipoliitika osakonna ndunik Pirjo Turk (6269 179, Pirjo.Turk@sm.ee),
oigusosakonna ndunik Ethel Bubdr (626 9738; Ethel.Bubor@sm.ee) ning tédvaldkonna
nounik Briisselis Thea Treier (Thea.Treier@mfa.ee). Direktiivi eelndu vastuvotmisega
kaasnevaid vdimalikke mojusid on hinnanud Sotsiaalministeeriumi analiiiisi ja statistika
osakonna analiiiitik Liina Kaldmée (626 9726; Liina.Kaldmae@sm.ee).

Seisukohad on kooskolastanud Sotsiaalministeeriumi todala asekantsler Sten Andreas Ehrlich
(StenAndreas.Ehrlich@sm.ee).

DIREKTIIVI EELNOU SISU JA VORDLEV ANALUUS

Reguleerimisese, kohaldamisala ja moisted
Eelnou artiklid 1-3

Reguleerimisesemena nédeb direktiivi eelndu uudsena EL Oiguses ette raamistiku 1) piisava
miinimumpalga kehtestamiseks; 2) to6tajatele miinimumpalga tagamiseks.

Direktiivi eelndu jagab riigid kollektiivlepingujirgse ja seadusjirgse miinimumpalgaga
ritkideks. Riikidele, kus miinimumpalk kehtestatakse digusaktiga, ndeb direktiivi eelndu ette
mitmeid kohustusi miinimumpalga piisavuse tagamiseks. Riikidele, kus miinimumpalk
kehtestatakse kollektiivlepingutega, ei ole direktiivi eelndus suuniseid miinimumpalga
kehtestamiseks.

EL ei saa reguleerida, kumma siisteemi alusel riigis miinimumpalk kujundatakse, kas
oigusaktil voi kollektiivlepingul pdhineval mehhanismil. Seega on riikidel pohimdtteliselt
voimalik oma siisteemi muuta, mis on direktiivi eelndus ka selgelt vélja toodud. See tdhendab,
et nditeks riikidel, kes direktiivi eelndu sOnastuse jargi kuuluvad seadusjirgse
miinimumpalgaga riikide hulka, on voimalik ka pérast eelndu direktiivina vastuvdtmist muuta
siseriiklikku  miinimumpalga kujundamise siisteemi ning loobuda miinimumpalga
kehtestamisest digusakti alusel. Lisaks kasutatavale miinimumpalga siisteemile ei reguleeri
direktiivi eelndu kollektiivlepingute iildiselt kohaldatavaks muutmist ehk eelndu ei née ette, et

14 Eelndu on vastu voetud, kui poolt hadletab 55% liikmesriikidest, kes esindavad vdhemalt 65% liidu
elanikkonnast.
15 Subsidiaarsuse pdhimdtte jargimise kontrolli mehhanismist ldhemalt: https://ec.europa.eu/info/law/law-

making-process/adopting-cu-law/relations-national-parliaments/subsidiarity-control-mechanism_et.
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riigid, kus miinimumpalgad tulenevad vaid kollektiivlepingutest, peaksid tootajate suurema
kaitstuse nimel muutma kollektiivlepingud iildiselt kohaldatavaks.

Kohaldamisala hdlmab eelndu jirgi koiki liidu tootajaid, kellel on litkmesriigis kehtiva
oiguse, kollektiivlepingu voi tava kohaselt méératletud todleping voi -suhe, vottes arvesse
Euroopa Kohtu praktikat. Sama ldhenemisviisi on kasutatud direktiivis 2019/1152
ldbipaistvate ja prognoositavate tootingimuste kohta'® ja direktiivis 2019/1158 t66- ja eraelu
tasakaalu kohta'’. Seega uut kontseptsiooni ei looda ja ldhtutud on libirddgitud pdhimdtetest,
millega riigid peavad juba arvestama.

Tootaja moiste rakendamisel siseriiklikus diguses tuleb arvestada, et Euroopa Liidu Kohtu
praktika on mdiste ,,tootaja* sisustamisel mahukas ning tiieneb ja tépsustub pidevalt'®. Kuigi
tootaja moiste on kehtiva EL odiguse jérgi liikmesriikide méératleda, ei ole riikide
kaalutlusdigus kohtupraktika jirgi piiramatu. Nii ei saa EL Oigusaktide iilevotmisel jitta
siseriiklikust kohaldamisalast vélja tootavaid isikuid ainuiiksi pShjusel, et siseriiklikus diguses
ei loeta neid tootajateks, kuigi tddtamise tingimused on sarnased tootaja tingimustele'?.

EL tootaja kontseptsioon hdlmab kolme pdhielementi: t66 tegemine teatud ajaperioodi
jooksul, todtasu ja alluvussuhe. Elementide hindamisel ei saa ldhtuda thest asjaolust
eraldiseisvalt. Nditeks ei oma t00 tegemisel tdhtsust ainuiiksi tootatud tundide arv ja
jarjestikkus voi tootlikkuse tase. Tasu puhul ei ole kohtupraktika jiargi médrav, kas seda
maksab vahetu lepingupartner vOi milline on tasu suurus. Ka asjaolu, kas iildse tasu
makstakse ei ole eraldiseisvalt fakt, millele tuginedes ainuiiksi saab otsustada, kas tegemist on
tootajaga. Alluvussuhte puhul tuleb vaadata pooltevahelist suhet, kas tegevusi kontrollitakse,
kas on voOimalus karistada suuniste tditmata jatmisel, kas otsuseid tuleb eelnevalt
kooskolastada jms. Seega tuleb igakordsel tolgendamisel ldhtuda juhtumipdhiselt, arvestades
lepingu asjaolusid kogumis ning pidades silmas konkreetse direktiivi eesmarki. Nii tuleb
iilaltoodud kriteeriumite raames ’todtajaks’ lugeda ka ametnikud. T66taja moiste alt on véljas
siiski iseseisva otsustusdigusega lepingu alusel todtavad isikud, nt kdsundi ja to6votulepingu
alusel t60d tegevad isikud.

Moisted. Kui direktiivi eelndu isikulise kohaldamisala juures viitab komisjon liikmesriikide
Oigusele ja Euroopa Liidu Kohtu praktikale, siis muud sétete tdlgendamiseks vajalikud
madisted on eelndus siiski defineeritud. Seadusjdrgne miinimumpalk on eelndu kohaselt kas
seadusega vO0i muude siduvate Oigusnormidega kehtestatud miinimumpalk. Kuigi eelndu
peamine eesmirk on tagada piisaval tasemel miinimumpalk, on kollektiivlepinguna
madratletud koik kirjalikud t66tingimusi ja todlepingutingimusi késitlevad sotsiaalpartnerite
kokkulepped, mitte vaid need, mis késitlevad palgatingimusi. Sellest ldhtuvalt omakorda
tdhendab eelndu jargi kollektiivlidbirddkimiste katvus nende tootajate osakaalu riigis, kelle
suhtes kollektiivlepingut kohaldatakse, st ka kaetust nende lepingutega, mis késitlevad néiteks
vaid t00- ja puhkeaega voi lisapuhkusi. Néiteks lisapuhkusi puudutavate kollektiivlepingutega
suurem kaetus ei tdida aga komisjoni eesmérki saavutada tootajate laiem kaetus
miinimumpalga kollektiivlepingutega.

16 Saadaval https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1152 & from=SK.

17 Saadaval https://eur-lex.europa.cu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1158.

18 Olulisemad kohtuotsused: Deborah Lawrie-Blum vs. Land Baden-Wiirttemberg, C-66/85; Union Syndicale
Solidaires Isére vs. Premier ministre jt, C-428/09; Ender Balkaya vs. Kiesel Abbruch- und Recycling Technik
GmbH, C-229/14; FNV Kunsten Informatie en Media vs. Staat der Nederlanden, C-413/13; Betriebsrat der
Ruhrlandklinik gGmbH vs. Ruhrlandklinik gGmbH, C-216/15.

19 O’Brien vs O’Brien vs. Ministry of Justice, C-393/10.



Eestis lepivad {ileriigilises tootasu alamméédras kokku Eesti Todandjate Keskliit ja Eesti
Ametiiihingute Keskliit. Eesti Ametiiihingute Keskliidu ja Eesti Té0andjate Keskliidu vahel
solmitud kokkulepe on laiendatud kollektiivleping kollektiivlepingu seaduse® § 4 15ike 4
tdhenduses. See tdhendab, et kollektiivleping kehtestab kohustusliku tootasu alammaéira
koigile Eestis tegutsevatele todandjatele ja tootajatele. Traditsiooniliselt kehtestab Vabariigi
Valitsus sotsiaalpartnerite kokkuleppe ka TLS § 29 Idike 5 alusel todtasu alammdiérana.
[lmselt on see pdhjus, miks direktiivi eelndu juurde kuuluvas mdjuhinnangu dokumendis on
loetud Eesti seadusjirgse miinimumpalgaga riigiks®'. Kuigi seaduses ei ole sitet, mille jargi
Vabariigi  Valitsus  oleks kohustatud iga-aastaselt arvestama  sotsiaalpartnerite
keskorganisatsioonide kokkuleppega, on Vabariigi Valitsus ligi 20 aastat sellest siiski
lahtunud. Seejuures on oluline tdhelepanu podrata, et kuna tegemist on iileriigiliselt laiendatud
kollektiivlepinguga, kehtiks see koigile todandjatele ja tootajatele ka juhul, kui Vabariigi
Valitsus ei kehtestaks tootasu alammédra médrust. Seega on mdédrus miinimumpalga
kehtimise mottes seotud pigem riigi makstavate hiivitiste ja tasudega, mis on seatud
sOltuvusse todtasu alammadrast. Seega ei arvesta direktiivi eelndu soOnastus koigi
likkmesriikide siisteemide eripédrasid, jagades siisteemid kaheks ning mitte arvestades
seejuures kombineeritud siisteemide® erisusi. EL Noukogu sotsiaalkiisimuste toogrupis antud
komisjoni selgituste kohaselt tuleb riigi miinimumpalga siisteemi kindlaks méadramisel ldhtuda
sellest, kes on olnud miinimumpalga suuruse {iile otsustajad. Sellise tdlgenduse puhul tuleb
Eesti lugeda kollektiivlepingutel pohineva miinimumpalgaga riikide hulka. Selguse eesmirgil
tuleks antud tdlgendus lisada ka eelndu teksti, arvestades, et nii direktiivi iilevotmine kui
hilisem rakendamine s6ltub sellest, milline miinimumpalga siisteem on riigis kasutusel.

Palgakujundust kisitlevate kollektiivléibiriikimiste toetamine
Eelnou artikkel 4

Direktiivi eelndu jirgi peavad liikmesriigid vGtma meetmeid, et suurendada sotsiaalpartnerite
suutlikkust pidada sektori voi sektoriiilesel tasandil kollektiivlabirddkimisi palgakujunduse iile
ning julgustada palkade iile peetavaid konstruktiivseid, sisulisi ja teabepdhiseid labirddkimisi.
Litkmesriigid, kus kollektiivldbirddkimistega on holmatud vihem kui 70% tootajatest, peavad
lisaks kehtestama digusraamistiku, millega nidhakse kas seadusega pérast sotsiaalpartneritega
konsulteerimist voi nendega kokkuleppel ette tingimused kollektiivldbirddkimiste pidamiseks.
Samuti tuleb vilja tootada tegevuskava kollektiivldbirddkimiste toetamiseks. Eelndu ei
tdpsusta digusraamistiku ega tegevuskava voimalikku sisu. Seega otsus, millised saavad olla
siseriiklikusse tegevuskavasse kirjutatavad meetmed, mis mojutavad kollektiivlepingute
sOlmimist, on jéetud litkmesriikidele.

Kuigi artikli 4 pealkiri rddgib palgakujundust késitlevatest kollektiivlabirddkimistest, viitab
artikli sisuosa kollektiivldbirddkimistele laiemalt, minnes seega kaugemale nii artikli
pealkirjast kui eelndu reguleerimisesemest (piisava miinimumpalga kehtestamine;
miinimumpalga kaitse tagamine tootajatele).

Komisjon néeb kollektiivldbirdékimiste edendamist toetava meetmena piisava miinimumpalga
tagamisel. Kui kollektiivldbirddkimised ei toimi, on riigil kohustus tuge pakkuda. Riikides,
kus on korge kollektiivldbirddkimistega kaetus, on iildiselt vahem madalapalgalisi, vdiksem
palga ebavordus ja korge miinimumpalk. Komisjoni mdjuhinnangus ei ole siiski vélja toodud
selget otsest seost kollektiivldbirddkimiste kaetuse moju kohta piisava miinimumpalga kasvule

20 Saadaval https://www.riigiteataja.ee/akt/129032012012?leiaKehtiv.
21 SWD(2020) 245 final, lk 124.
22 Lisaks Eestile on kombineeritud miinimumpalga kujunemise siisteem ka Belgias.



(miinimumpalga osakaal keskmisest brutopalgast voi brutomediaanpalgast). Samuti on
puudulikud Komisjoni andmed liikmesriikide kollektiivldbiradkimistega kaetuse kohta, kuid
uldiselt voib mérkida, et 70% kiinnise iiletavad mitu riiki.

Selle kohta, kas 70%-lise kaetuse saavutamine on eesmirk vOi mitte, on komisjon EL
Noukogu sotsiaalkiisimuste to0grupis andnud vastukdivaid selgitusi. Eelndu tekstist see
otseselt ei selgu, komisjoni mojuhinnangus on seda aga nimetatud eesmirgiks. Samuti ei
selgu, mis on tagajirg, kui ka mitmeaastaste tegevuste jérel ei ole kollektiivladbirddkimistega
kaetus riigis tousnud.

Eestis on tootajate ja todandjate digus kuuluda iihingutesse ja liitudesse sitestatud Eesti
Vabariigi pdhiseaduse (PS)* §-is 29. PS mdistes hdlmab {ihinemisdigus muuhulgas ka digust
pidada kollektiivlabirddkimisi, sh sdlmida kollektiivseid kokkuleppeid tootingimuste osas.
Direktiivi eelndus ette nidhtud kollektiivsete ldbirddkimiste raamistik on Eestis kehtestatud
kollektiivlepingu seadusega®. Ametiiihingute seaduse® § 4 15ike 1 kohaselt on isikutel digus
vabalt ilma eelneva loata asutada ametiiihinguid, nendega iihineda vdi mitte {ihineda®.

Kollektiivleping sdlmitakse ettenihtud lepingupoolte’” vahel ldbirddkimiste teel. Pigem
so0lmivad kollektiivlepinguid keskmise suurusega ja suured ettevotted. Ettevottes, asutuses voi
muus organisatsioonis solmib kollektiivlepinguid tootajate tihing. Statistika jérgi on valdavalt
tootajate esindaja  kollektiivlepingu sOlmimisel ametitihing v0i ametitihingute liit.
Kollektiivlepingutega hdlmatud isikute arv soltub kollektiivlepingu sdlmiva ettevotte
suurusest ja sellest, kas holmatud on kdik ettevotte tootajad voi mitte.

Kui sotsiaalpartnerite {ileriigiline laiendatud to6tasu alammadra kollektiivleping vélja arvata,
on kollektiivlepingutega kaetus Eestis 18,6%. Arvestades kollektiivsete toosuhete arengut
Eestis, praegust ametiiihingutesse kuulumise osakaalu, viikeettevdtjate osakaalu®, aga ka
muutuvat tdodmaailma (sh globaliseerumine, digitaliseerumine, individualiseerimine), mis ei
toeta ametiiihingutesse kuuluvuse suurenemist, ei ole 70% saavutamine realistlik eesmark.
Lisaks vo0ib praeguse kriisi tingimustes eeldada sarnast kollektiivlepingute solmimise
aktiivsuse langust nagu see oli 2008.a majanduslanguse perioodil*. Keerulistes
majandustingimustes ei pruugi todandjatel olla motivatsiooni kollektiivlepinguid sdlmida ja
sellega endale tdiendavaid kohustusi votta.

23 Saadaval https:/www.riigiteataja.ee/akt/115052015002?leiaK ehtiv.

24 Saadaval https://www.riigiteataja.ee/akt/129032012012?leiaKehtiv.

25 Saadaval https://www.riigiteataja.ee/akt/109072020002.

26 Vilja arvatud tegevvielased, kel on keelatud asutada ametiithingut voi sellega {ihineda.

27 Kollektiivlepingu seaduse § 3 16ike 2 jargi s6lmitakse kollektiivleping: 1) tddandja ja tootajate tihingu, liidu
voi volitatud esindaja vahel; 2) t6dandjate iihingu voi liidu ja todtajate Tihingu voi liidu vahel; 2Y)
omavalitsusiiksuste liidu ning todtajate ja teenistujate tihingu voi liidu vahel; 3) tédandjate keskliidu ja tootajate
keskliidu vahel; 4) tootajate tihingute keskliidu, todandjate keskliidu ja Vabariigi Valitsuse vahel, samuti
tootajate ithingute paikkondlike liitude, to6andjate liidu ja kohalike omavalitsuste vahel.

28 Kollektiivlepingute vidhese leviku pohjusteks Eestis on tihiskonna suhtumine kollektiivlepingutesse ja
kollektiivsetesse todsuhetesse laiemalt, sh ajaloolistel pdhjustel, tdosuhte poolte vihene teadlikkus
sotsiaaldialoogist, kollektiivlepingust ja millist lisavédrtust voiksid kollektiivsed to0osuhted laiemalt ja
kollektiivlepingud kitsamalt organisatsioonile anda, tdotajate esindajate madal aktiivsus labirddkimiste
algatamisel. — Pdldis, E., Proos, M. Kollektiivlepingud Eestis. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 1/2013.
Saadaval https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium kontaktid/Uuringu ja analuusid/Toovaldkond/toimetised 20131.pdf.

29 Statistikaameti 2019. aasta andmetel on 94% Eesti ettevotetest mikro-ettevotted (1-9 todtajat), 5,1% on viike-
ettevotted (10-49 todtajat), 0.9% keskmise suurusega ettevotted (50-249 todtajat) ning 0.1% suurettevotted (250
ja enam tdotajat).

30 Langev trend on ka teistes riikides. Vt SWD(2020) 245 final, 1k 12.
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Ligi 19%-lisest niitajast on Eesti puhul lihtunud ka komisjon®'*%. Seega ei ole komisjon

arvesse votnud sotsiaalpartnerite to6tasu alammaiéra laiendatud kollektiivlepingut, mis holmab
koiki todandjaid ja todlepingu alusel tootavaid tootajaid. Mojuhinnangust selgub, et
lihteallikana on kasutatud Amsterdami Ulikooli andmebaasi (ICTWSS™®), kus ei ole iga riigi
kohta sama metoodikaga andmeid kogutud. Mitme riigi puhul on kollektiivlepingutega
kaetuse mddr puudu. Eesti kohta kasutatud andmed périnevad 2015.a té6elu-uuringust, mis on
subjektiivne, kuna pohineb tdotajate vastustel ega vota arvesse sotsiaalpartnerite iileriigiliselt
laiendatud kollektiivlepingut™. Siinkohal on oluline mérkida, et komisjon mddnab probleeme
andmetega ning ICTWSS andmebaas on uuendamisel. Seletuskirja koostamise ajal on juba
litkmesriikidele saadetud palve iile vaadata oma riigi andmed. Vérskendatud andmebaas koos
riigiprofiilidega on plaani jargi saadaval juba 2021.a jaanuarist. Andmete uuendamise jirel,
kui kollektiivlepingute hulka saab lisatud ka sotsiaalpartnerite {tleriigiliselt laiendatud
kollektiivleping, peaks Eestis kollektiivlepingutega tootajate kaetus direktiivi eelndu maistes
olema ligikaudu 94%?.

Jatkuva madala ametiihinguliitkmelisuse taustal on Eesti toetanud sotsiaaldialoogi nii sisuliselt
kui ka finantsiliselt. Alates 2018.a toimuvad valitsuse, Eesti Ametiiihingute Keskliidu ja Eesti
Tooandjate Keskliidu vahel regulaarsed kolmepoolsed kohtumised. Kolmepoolsete
kohtumiste eesmirk on iihiselt arutada tooturu véljakutseid, otsida kompromisse ja aidata
muuta riigi panust maksimaalselt efektiivseks. Lisaks valitsuse kolmepoolsetele kohtumistele,
kohtub ja suhtleb sotsiaalminister ja Tooinspektsiooni peadirektor sotsiaalpartneritega
regulaarselt. Samuti on Eesti Ametilihingute Keskliit ja Eesti To0andjate Keskliit kaasatud
neid puudutavate poliitikate kujundamisse vastavalt hea oOigusloome ja normitehnika
eeskirjale® nii viljatootamiskavatsuse, kontseptsiooni ja seaduseelndu ettevalmistamisel kui
kooskdlastamisel.

Sotsiaaldialoogi on viimastel aastatel riigi poolt rahaliselt toetatud struktuurivahenditest
eraldatud toetusega 14bi Riigikantselei meetme (470 000 euro védrtuses). Samuti toetatakse
sotsiaaldialoogi Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna rahalistest vahenditest. Sotsiaalse
dialoogi rahastamist jdtkatakse struktuurivahendite 2021-2027 perioodi tehnilisest abist.
Labiradkimised konkreetsete summade osas kdivad ja need lepitakse kokku 2021-2027
perioodi struktuurivahendite rakenduskava koostamise kdigus.

Miinimumpalga piisavus

Eelnou artikkel 5

31 SWD(2020) 245 final, Ik 155.

32 Komisjoni andmetel on kollektiivlepingupdhise miinimumpalgaga riikides (Austria, Kiipros, Itaalia, Rootsi,
Soome, Taani) kollektiivldbirddkimiste kaetus nt Taanis 76% ja Austrias 98%. Kiiprosel on kaetus vaid 44%
ning kavatseb tulevikus miinimumi kehtestada seadusega. Seaduspdhiste miinimumpalgaga riikide kaetus
kollektiivlepinguga: BG 23%, CZ 30%, LV 24%, LT 8%, HU 20%, PL 17%, RO 23%, SK 30%). Korge
kaetusega on Portugal 74%, Hispaania 68%, Prantsusmaa 94%, Belgia 93%, Sloveenia 71%, Madalmaad 79%,
Luksemburg 59% ja Saksamaa 55%. - SWD(2020) 245 final, lk 155.

33 Saadaval https://www.ictwss.org/downloads.

34 Todelu-uuring sisaldab kiisimust ,,Kas Teie tootingimused on médratud ka kollektiivlepinguga (v.a riiklik
tootasu alammaédra kokkulepe)?*.

35 Kollektiivldbiradkimistega holmatute osakaalu 70% tuleb direktiivi eelndu jargi arvutada osakaaluna koigist
tootajatest Direktiivi eelndu mbdistes ,,to0taja“ on laiem mdiste, kui Eestis. Nt ei ole sotsiaalpartnerite
iileriigiliselt laiendatud kollektiivlepinguga kaetud ametnikud.

36 Saadaval https://www.riigiteataja.ce/akt/129122011228.
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Kollektiivlepingujirgse miinimumpalgaga riikidele’” ei nide eelndu ette kriteeriumeid ega
indikatiivseid vordlusvairtuseid miinimumpalga kujundamisel. Seadusjdrgse
miinimumpalgaga litkmesriigid peavad eelndu jirgi aga tagama, et alammaéédra kehtestamisel
ja regulaarsel ajakohastamisel juhindutakse ette antud kriteeriumidest. Kriteeriumid
madratletakse riiklike tavade jirgi kas siseriiklikus Oiguses, pddevate asutuste otsustes voi
kolmepoolsetes kokkulepetes. Kriteeriumid tuleb méddratleda piisivalt ja selgelt ning need
peavad hdlmama vidhemalt jargmisi elemente: 1) seadusjdrgse miinimumpalga ostujoud,
vottes arvesse elukallidust ning makse ja sotsiaaltoetusi;2) brutopalkade iildine tase ja nende
jaotus; 3) brutopalkade kasvuméir; 4) todviljakuse areng. Direktiivi eelndust ei selgu, kuidas
tuleks seadusjdrgse miinimumpalga ostujou korral arvesse votta makse ning sotsiaaltoetusi.

Miinimumpalga piisavuse hindamisel tuleb kasutada brutopalkade iildise taseme suhtes
soovituslikke vordlusvaartusi, mida tavaliselt rahvusvaheliselt kasutatakse. Direktiivi eelndu
pohjenduspunkt (edaspidi pp) 21 jérgi vOib rahvusvahelisel tasandil iildiselt kasutatavate
nditajate kasutamine, nagu 60 % brutomediaanpalgast ja 50 % keskmisest brutopalgast, aidata
hinnata miinimumpalga piisavust vorreldes brutopalga tasemega. Kuigi direktiivi eelndu
seletuskirjas viitab komisjon ka Euroopa Noukogu maédratletud inimvadrse elu standardile,
mille puhul vorreldakse netomiinimumipalka keskmise netopalgaga, saab kohus tulevikus
miinimumpalga piisavuse vaidluse hindamisel juhinduda pp-st 21, mis annab viidetega
konkreetsetele suurustele selge téhise piisava miinimumpalga taseme kohta. Tekstist ei selgu,
kas miinimumpalga tase peab vordlusviirtustele vastama juba direktiivi iilevotmisajaks voi
vOib vordlusviirtuste tasemeni jouda hilisemas ajaperioodis™.

Et miinimumpalga piisavus sdiliks, peavad seadusjirgse miinimumpalgaga liikmesriigid
direktiivi eelndu kohaselt votma vajalikud meetmed, et tagada miinimumpalga korrapdrane ja
oigeaegne ajakohastamine. Eelndu tekstist ei selgu, kuidas hinnata mdisteid , korrapdrane* ja
,woigeaegne®. Lisaks tuleb luua nduandvad organid, kes ndustavad piddevaid asutusi
seadusjirgse miinimumpalgaga seotud kiisimustes.

Komisjon toob mdjuhinnangus vilja, et mitmetes liikmesriikides ei baseeru seadusjirgse
miinimumpalga kujunemine selgetel ja stabiilsetel kriteeriumidel. Riikides, kus kriteeriumid
ei ole seaduses defineeritud, ei ole miinimumpalga tase tihtipeale piisav (sh viidatakse
Eestile). Mitme litkmesriigi diguses on vaid iildine viide vajadusele arvestada miinimumpalga
kujundamisel majandusliku olukorra vdi muude néitajatega, sh todtatud aja, maksukoormuse
vms, ilma et oleks juhist, kuidas neid niitajad tdpsemalt arvesse tuleb votta. Tihtipeale ei ole
kehtestatud regulaarset ja digeaegset miinimumpalga taseme ajakohastamist, mis tagaks
miinimumpalga piisavuse vastavalt liilkmesriigi majanduslikele niitajatele.*

Eestis ei ole digusaktiga maddratletud, millistest néditajatest miinimumpalga kujundamisel
ldhtuda tuleb. Nagu eespool mirgitud, lepivad to6tasu alammaédras kokku Eesti Tooandjate
Keskliit ja Eesti Ametiiihingute Keskliit*. 2018. aastal leppisid td6andjad ja ametiithingud

37 Austria, Kiipros, Itaalia, Rootsi, Taani, Soome. SWD(2020) 245 1k 2.

38 Komisjon mairgib eelndu seletuskirjas, et rahvusvahelisel tasandil kasutatakse tavaliselt miinimumpalga
piisavuse néditajatena miinimumpalga suhet mediaanpalka voi keskmisesse palka. Lisaks vorreldakse Euroopa
Noukogu maidratletud inimvéirse elu standardi abil netomiinimumipalka keskmise netopalgaga. Sageli
vorreldakse ka miinimumpalka ja suhtelise vaesuse médira. COM(2020) 682, 1k 2.

39 SWD(2020) 245 final, 1k 12-13.

40 Lisaks tuleneb tildisest todtasu alammaérast kdrgem miinimupalk jargnevast: 1) meditsiinisektori leping Eesti
Haiglate Liidu ja Eesti Kiirabi Liidu ning to6tajate esindajate Eesti Arstide Liidu, Eesti Tervishoiutotajate
Kutseliidu ja Eesti Odede Liidu vahel; 2) transpordis veoste veol Autoettevdtete Liidu ja Eesti Transpordi- ja
Teetootajate Ametitihingu vahel; 3) transpordis sditjate bussiveol Autoettevotete Liidu ja Eesti Transpordi- ja
Teetodtajate Ametitihingu vahel; 4) pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 76 alusel kehtestatud pdhikooli ja



kokku lébirddkimiste raamistikus, mille kohaselt igal aastal, kui to6tasu alammaiiras kokku
lepitakse on (1) tootasu alammaéra tostmise aluseks prognoositud tooviljakuse (sisemajanduse
kogutoodang hdivatu kohta piisivhindades) kahekordne kasv samal aastal; (2) tootasu
alammaéadra ei tdsteta kiiremini, kui kahekordne prognoositav reaalne majanduskasv (iilemine
piir); (3) todtasu alammééra suhe keskmisesse prognoositavasse brutokuupalka ei lange 2019.
aastast alates alla 40% (alumine piir); (4) to6tasu alammaiiras voidakse erakorraliselt kokku
leppida kokku lepitud pShimotteid arvestamata, kui prognoositav keskmine brutokuupalk
(alumine piir) tduseb kiiremini kui kahekordne prognoositav reaalne majanduskasv (iilemine
piir) voi kui neljal jérjestikusel kvartalil on majanduse reaalkasv Statistikaameti andmetel
olnud negatiivne; (5) prognoosides voetakse aluseks Eesti Panga suvine majandusprognoos.

Eesti sotsiaalpartnerite eesmérk on olnud leppida kokku tdenduspohistes kriteeriumides
tootasu alammadra kujundamisel. Seetdttu telliti 2020.a suvel uuring "Alampalga mdju Eesti
sotsiaalmajanduslikule arengule”, mida viib 1ibi Tartu Ulikool. Eesmirk on vilja todtada
kriteeriumid, mille alusel to6tasu alammaddr iga-aastaselt edaspidi kokku leppida. Uuring
valmib 2021.a suvel.

2020.a septembris joudsid sotsiaalpartnerid kokkuleppele jatta alampalk 2021.a praegusele
tasemele — tunnitasu alammaér 3,48 eurot ja kuutasu alamméér tdistodajaga todtamise korral
584 eurot", kuigi 2017.a kokkulepe oleks lubanud ka alampalka langetada. Pikaajalise tava
kohaselt riik poolte ldbirddkimistesse ei sekku ning aktsepteerib poolte kokkulepet.

Kuna 10ppastmes vormistatakse sotsiaapartnerite iileriigiliselt laiendatud miinimumpalga
kollektiivleping igale tdotajale ja todandjale Vabariigi Valitsuse méédrusega, on direktiivi
eelndule lisatud komisjoni mojuanaliilisis méidratletud Eestit seadusjargse miinimumpalgaga
riigina. Seega, kui ldhtuda samast arusaamast, peaks Eesti edaspidi médratlema vdhemalt
direktiivi eelndus ette ndhtud kriteeriumid ja hindama nende sobivust vordlusvdirtusega,
kirjutades sisuliselt ette kogu to6turupartnerite ldbirddkimiste tuuma. Sisuliselt tdhendaks see
Eestis kehtiva siisteemi iimberkujundamist ja voimalik, et ka toimiva kollektiivse suhtluse
norgestamist, kuivord sotsiaalpartnerid ei saaks enam tugineda omavahelisele kokkuleppele.
Lisaks tuleks Eestis kohustuslikuna luua nduandev organ, kes ndustaks miinimumpalgaga
seotud kiisimustes.

Eestis oli OECD andmebaasi jargi 2019.a alampalga suhe mediaanpalka 43% ja keskmisesse
palka 37%. Sotsiaalpartnerite kokkuleppe jargi on alampalk 2021. aastal 584 eurot. Keskmine
brutopalk oli Eestis 2020. a kolmandas kvartalis 1441 eurot. Vordluses EL riikidega on Eesti
miinimumpalga osakaal iiks véiksematest, moodustades 2018.a vaid 43% mediaanpalgast.
Eesti kuulub 10 riigi hulka, kus madalapalgalisi on rohkem kui 20% ning 6 riigi hulka, kus
miinimumpalk ei pakkunud 2018. aastal kaitset vaesusriski vastu.

Erisused ja mahaarvamised
Eelnou artikkel 6

Direktiivi eelndou jargi voivad liikmesriigid ndha teatud todtajate riihmadele ette erinevad
seadusjirgse miinimumpalga midrad. Miinimumpalga erisusi, nende ajalist kohaldamist ja

glimnaasiumi dpetaja tootasu alamméir. Koik nimetatud todtajate grupid on n-6 baastasandil samuti kaetud
sotsiaalpartnerite ileriigiliselt laiendatud kollektiivlepinguga, kuid to6tajate suhtes soodsamate sitete kehtimise
korral tuleb 1dhtuda kdrgemast miinimumpalgast.

41 Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. a méirus nr 115 , To6tasu alamméiéra kehtestamine®, saadaval

https://www.riigiteataja.ce/akt/121122019027.


https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019027

ulatust tuleb piirata, konsulteerides seejuures sotsiaalpartneritega. Erisused peavad olema
mittediskrimineerivad, proportsionaalsed ning objektiivselt ja mdistlikult pdhjendatud,
Oiguspdrase eesmadrgiga. Erisusi kasutatakse mitmes seadusjirgse miinimumpalgaga
litkmesriigis. Miinimumpalga erisused pdhinevad niiteks vanusel, haridusel, kogemusel®,
kuid neid on ette ndhtud ka hooajatodtajatele ja kodumajapidamises todtavatele isikutele,
samuti puuetega todtajatele. Eesti ei ole teinud miinimumpalga erisusi, kui mitte vilja arvata
komisjoni viidatud miinimumpalga mitte kohaldamist ametnikele. Lisaks on tegemist vaid
juriidlise mittekohaldamisega. Praktikas kohaldatakse miinimumpalga nduet siiski ka
ametnikele.

Lisaks erisustele voivad riigid kehtestada diguse teha tootaja palgalt mahaarvamisi, millega
vihendatakse to0taja tootasu seadusjdrgsest miinimumpalgast madalamale tasemele.
Direktiivi eelndu jargi on mahaarvamised lubatud, kui see on vajalik, objektiivselt
pohjendatud ja proportsionaalne. Millistel juhtudel ja mil viisil (kui kauaks, mil mééral, kelle
poolt jne) voib mahaarvamisi teha, ei ole eelndus tdpsustatud ja on seega liikmesriikide
otsustada.

Mones liikmesriigis on lubatud miinimumpalgast maha arvata reisikulusid, tdovarustust voi
majutuskulusid. Koikides seadusjirgse miinimumpalgaga riikides on lubatud teatud
mahaarvamisi teha, nt maksud. Eraldi on komisjoni mdjuhinnangus vilja toodud Eesti ndide
miinimumpalgaga tootajate kaitseks®.

Lisaks maksudega seonduvatele mahaarvamistele peab td0andja Eestis todtaja palgast
kinnipidamisel arvestama tiitemenetluse seadustiku* (TMS) §-s 132 sissendude pddramise
kohta sitestatut. Vastavalt TMS § 132 Idikele 1 ei arestita volgniku sissetulekut, kui see ei
iileta iihe kuu eest ettendhtud palga alammaédra suurust vOi vastavat osa nddala voi pédeva
sissetulekust. Seetottu ei ole todandjal iildjuhul vdimalik teha kinnipidamisi tootaja
miinimumpalgalt. Moningad erandid on siiski loodud elatisvdlgnikele ja volgnikele. Et tagada
lapse tilalpidamine ka olukorras, kus lapsevanem vabatahtlikult iilalpidamiskohustust ei tdida
ja tema sissetulek kuus on miinimumpalga ulatuses vO0i veel vdhem, voib arestida
miinimumpalgast vdiksema sissetuleku. Kui lapse elatisndude tditmiseks volgniku
sissetulekust arestitav summa jddb alla poole tootasu alammaédrast, tagab sellest iihe
kolmandiku arestimise vdimalus vanema minimaalse panuse lapse iilalpidamiseks.

TMS § 132 15ige 1° lubab téituril arestida vdlgniku alampalga (ja sellest vdiksema) suurusega
sissetulekust kuni 20% kuus, kui volgniku muust varast ei piisa volausaldaja nduete
rahuldamiseks. Seejuures tuleb kdigepealt lahutada alampalgast maha arvestuslik
elatusmiinimum ja alles seejérel saab leida 20%, mis voib vdlgnikult dra votta. Nii on volgnik
sunnitud jétkuvalt panustama vdlausaldaja nduete rahuldamisse, kuid tema panustamise maar
on kehtiva Oigusega vorreldes oluliselt védiksem ning isikule on tagatud arvestusliku
elatusmiinimumi suurune sissetuleku séilimine. Sama paragrahvi 15ige 1° loob aga valemi
mittearestitava miinimumi arvestamiseks siis, kui volgnikul on iilalpeetavad.

Seega voib kokkuvotvalt delda, et Eestis on nii erisuste kui miinimumpalgast mahaarvamise
osas juba tagatud direktiivi eelndus ette nédhtud nduded.

42 Naiteks Luksemburgis teenivad u 2% todtajatest vahem kui 95% n-0 tavalisest miinimumpalgast, seejuures
60% neist on nooremad kui 30-a. SWD(2020) 245 final, 1k 16-17.

43 ,For example, in Estonia, there is a provision that no deductions can be made for minimum wage earners
(with some very few exceptions defined by law where 20% can be deducted)...“. SWD(2020) 245 final, 1k 16.

44 Saadaval https://www.riigiteataja.ee/akt/113062012002?leiaKehtiv.
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Sotsiaalpartnerite kaasamine seadusjirgse miinimumpalga kujundamisse ja
ajakohastamisse

Eelnou artikkel 7

Direktiivi eelndu jirgi on liikmesriigid kohustatud vOtma meetmeid, et tagada
sotsiaalpartnerite digeaegne ja tdhus kaasamine seadusjargse miinimumpalga kehtestamisse ja
ajakohastamisse, sealhulgas ldbi osalemise nduandvates organites, eelkdige seoses: 1)
kriteeriumide ja soovituslike vdrdlusvdirtuste valimise ja kohaldamisega seadusjirgse
miinimumpalga  taseme  kindlaksmédramiseks; 2)  seadusjirgse = miinimumpalga
ajakohastamisega; 3) seadusjirgse miinimumpalga erisuste ja  mahaarvamiste
kindlaksmédramisega; 4) andmete kogumise ja uuringute ldbiviimisega seadusjirgse
miinimumpalga kehtestavate asutuste jaoks. Seega on eelndus iisna detailselt ette ndhtud
litkkmesriikide ja sotsiaalpartnerite koostdd sisu riikides, kus miinimumpalk on kehtestatud
Oigusakti voi muude siduvate digusnormidega.

Eestis toimivat miinimumpalga kujunemise mehhanismi arvestades ei ole eelndus ette ndhtud
nduded asjakohased. Miinimumpalga kujunemist ning sotsiaalpartnerite kaasamist on
lahemalt  kirjeldatud  alates  seletuskirja  lk-st 5  (Palgakujundust késitlevate
kollektiivlabirddkimiste toetamine).

Tootajate juurdepiis seadusjirgsele miinimumpalgale
Eelnou artikkel 8

Eelndu jérgi on riigid kohustatud votma meetmeid (vajadusel koostdds sotsiaalpartneritega),
et parandada tootajate juurdepédédsu seadusjirgse miinimumpalga kaitsele:

1) tooinspektsioonide voi teiste pddevate asutuste kontrollide tugevdamine;

2) tditevasutustele suuniste viljatootamine nii ennetustooks kui ettevotja vastutusele
votmiseks;

3) tagamine, et teave seadusjiargse miinimumpalga kohta tehakse iildsusele kéttesaadavaks
selgel, arusaadaval ja kergesti kdttesaadaval viisil.

Eestis teeb to0suhete nduete tditmise iile jdrelevalvet Toodinspektsioon. Muuhulgas
kontrollitakse ka to0tasu maksmist vdhemalt miinimupalga ulatuses ning vajadusel tehakse
tooandja territooriumil tihiskontrolle koostoos Maksu- ja Tolliametiga.

Aastatel 2016-2020 on Todinspektsioon todsuhete jarelevalvet teinud kokku 1581 ettevattes,
neist tootasu alammaéaira rikkumine tuvastati 198 ettevottes (12,5% kontrollitud ettevotetest).
Alammadra rikkumisega ettevotete osakaal kontrollitud ettevotetest varieerub aasta-aastalt
markimisvéiarselt — aastal 2017 tuvastati selline rikkumine 7,7%-s ettevottes, aastal 2020 oli
aga selliste ettevotete osakaal 22%. Soidukijuhtide kontrolle on aastatel 2016-2020 14bi viidud
645, tootasu rikkumisi on avastatud 19 (2,9%).%

Maksu- ja Tolliamet (MTA) kontrollib peamiselt iimbrikupalkade maksmist. Selleks
kasutavad nad  automaatseid e-teenuseid, ettevOtete  ndustamist  maksuasjade
korrashoidmiseks, tootamise registri kontrollkdike ning maksukontrolle. Alates 2020. aasta
juulist avas MTA uue e-teenuse ,,Maksukditumise hinnangud®, mis on moeldud ettevdotetele
oma maksukditumise kohta tagasiside ja info saamiseks MTA-It. Teenus pdhineb ettevotete
esitatud andmetel ning MTA analiiiisil. Teenuse iihe komponendina on ka timbrikupalga riski

45 Sdidukijuhtide puhul peetakse eraldi arvestust, kuna sdidukijuhtide kontroll allub tildtddkokkuleppele.
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kahtlusest teavitamine. Ettevotjale antakse teenuse kaudu teada, kui ettevottes voib esineda
iimbrikupalga ehk deklareerimata toGtasu risk. Alates 2018. aasta IV kvartalist hakkas MTA
panustama ka ulatuslikumalt iimbrikupalga tuvastamiseks lidbiviidavatesse tegevustesse. Uhe
meetmena voeti laialdasemalt kasutusele timbrikupalga riskiga ettevdtete ndustamine. Oma
olemuselt on ndustamine otsesuhtlus ettevotte seadusliku esindajaga, et oleks voimalik
pohjalikult selgitada ning anda korrektseid juhiseid edaspidiseks maksukditumiseks. 2018
aastal viis MTA ldbi 843 noustamist ning 2019 aastal kasvas ndustamiste arv 6027-le. Juhul
kui ettevotete esitatud registriandmetes esineb olulisi puudujiédke, viiakse 1dbi maksukontroll
asjaolude selgitamiseks. Kui 2015 aastal viidi 1dbi 321 kontrolli, siis 2020 aasta 10 kuuga on
teostatud juba 931 kontrolli.

Lisaks on alates 2014. aasta juulist sétestatud ettevotjatele kohustus toOtamise registris
registreerida kdik fiilisilisest isikust tootajate tootamised, millel tekib Eestis maksukohustus
olenemata lepingu vormist, sh vabatahtlik toéotamine. ToOtamise registri eesmirk on
tohustada to6joumaksude jarelevalvet ehk védhendada i{imbrikupalga maksmist ning
kindlustada tootajatele seejuures parem sotsiaalsete diguste kaitse. Jargnev tabel illustreerib
MTA kontrollkdike ettevOtete tegevuskohta kontrollimaks todtamise registri korrektset
taitmist.

Teabe iildsusele kéttesaadavaks tegemise kohta vOib mérkida, et Eesti Ametiiihingute
Keskliidu ja Eesti To6andjate Keskliidu kokkuleppe tootasu alammaéddra kohta avaldatakse
viljaandes Ametlikud Teadaanded®. Sotsiaalpartnerite kokkulepe vormistab Vabariigi
Valitsus méidrusena, mis avaldatakse Riigi Teatajas’’. Samuti on tddtasu alaméira kohta
voimalik leida kiirelt teavet erinevatelt riigi infolehtedelt, nt todelu portaalist® ja
riigiportaalist eesti.ee® jm.

Riigihanked
Eelnou artikkel 9

Direktiivi eelndu ndeb ette kohustuse tagada, et riigihanke- voi kontsessioonilepingute
taitmisel jdrgivad ettevotjad vastava sektori ja asjaomase geograafilise piirkonna
kollektiivlepingutes sétestatud palku ja seadusjargset miinimumpalka, kui see on kehtestatud.
Lisaks viidatakse direktiivile 2014/24/EL* art 18 (2) ja art 71 (1), vorgustikusektori
direktiivile 2014/25/EL°" art 36(2) ja art 88 (1) ning kontsessioonidirektiivile 2014/23/EL** art
30(3) ja 42(1). Antud sitete kohaselt peavad litkmesriigid votma asjakohaseid meetmeid
tagamaks, et riigihankelepingute tditmisel tdidavad ettevotjad neid keskkonna-, sotsiaal- ja
toooiguse valdkonnas kohaldatavaid kohustusi, mis on kehtestatud liidu voi siseriiklike
oigusaktidega, kollektiivlepingutega vo1 direktiivi 2014/24/EL X lisas loetletud
rahvusvaheliste keskkonna-, sotsiaal- ja t660iguse sitetega.

46 Viimane teadaanne saadaval
https://www.ametlikudteadaanded.ee/ee/Sotsiaalministeerium/kollektiivilepingud/laiendatud-kollektiivlepingu-
tingimuste-teade/2k020/10/1/1661733.

47 Kehtiv maérus saadaval https://www.riigiteataja.ce/akt/121122019027.

48 Saadaval https://www.tooelu.ee/et/tootajale/toosuhted/tootasu/tootasu-kokkulepe.

49 V1 https://www.eesti.ee/et/toeoe-ja-toecoesuhted/tocoetamise-alused/tocoetasu/.

50 Saadaval https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32014L0024.

51 Saadaval https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32014L0025.

52 Saadaval https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A320141.0023.
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Eesti digusesse on direktiiv 2014/24/EL art 18 (2) iile vdetud riigihangete seaduse™ (RHS) §
95 lg 4 p 2 kdrvaldamise aluse ndol. Hankija v3ib kdrvaldada hankemenetlusest pakkuja voi
taotleja, kes on rikkunud digusaktidest voi kollektiivlepingust tulenevaid keskkonna-, sotsiaal-
vOi t6odiguse valdkonnas kohaldatavaid kohustusi. Riigihangetes kehtivad nduded, mis on
kohustuslikena sitestatud {lejddnud oigusaktides. Direktiivi eelndu vastuvotmisel on
vajadusel voimalik RHS-is sétestada tdiendav kohustus, kuid esialgsel hinnangul ei ole see
vajalik.

Jarelevalve ja andmete kogumine
Eelnou artikkel 10

Direktiivi eelndu kohaselt teevad litkmesriigid oma péddevatele asutustele iilesandeks tootada
vilja andmekogumisvahendid, et jélgida miinimumpalkade katvust ja piisavust. Igal aastal
tuleb komisjonile esitada andmed:

1) seadusjargse miinimumpalga kohta (miinimumpalga méir ja sellega holmatud todtajate
osakaal; erisused ja nendega hdlmatud  tOOtajate  osakaal; mahaarvamised;
kollektiivlabiradkimiste katvuse maér);

2) kollektiivlepingujiargse miinimumpalga kohta: (palkade jaotus detsiilide kaupa, kaalutud
holmatud tdootajate osakaaluga; kollektiivldbirddkimiste katvuse mddr; nende tdotajate
palgatase, kellele ei ole kollektiivlepingutega tagatud miinimumpalga kaitset, ja selle suhe
sellist miinimumpalga kaitset omavate to0tajate palgatasemega).

Statistika ja teave tuleb esitada soo, vanuse, puude, ettevotte suuruse ja sektori kaupa. Kui
komisjon peab vajalikuks, voib ta nduda litkmesriikidelt iga iiksikjuhtumi korral tdiendava
teabe esitamist.

Teave, sealhulgas kollektiivlepingud ja nendes sisalduvad palgasitted, peab direktiivi eelndu
jargi olema lébipaistev ja lldsusele kéttesaadav. Komisjon hindab liikmesriikide edastatud
andmeid ning esitab omakorda igal aastal aruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule.
Komisjoni aruande pohjal analiilisib to6hdivekomitee igal aastal palgakujundust kisitlevate
kollektiivlabirddkimiste toetamist ja miinimumpalkade piisavust liikkmesriikides.

Eestil on komisjoni ette ndhtud indikaatoritest voimalik esitada miinimumpalga miéir ning
sellega holmatud to6tajate osakaal. Samuti saame esitada kollektiivlepingutega kaetuse méadra
andmeid. Direktiivi eelndus on palutud esitada statistikat suure detailsusastmega, mis on
ritklike andmekogude vdimekust arvestades keeruline ja ebaproportsionaalne (andmed soo,
vanuse, puude, ettevotte suuruse, sektori kaupa; lisaks statistika miinimumpalga erisuste ja
mahaarvamiste kohta). Samuti juhime tdhelepanu, et direktiivi eelndus nimetatud indikaatorid
on hetkel tildsonalised. Seetdttu on vajalikud tdiendavad suunised, et andmete kogumine oleks
voimalikult {heselt moistetav koikidele liikmesriikidele. Erinevate litkmesriikide
andmeallikate sarnasus on ddrmiselt oluline ka vorreldavuse eesméirgil.

Oigus heastamisele ja kaitsele ebasoodsa kohtlemise véi ebasoodsate tagajirgede eest
Eelnou artikkel 11
Direktiivi eelndu jirgi peab tootajatel, sealhulgas pérast toosuhte 10ppemist, olema juurdepdis

tohusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning digus heastamisele. Heastamine holmab
piisavat hiivitist ja Oigust kaitsele mis tahes kahju eest, kui digusi rikutakse seadusjirgse

53 Saadaval https://www.riigiteataja.ee/akt/108072020008?1ciaKehtiv.
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miinimumpalga vai kollektiivlepingujargse miinimumpalga kaitsega seoses. Tootajaid tuleb
kaitsta td6andja mis tahes ebasoodsa kohtlemise ning kdigi ebasoodsate tagajiargede eest, mis
tulenevad to6andjale esitatud kaebusest vo1 menetlusest, mille eesmirk on tagada, et jargitaks
seadusjargse miinimumpalga voi kollektiivlepingutes sdtestatud miinimumpalga kaitsega
seotud Oigusi.

Eestis teeb toosuhete nduete tditmise iile jarelevalvet Tooinspektsioon. Vastavalt TLS § 115
16ikele 1 teostab Todinspektsioon jarelvalvet ka TLS § 29 1dikes 6 sétestatud tingimustele ehk
pohimottele, et alammaéddrast madalamat tootasu ei voi todtajale maksta. Samuti on igal
tootajal digus todsuhete rikkumise korral pddrduda téovaidluskomisjoni voi kohtu poole.

Karistused
Eelnou artikkel 12

Direktiivi eelndu jirgi kehtestavad liikmesriigid sitted siseriiklike digusnormide rikkumise
eest kohaldatavate karistuste kohta. Kehtestatud karistused peavad olema tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad, mis on iildine karistuste kehtestamise pdhimdte EL diguses.
Komisjoni pakutud sdnastus on iildistusastmelt sobilik, kuivord direktiiv ei peaks tdpsustama
sanktsiooni tiilipi ega liiki ning jatma liikmesriikidele piisava paindlikkuse, et leida enda
sanktsioonisiisteemi sobituv lahendus. Samuti peaks litkmesriikidele jddma paindlikkus
sanktsioneerida vaid teatud raskemaid rikkumisi (u/tima ratio pohimdte).

Eestis ei ole TLS § 29 lg 6 jargi lubatud Vabariigi Valitsuse kehtestatud alammaééarast
madalamat todtasu tootajale maksta. Jarelevalvet ndude tditmise iile teeb Tooinspektsioon.
Viirteokoosseisu antud kohustuse rikkumisel ette ndhtud ei ole, kiill aga on
Tooinspektsioonil voimalik teha ettekirjutus ning tagada selle tditmine vajadusel sunnirahaga
vastavalt asendustditmise ja sunniraha seadusele™. Samuti on td6tajal vdimalik todandjalt
hiivitist nouda.

Loppsitted
Eelnou artiklid 13-19

Direktiivi eelndu jirgi voivad litkmesriigid teha direktiivi rakendamise {ilesandeks
sotsiaalpartneritele, kui sotsiaalpartnerid seda iihiselt taotlevad. Direktiivi {ilevotvad
siseriiklikud meetmed tuleb tootajatele ja todandjatele teatavaks teha. Viis aastat pérast
direktiivi lilevotmist viib komisjon 14bi direktiivi hindamise ning esitab Euroopa Parlamendile
ja ndukogule aruande, milles annab {ilevaate direktiivi rakendamisest, ning teeb vajaduse
korral ettepanekuid digusaktide muutmiseks. Direktiivi iilevotmisaeg on hiljemalt kaks aastat
parast jOustumist. Seega on komisjon ldhtunud tavapirasest direktiivide iilevotmisajast.
Eelndust, sh mdjuhinnangust ei néhtu, et komisjon oleks kaalunud COVID-19 kriisi taustal
jark-jargulist iilevotmist.

54 Saadaval https://www.riigiteataja.ee/akt/1120720140297leiaKehtiv.
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DIREKTIIVI EELNOU VASTAVUS PADEVUSE ANDMISE, SUBSIDIAARSUSE JA
PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTTEGA

Péadevus

Eelndu néeb ette regulatsiooni miinimumpalkade kujundamises ja kollektiivldbirddkimistes.
Eelndu oiguslik alus on ELTL artikli 153 1dige 2 koostoimes artikli 153 1dike 1 punktiga b,
mille jérgi toetab ja tdiendab EL liikmesriikide meetmeid to6tingimuste valdkonnas. Samas
tuleb tdhele panna, et ELTL artikli 153 Idike 5 kohaselt ei tee liit seda tasustamise ega
ithinemisodiguse valdkonnas. Seetdttu on jirgnevalt analiiiisitud, kas eelndus ette ndhtud
miinimumpalga kujundamise mehhanism vdiks olla osa tasustamisest ning kas
kollektiivlabiradkimiste sitted voiks olla hdlmatud tihinemisdigusega. Kumbagi moistet
alusleping ei defineeri.

Komisjon tugineb diguslikule alusele, mis annab {ihispddevuse tootingimuste valdkonnas.
Komisjoni selgituste kohaselt on todtasu tervikuna kiill iihemotteliselt liikmesriikide
ainupddevuses, aga miinimumpalga piisavus ja koigi tdotajate juurdepéds sellele (katvus) on
osa tootingimustest. ELi tasandi meetmed aitavad seega komisjoni hinnangul tagada iihtsel
turul vordsed tingimused, voimaldades lahendada suuri erinevusi miinimumpalkade katvuses
ja piisavuses, mis ei ole pohjendatud nende aluseks olevate majandustingimustega. Komisjon
on seletuskirjas leidnud, et eelndu ei sekku liikmesriikide vOi sotsiaalpartnerite piddevusse
médrata kindlaks konkreetse riigi miinimumpalk ega reguleerida kollektiivldbirddakimisi.
Samuti sidilib eelnduga komisjoni selgituste kohaselt miinimumpalkade mitmekesisus
litkkmesriikides.

Euroopa Liidu Kohus on leidnud, et aluslepingu piirangu mdte on, et palgatasemete
kindlaksmédramine kuulub siseriiklikul tasandil t66turu osapoolte lepinguvabaduse hulka
ning liikmesriigi padevusse. Aluslepingu piirangut ei saa aga laiendada kdigile toGtasuga
seonduvatele kiisimustele, kuna see muudaks teatud aluslepingu valdkonnad suures osas
sisutuks ning nende rakendamise ja eesmérkide tditmise voimatuks. Sellest jareldub, et teatud
pohimdtete tagamiseks ja eesmérkide tditmiseks vOib tasustamisega seotud kiisimuste
reguleerimine olla voimalik. Kohtulahendites, kus tasu kisitlemist EL. diguses on peetud
asjakohaseks, on kohus pidanud tasu reguleerimist voimalikuks, kui tasu puhul on tegemist
olnud pdhimdtte tiitmist tagava kaasuva digusega™.

Eelndu eristab miinimumpalga kujunemise mehhanismide osas kollektiivldbirdakimiste pdhjal
kujunevat miinimumpalka ning digusaktiga kehtestatavat miinimumpalka. Ka kollektiivseid
labirddkimisi puudutavalt tuleb kindlaks teha, kas selle reguleerimine on aluslepingute
kohaselt lubatav voi on iihinemisvabaduse hulka kuuluvana EL péadevus piiratud.

Uhinemisdiguse mdiste puhul mirgib komisjon, et EL diguses ei ole seda defineeritud.
Komisjoni hinnangul on tegemist kiilll omavahel tihedalt seotud oigustega, kuid
Rahvusvahelise Todorganisatsiooni (ILO) kontekstis rddgitakse iihinemisdigusest ja digusest
pidada kollektiivseid 1dbirddkimisi kui eraldi digustest. Samas on ILO &elnud, et kollektiivsed
labirddkimised on lahutamatult seotud iihinemisdigusega ning todtajate ja tddandjate digus
luua iseseisvaid organisatsioone on kollektiivsete ldbirddkimiste ja sotsiaaldialoogi pdhiline
eeldus. Euroopa Liidu Kohus ei ole ihinemisdigust sellest vaatest analiitisinud.

Eesti  Vabariigi  pohiseaduse = modistes hdlmab  {ihinemisdigus  digust pidada
kollektiivlabirddkimisi, sh solmida kollektiivseid kokkuleppeid to6tingimuste osas.

55 Euroopa Liidu Kohus on seda kiisimust analiilisinud mitmetes kohtuasjades, tdpsemalt néiteks asjade C-
437/05, C-268/06, C-762/18, C-37/19 lahendites.
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Uhinemisdigus ilma diguseta votta iihiselt kasutusele meetmeid oma &iguste ja huvide
saavutamiseks oleks sisutiihi. Seega ka Eesti Oiguses loetakse kollektiivlabirddkimisi
olemuslikult iihinemisdiguse juurde kuuluvateks™.

Direktiivi eelndu sdtestab miinimumpalga kujundamise eeldustena meetmete vastuvotmise ja
mehhanismide loomise, tagamaks 14bi nende kollektiivldbirdékimiste katvuse ja seadusjirgse
miinimumpalga piisavuse. Eelndu ei sétesta kohustuslikke miinimumpalga osiseid ega piiritle
sotsiaalpartnerite Oiguseid vOi kohustusi kollektiivldbirddkimiste pidamisel. Ette ndhakse
pohimdtted, mida iga litkmesriik peab kaaluma miinimumpalga kujunemise mehhanismides.
Euroopa Liidu Kohtu praktikas on peetud todtasu puudutamist véimalikuks olukordades, kus
tasustamise ndue ei ole eraldiseisev, vaid seotud ja tuleneb monest teisest toOsuhte
olemuslikust osast voi olulisest pohimdttest. Ette ndhtud pohimdtete ja meetmete kogum ei vii
EL tasandil iihtse miinimumpalga kehtestamiseni. Samuti ei vii eelndus ette ndhtud satted
ithinemisdiguse sisulise reguleerimiseni, vaid annavad eeldused litkmesriigi tasandil
kollektiivsete labirddkimiste voimestamiseks.

Seega voib kokkuvottes markida, et tegemist on piiripealse olukorraga. Euroopa Liidu Kohus
ei ole tasustamise ega ithinemisdiguse kiisimustes siivitsi 1dinud ning analoogse olukorra
kohta lahendit ei ole. Samuti pole teada, kuidas tolgendaks kohus antud juhul EL padevuse
olemasolu. Arvestades aluslepingute piirangute olemust ja eesmérki, ei ole vélistatud, et
kohus hindaks komisjoni pakutud meetmed ELTL piires olevateks.

Piiripealse olukorra tdttu annab ndukogu digusteenistus paljude litkmesriikide palvel kirjaliku
arvamuse direktiivi eelndu digusliku aluse vastavusest aluslepingule. Vajadusel on voimalik
Oigusteenistuse  kirjaliku  arvamuse pohjal Eesti  seisukohta  direktiivi  eelndu
subsidiaarsusprintsiibile vastavuse kohta tdiendada.

Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Koik litkmesriigid on ette ndinud miinimumpalga kujundamise mehhanismid. Olenevalt
litkkmesriigist on miinimumpalk soltuv kollektiivsetest ladbirddkimistest voi kehtestatakse
seadusjirgsena. Direktiivi eelndus esitatu néditab, et erinevad miinimumpalga kujundamise
mehhanismid ei ole siiski taganud tihisturu toimimiseks vordseid voimalusi. Kriteeriumite
loomine ja kollektiivsete ldbirddkimiste raamistik vdimaldavad koikides liikmesriikides
miinimumpalga kujunemise mehhanisme hinnata {ihtsemalt ning juhivad tdhelepanu
puudujddkidele ja korrigeerimise voimalustele. Seeldbi tduseb sisuline kvaliteet
miinimumpalga kujundamisel litkmesriikide iileselt ning eelndu annab 1dbi selle toime EL
meetme vOtmisele teatud eelise. Kavandatud meetmete eesmirk on paremini saavutatav EL
tasandil ning eelndu saab pidada subsidiaarsuse pohimdttele vastavaks.

ELTL art 151 loige 1 ndeb ette, et liit ja litkmesriigid votavad oma eesmérgiks to6hodive
edendamise ning parandatud elamis- ja tootingimused, et vOoimaldada nende {ihtlustamist
samal ajal jdtkuva parandamisega, piisava sotsiaalkaitse, toOturu osapoolte dialoogi,
inimressursside arendamise, pidades silmas kestvat korget toohdivet ja tooturult
viljatdrjumise tdkestamist. Oigusakti alusena on elamis- ja todtingimuste parandamine ja
ithtlustamine EL aluslepingust tulenev diguspirane eesmirk. Kuivord tegemist on direktiivi
eelnduga, jaddvad litkmesriikidele teatud valikud nduete rakendamisel vastavalt oma siisteemi
eriparadele. Sellist eesmérki tididaks ka soovitus, kuid soovitus ei pruugi tagada samal moel
litkmesriikide sisest muudatust. Eesmargi saavutamiseks voib direktiivi eelndus ette ndhtud
meetmeid pidada tldiselt proportsionaalseks.

56 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Juura 2017, 1k 409.
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ESIALGSE MOJUDE ANALUUSI KOKKUVOTE

Taust

Maksu- ja tolliameti palgaviljamaksete statistika kohaselt teenis tipselt miinimumpalka 2020.
aasta jaanuar-oktoober kuus keskmiselt 14200 tdiskoormusega tdolepingulist tootajat,
moodustades koigist tdiskoormusega todlepinguga todtajatest 3,3% (2019. aastal 4,0% ja
2018. aastal 4,8%). Kuni 60% mediaanpalgast teeninud téotajad moodustasid t65jou-uuringu
andmetel 2019. aastal koigist tdiskoormusega todlepinguga tdotajatest 16,6%. 2017.a leppisid
todandjad ja ametilihingud kokku labirddkimiste raamistikus, mille jérgi soltub todtasu
alammadidra tOstmine prognoositavast todviljakusest (SKT hoivatu kohta piisivhindades),
reaalsest majanduskasvust ja keskmisest brutokuupalgast (alampalk ei lange alla 40%
keskmisest). 2019.a oli tootasu alammaéér 540 eurot, moodustades keskmisest brutokuupalgast
38,4% ja mediaanpalgast 47,2%. Aastatel 2013-2020 on alampalk tdusnud aastas keskmiselt
9,2%. Kui sama tous jitkuks alates 2022.a , jouaks tootasu alammiddr 50%-ni keskmisest
palgast aastal 2026, mil Rahandusministeeriumi 2020.a suvise prognoosi jargi on keskmine
brutokuupalk 1749 eurot (ja tootasu alammair 9,2% aastase tdusu puhul 905 eurot). Lahtudes
Eesti Panga 2020.a suvisest majandusprognoosist kuni 2022.a, touseks todtasu alammiir
2022.a nende kriteeriumite jérgi tdendoliselt siiski vihem kui 9,2% ning ei pruugi seega ka
2026.a jouda 50%-ni keskmisest palgast.

2015.a olid téoelu-uuringu andmeil 18,6%  tootajate  tootingimused madratud
kollektiivlepingus (v.a sotsiaalpartnerite {iileriigiline laiendatud miinimumpalga kokkulepe).
Sellele lisaks ei teadnud 28% todtajatest, kas nende tootingimused on kollektiivlepinguga
méidratud. Teadmatus oli kdrgeim noorte toGtajate seas (15—24-aastastest tootajatest ei teadnud
seda 43%). Kollektiivlepinguga organisatsioonidest peab 66% tootajatega toGtingimuste
kokkuleppimist kollektiivselt pigem voi vdga oluliseks, iilejdédnud organisatsioonidest peab
kollektiivseid kokkuleppeid oluliseks vaid 16% (2009. aastal veel 22%). Too6tajatest eelistas
76% pidada todtasu labirdadkimisi individuaalselt, 19% todkohal koos kaastodtajatega ja 5%
ametilihingu abil. Seega on Eestis nii todandjate kui todtajate valmisolek kollektiivselt todtasu
iile 1dbirdadkimisi pidada pigem madal.

Palgakujundust kisitlevate kollektiivlibiridikimiste toetamine (art 4)

Sotsiaalne moju

Mojud tddtajatele. Meetmete tulemusel peaks tdusma todtajate osakaal, kelle tootingimused
on kaetud kollektiivlepinguga. Kollektiivlepingutega kaetus mdjutab miinimumpalkasid
kaudselt 14bi selle moju iildiselt palgaldbirddkimistele. Kollektiivlepingutega kaetus peaks
mojutama ka palgaldhet positiivselt, kuivord see kipub olema viiksem ettevotetes, kus
toimuvad kollektiivsed ldbirddkimised ning palgad on ldbipaistvad. Lisaks on leitud, et
ametilihingute moju palgale on vorreldes meestega suurem naistele, samas on naistdodtajad
viiksema tdendosusega kollektiivsete lepingutega kaetud, seega on nende mdju soolisele
palgaldhele kahesuunaline®’.

Mojud tédandjatele. Meetmete tulemusel peaks todandjate seas suurenema voimekus ja huvi
tootajatega kollektiivldbirddkimisi pidada. Samas, kuna kollektiivleping on vabatahtlik
kokkulepe to0suhte osapoolte vahel, soltub lepingute sdlmimine suurel mairal sellest, kui
oluliseks toosuhte osapooled seda peavad.

57 Sooline palgalShe. Eesti Rakendusuuringute Keskus CENTAR, Poliitikauuringute Keskus PRAXIS, Tallinn

2009. Saadaval http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/2010-Sooline-palgalohe-kirjandus.pdf;
Sooline palgaldhe Eestis. Empiiriline analiiiis. Saadaval http://www.praxis.ee/wp-

content/uploads/2014/03/2010_Sooline palgalohe.pdf.
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Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele
Meetmel on otsene mdju Sotsiaalministeeriumile, kelle vastutuseks saab olema meetmete
kasutuselevott. Sotsiaalministeeriumi jaoks kaasneb sellega nii muutusi todkorralduses (uute
tilesannete lisandumine) kui ka kulusid sdltuvalt sellest, milliseid meetmeid sotsiaalpartnerite
suutlikkuse suurendamiseks kasutusele voetakse. Sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamine
vOib komisjoni tdpsustuste kohaselt sisaldada nditeks rahalise voi tehnilise toe, vastastikuse
Oppimise, heade tavade vahetamise voOi kvalifitseeritud koolituse ja ndustamise pakkumist.
Tédpsem mdju soltub ka sellest, kas edaspidi loetakse Eestit sotsiaalpartnerite iileriigiline
laiendatud kollektiivleping kollektiivlepingute hulka eelndu mdistes (andmed on
uuendamisel). Kui ldhtepunktiks jadb kollektiivlepinguga kaetus alla 20 % nagu komisjoni
mojuhinnangus on Eesti puhul arvestatud (to6elu-uuringu 2015. a andmed 2015. aastal), tuleb
vélja tootada tegevuskava kollektiivldbirddkimiste toetamiseks. Tegevuskava koostamine on
ithekordne tegevus, kuid selle iile vaatamine ja selles ettendhtud tegevuste elluviimine on
regulaarne. Samuti kaasneb eelduslikult teatud tegevuste iile vaatamine sdltuvalt sellest, kui
tulemuslikud tegevused on. Tegevuskava koostamine on kohustuslik koigile litkmesriikidele,
kus kollektiivldbirddkimistega on hdlmatud alla 70% tootajatest. Kuivord 70%-line kaetus ei
ole Eestis ettevotte voi sektoripohiste kollektiivlepingutega realistlik, saaks tegevuskavas ette
nihtud meetmete elluviimine ja uuendamine olema edaspidi alatine tegevus.

Kui valmib seletuskirja koostamise ajal t60s olev andmebaasi uuendamine, mida komisjon on
allikana kasutanud. ning lisatud saab info sotsiaalpartnerite laiendatud kollektiivlepingute
kohta, mis kohaldub igale todandjale ja tootajale, ei too konealune meede Eestile kaasa
kohustust todtada vilja tegevuskava kollektiivlabirddkimiste edendamiseks, kuna siis on Eesti
kollektiivldbirdakimistega kaetus ligi 94% tootajatest direktiivi eelndu mdistes>. Sellisel juhul
piirduks moju Eestile tildise kohustusega toetada ja edendada kollektiivlabiradkimisi.

Meetmel puudub mdju majandusele, riigi julgeolekule ja vélissuhetele, mdju elu- ja
looduskeskkonnale. Meede vdib kaudselt vdhesel middral mdjutada regionaalarengut labi
regiooni elanike heaolu tdusu soltuvalt kollektiivlepingus ette ndhtud tagatistest toGtajatele.

Meetmete kehtestamine seadusjirgse miinimumpalga piisavuse tagamiseks (art 5)
Sotsiaalne moju

Koikidele sihtgruppidele soltub moju sellest, kas Eesti loetakse direktiivi iilevotmisel
seadusjirgse miinimumpalgaga riigiks, nagu eelndu mdjuhinnangus, v3i mitte. Vdimalus, et
Eesti miinimumpalk loetakse kollektiivlepingu alusel kujunevaks tugineb EL Noukogu
sotsiaalkiisimuste toogrupi eelndu arutelul Eesti poolt esitatud tdpsustavale paringule, kus
komisjoni selgituste kohaselt paigutuks Eesti miinimupalk just sellesse kategooriasse. Kui
Eesti loetakse riigiks, kus palgakujundus on tagatud kollektiivlepinguga, ei tule kohustust
kehtestada miinimumpalk eelndus ette ndhtud kriteeriumide alusel. Samuti ei kaasne
kohustust tagada miinimumpalga piisavus juhindudes rahvusvahelistest vordlusviirtustest.
Kui Eesti loetakse seadusjargse miinimumpalgaga riigiks, soltub moju sellest, kuidas
médratletakse miinimumpalga kehtestamisel kriteeriumid, milline vordlusvdirtus voetakse
piisavuse hindamisel aluseks ning kas voi millises ajaraamis tuleb jouda eelndu pp-s 21
viidatud néitajateni (60 % brutomediaanpalgast, 50 % keskmisest brutopalgast). Jirgnevalt on
hinnatud mojusid tingimustes, kui Eesti loetakse seadusjirgse miinimumpalga siisteemiga
riigiks.
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Moju todtajatele. Miinimumpalga tdstmisel olulisel méadral on mdju kdigi tootajate palkadele,
mis miinimumpalga tdstmise jéirel iile vaadatakse. Miinimumpalga liiga kiire tdstmine
suurendab potentsiaalselt t66tust. T66 vOib kaotada osa madalapalgalistest osaajaga
tootajatest, kelle tootasult sotsiaalmaksu maksmine muutub tédandja jaoks liiga kulukaks.
Madalapalgaliste osakaal on suur teenindavas sektoris, mida on COVID-19 kriis tugevalt
mojutanud. Kui paljud teenindavas sektoris todtavad inimesed on juba ka madalama
miinimumpalga ndude juures t66 kaotanud, siis samal ajal on pandeemia toonud ndhtavale
tihiskonna jaoks vajalikud tootajad sellistes sektorites nagu puhastusteenindus, jaemiitik,
logistika ja kojuvedu, tervishoid, hooldus. Euroopa Komisjoni mdjuanaliiiisis on Eesti puhul
prognoositud, et alampalga kehtestamine tasemel 60% mediaanpalgast viiks todtuse 1%
kasvuni. 2020. a II kvartalis tootas toolepingu alusel 539 700 isikut, neist 1% oleks 5 400
isikut. Samas toetub komisjon oma mdjuhinnangus hdive elastsuste keskmisele véairtusele,
mis ei ole hinnatud majanduskriisi tingimustes ja lisaks sellele voib hdive elastsus erineda
oluliselt ka riigiti. Sotsiaalministeerium ndustub siinkohal Eesti Panga hinnanguga, mille
kohaselt on suur oht, et kasutatud elastsus alahindab tugevasti majanduslanguse/ norga
ndudluskeskkonna tingimustes miinimumpalga joulise tdstmise mdju hdivele.

Miinimumpalga tdus vOib vdhendada madalapalgaliste tootajate stiimuleid liikuda teise
regiooni todle. Madalad palgad suurendavad t66jou litkuvust madalama palgaga riikidest
kdrgema palgaga riikidesse, eriti madalapalgaliste to6tajate ja noorte seas. Piisavad
miinimumpalgad vdivad neid trende muuta. Suureneda voib muude voladiguslike lepingute
kui todlepingute (ebadige) kasutus, kuivord sellistes toosuhetes ei kohaldu miinimumpalga
noue, mis vihendaks tootajate kaitset ning seaks nad valiku ette, kas ndustuda voi poorduda
oiguste kaitseks todvaidluskomisjoni voi kohtusse.

Miinimumpalka teenivatele leibkondadele tdhendab miinimumpalga tdus suuremat
sissetulekut ning aitab kaasa vidhekindlustatud isikute toimetuleku paranemisele. Kui Eesti
miinimumpalk tduseks alates 2022. aastast 9,2% aastas, siis alates 2023. aastast oleks
miinimumpalk eeldatavalt korgem kui suhtelise vaesuse piir (miinimumpalk oleks 696 eurot
ja suhtelise vaesuse piir 685 eurot). Rahandusministeerium on miinimumpalga tousuks
aastatel 2022-2024 prognoosinud keskmiselt 3,7% aastas. Sellisel juhul ei iileta ka 2024.
aastal miinimumpalk prognoositud suhtelise vaesuse piiri (miinimumpalk oleks 651 eurot
ning suhtelise vaesuse piir 711 eurot).

Komisjon mérgib eelndu seletuskirjas ja mojuhinnangu dokumendis, et kuna naised
moodustavad suurema osa miinimumpalga teenijatest, mojutab miinimumpalga piisavus ka
soolist palgaldhet. Eesti puhul olid Statistikaameti andmetel 2019. aastal siiski tépselt
miinimumpalka (540 euri) saanud isikutest 53% mehed ja 47% naised. Kui miinimumpalk
oleks samal aastal ehk 2019. aastal olnud 60% mediaanpalgast, oleks Eesti t66jou-uuringu
andmetel miinimumpalk olnud 686 eurot ning tédistodajaga toolepinguga tootajatest, kes said
palka kuni 686 eurot, moodustasid 63,4% naised.

Seega voiks miinimumpalga kasvul direktiivis viidatud vordlusvédrtusteni olla positiivne
moju nii suhtelise vaesuse vihendamisele, kui ka soolisele palgaldhele. Teisalt kui arvestada,
et jarsul miinimumpalga kasvul oleks tdendoliselt negatiivne moju ka madalapalgaliste
toohoivele, siis voiks see mojutada negatiivselt nii vaesusnditajaid, kui ka naiste toohoivet.

Majanduslik moju

Modju tddandjatele. Ebapiisav miinimumpalk vOib muuta madalapalgalistele tookohtadele
tootajate palkamise keeruliseks, kuna todtamise stiimulid on potentsiaalsete todtajate jaoks
liiga viiksed. See suurendab ka t69jou voolavust. Kuna suurema osa miinimumpalga saajatest
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palkavad véikeettevotted, on nemad enam mojutatud. Ettearvamatud arengud miinimumpalga
muutmises voivad ettevotteid ning majandust negatiivselt mdjutada. Kui ei ole piisavalt selget
raamistikku seadusjirgse miinimumpalga kehtestamiseks, vOib see majanduskeskkonda
halvasti mojutada pikas perspektiivis (sh investeeringud, tootlikkus, kasv).

Miinimumpalga piisavuse tagamise raamistik panustab paremasse drikeskkonda, vihendab
ebakindlust ettevotete jaoks nende tulevaste kulude osas td6joule ja todtajatele nende tulevase
sissetuleku osas.

Miinimumpalga piisavuse tagamine toob kaasa suuremad t60joukulud ettevotete jaoks,
kdrgemad hinnad ning vdhenenud kasumi. Viimased kaks soltuvad sellest, kas ettevotted
suunavad suurenenud kulud edasi tarbijale 1dbi hinnatdusu voi vdhendavad kulusid muus
valdkonnas voi suurendavad t66j0u tootlikkust. Seega on todandjate jaoks oluline kriteerium
miinimumpalga tousuks tootlikkuse kasv.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele
Uldisemas, majanduspoliitilises vaates peavad mitmed riigid edaspidi koostoimes arvestama
ithelt poolt riigiraportis esile toodud markusega palkade liiga kiire kasvu kohta vorreldes
tootlikkuse kasvuga® ja teisalt juhinduma kriteeriumitest, mis on direktiivi eelndus ette ndhtud
miinimumpalga piisavuse suurendamiseks, sh téoviljakuse areng.

Miinimumpalga kasv toob kaasa ka kohalike omavalitsuste makstavate toetuste ning hiivitiste
tousu, kuid ka néditeks lasteaiatasude tousu, kui kohalik omavalitsus on need sidunud
miinimumpalgaga. Direktiivi eelndu mdju ei ole vdoimalik tépselt hinnata. Léhtuvalt kohaliku
omavalitsuse autonoomia pdhimdttest on kohalikud omavalitsused oma tegevuses iseseisvad
ning nende pakutavate hiivitiste ning toetuste maht on erinev.

Miinimumpalgatdus toob Eestis kaasa alammaéédraga seotud todtasude ja palga tdusu avalikus
sektoris.

Miinimumpalga tous toob kaasa olulised kulud riigisektorile, kuna Eestis on miinimumpalk
seotud mitmete toetuste ja hiivitistega (nt vanemahiivitis, lapsepuhkuse tasu, hoolduspuhkuse
tasu).

Sotsiaalkindlustusameti kaudu makstakse inimestele pensione, toetusi ja hiivitisi, mis on
mojutatud miinimumpalgast.

Miinimumpalga kasvuga kaasnevad suuremad t66joukulud toovad kaasa suurema
sotsiaalmaksu (sh pensionikindlustusmakse) lackumise. Lisaks mojutavad pensionikindlustuse
rahastamist ka sotsiaalmaksu miinimumkohustus, mis on vordne eelmisel aastal kehtinud
miinimumpalgaga.

Miinimumpalga tdusmise korral suurenevad minimaalne vanemahiivitis, sealhulgas isa- ja
ema vanemahiivitise suurus tulevikus. Hinnanguliselt suurenevad vanemapuhkuse skeemi
kulud vorreldes RAM miinimumpalga prognoosi stsenaariumiga 2022. aastal 1,5 miln eurot,
2023. aastal 3,1 mln eurot ja 2024. aastal 5,1 mln eurot. Samuti mdjutab see hoolduspuhkuse
ja lapsepuhkuse tasu maksmist, mille pdevaméédr arvutatakse jooksva aasta tootasu alammaiira
alusel.

59 2020. a riigiraportid on saadaval https:/ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-
reports_en. 2020. aasta aruanne Eesti kohta (SWD(2020) 505 final, lk 3) rohutab, et palgad on mitu aastat jérjest
kasvanud todviljakusest kiiremini, mis pérsib kulupdhist konkurentsivoimet. RiigipShist soovitust Eestile
palkadega seoses siiski 2020. ja 2021. aastaks esitatud ei ole (COM(2020) 506 final).
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Muutused miinimumpalgas mojutavad ka Haigekassa kulusid ja tulusid. Suuremad
toojoukulud toovad kaasa suurema sotsiaalmaksu (sh ravikindlususmakse) lackumise, mis
mojutab omakorda ravikindlustuse rahastamist. Sotsiaalmaksu miinimumkohustus on vordne
eelmise aasta miinimumpalgaga.

Tootukassa kulud ja tulud suurenevad seoses todjoukulude kasvuga, mis toob kaasa ka
suurema tootuskindlustusmakse lackumise. Miinimumpalgaga on seotud tootuskindlustuse
miinimummadr, tdotutoetus, palgatoetus, piirkondlik tdokoha loomise toetus ja todpraktika
juhendamisel juhendamistasu pédevamddr. Samuti tasub Too6tukassa sotsiaalmaksu
registreeritud to0tu eest eelmise aasta todtasu alammédralt ning hiivitab tddandjale todtava
vihenenud t66voimega inimese eest sotsiaalmaksu eelmise aasta miinimumpalgalt.

VALITSUSE SEISUKOHAD JA NENDE POHJENDUSED
Seisukohtade kujundamisel on arvesse vdetud Eesti EL poliitika 2020-2021° raamseisukohti.

1.1. Toetame igale tootajale piisava miinimumpalga tagamist. Leiame, et direktiiv
ei tohi riivata sotsiaalpartnerite autonoomiat ega liikmesriikide péidevusi
miinimumpalga kehtestamisel.

Pohjendus: EL sotsiaaldiguste samba pdhimodttena on riigid juba iihiselt kokku leppinud
vadrtustes, mille kohaselt peavad miinimumpalgad olema oiglased ja tagama inimvéirse
elatustaseme, vottes arvesse riiklikke majandus- ja sotsiaaltingimusi. Igal todtajal on digus
oOiglastele tootingimustele.

1.2. Mairatlemisel, kas tegemist on riigiga, kus miinimumpalk on kehtestatud
oigusakti voi kollektiivlepinguga, peab lihtuma sellest, kes on miinimumpalga
suuruse iile otsustaja(d). Leiame, et Eesti kuulub riikide hulka, kus
miinimumpalk kujundatakse kollektiivlepinguga.

Pohjendus: Direktiivi eelndu néeb litkmesriikidele ette erinevad kohustused soltuvalt sellest,
kas riigis kujuneb miinimumpalk Gigusakti- v3i kollektiivlepingupdhiselt. Arvestades, et nii
direktiivi ilevdtmine kui hilisem rakendamine soltub olulisel maéddral miinimumpalga
kujunemise siisteemi miératlusest, on oluline lisada direktiivi eelndusse selgitav tépsustus
miinimumpalga siisteemi olemuse tdlgendamise kohta.

Komisjon on direktiivi eelndu modjuhinnangus méiératlenud Eesti seadusjargse
miinimumpalgaga riigina. Samas on komisjon EL Noukogu sotsiaalkiisimuste toorupis
todenud, et Eesti kuulub siiski kollektiivlepingujérgse miinimumpalgaga riikide hulka,
mirkides, et tdlgendamisel tuleb ldhtuda sellest, kes on olnud miinimumpalga suuruse iile
otsustaja, mis on olnud miinimumpalga suuruse esmaseks l4hteallikaks.

Kehtiva praktika kohaselt lepivad Eestis miinimumpalga kokku Eesti Té0andjate Keskliit ja
Eesti Ametilihingute Keskliit. Lihtudes sotsiaalpartnerite kollektiivlepingust, kehtestab
Vabariigi Valitsus tootasu alammédra TLS § 29 1dike 5 alusel ka médrusena. Kuna
sotsiaalpartnerite kokkulepe on iileriigiliselt laiendatud kollektiivleping, kehtib see kdigile

60 Saadaval https://www.valitsus.ee/sites/default/files/news-related-files/eesti el poliitika prioriteedid 2020-
2021.pdf.
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Eesti Vabariigis tegutsevatele todandjatele ja tootajatele sOltumata Vabariigi Valitsuse
médrusest. Seega on médrus miinimumpalga kehtimise mdttes seotud pigem riigi makstavate
hiivitiste ja muude tasudega, mis on seatud soltuvusse tootasu alamméiirast. Seega tuleb Eesti
direktiivi iilevotmisel lugeda riikide hulka, kus miinimumpalk kujundatakse {iksnes
kollektiivlepinguga.

Kui Eesti loetakse kollektiivlepingujdrgse miinimumpalgaga riikide hulka, ei tule
siseriiklikusse Oigusesse lile votta miinimumpalga piisavuse ndudeid. Samuti ei kaasne
kohustust luua padevatele asutustele nduandev organ seadusjdrgse miinimumpalgaga seotud
kiisimustes ega muid direktiivi eelndu 2. peatiikis ette ndhtud kohustusi. Miinimumpalga
piisavust ja selle arenguid hinnatakse sellisel juhul iga aasta Euroopa poolaasta menetluse, sh
riigipOhiste soovituste raames.

1.3. Noustume vajadusega edendada sotsiaalpartnerite suutlikkust pidada
kollektiivldbiraikimisi palgakujunduse iile. Samas leiame, et direktiivi eelnous
ette nihtud meetmed toetada Kkollektiivlibiriikimisi, sealhulgas kehtestada
raamistik ning tootada vilja tegevuskava kollektiivlibiriikimiste toetamiseks,
lihevad kaugemale eelndu eesmirgist tagada piisav miinimumpalk ega arvesta
liikkmesriikide eripiradega. Samuti v0ib nimetatud meetmete rakendamine
sekkuda ebamdistlikult sotsiaalpartnerite autonoomiasse. Seetottu soovib Eesti,
et kollektiivlidbiridkimiste katvuse suurendamiseks ette nihtud meetmed jietaks
direktiivi eelnoust vilja voi kehtestataks paindlike ja soovituslikena.

Pohjendus: Komisjon ldahtub kollektiivldbirddkimise edendamist puudutavate ettepanekute
juures eeldusest, et korge kaetus kollektiivlepingutega tdhendab enamasti ka korgemaid
miinimumpalkasid ja vdhem madalapalgalisi todtajaid. Selleks on direktiivi eelndus ette
ndhtud, et lisaks iildisele sotsiaalpartnerite toetamisele tuleb kollektiivldbirddkimiste
edendamiseks luua digusraamistik ja vélja tootada tegevuskava, kui kollektiivldbirddkimistega
on kaetud alla 70% todtajatest. Tuleb siiski mérkida, et korge kollektiivldbirddkimistega
kaetuse arv ei taga ega ole alati eeltingimusteks kdrgele miinimumpalgale. Niiteks Horvaatia
puhul on kollektiivlepingutega kaetus alla 50%, samas miinimumpalk moodustab 56%
brutomediaanpalgast ja 55% keskmisest brutopalgast. Teisalt Eestis, kus sotsiaalpartnerite
iileriigiliselt laiendatud  kollektiivleping holmab  koik  toolepinguga tootajad  ja
kollektiivldbirddkimistega kaetus on seega védga korge, on iiks madalamaid miinimumpalkasid
ELis. Lisaks ei sisalda paljud kollektiivlepingud miinimumpalga ega muude palgatingimuste
satteid, samas voivad aga holmata suurt tootajate hulka. Seega ei saa meetmete valikul digeks
pidada léhtekohta, et kollektiivldbirddkimised on piisava miinimumpalga saavutamise
eeltingimus vdi tagatis. Direktiivi eelndu mojuhinnangus ei ole piisavalt pohjendatud seose
olemasolu kollektiivldbirddkimiste kaetuse ja piisava miinimumpalga vahel.

Direktiivi eelndu sOnastusest ei selgu, kas kollektiivldbirddkimiste 70%-lise kaetuse
saavutamine on vaid ldvend tdiendavate meetmete vOtmiseks vOi mitte. Direktiivi eelndu
mojuhinnangus on niitajat nimetatud eesmaérgiks, mis lisaks pohjendatusele tekitab kiisimusi
sedavord ulatusliku kollektiivldbirddkimiste kaetuse saavutamise perspektiivikuse kohta,
vaadates paljude litkmesriikide niitajaid. Kui mitte arvestada sotsiaalpartnerite tleriigilist
kollektiivlepingut, on Eestis kollektiivlepingutega kaetus ligi 19%.
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Detailne kollektiivlabirddkimiste toetamise viisi ette kirjutamine direktiivi eelndus, sealhulgas
labi kohustuse luua oOigusraamistik ja tegevuskava, ei ole pohjendatud ega arvesta
litkkmesriikide eripdradega ning voib kaasa tuua liiga joulise riigi osaluse sotsiaaldialoogis.
Kollektiivldbirddakimiste pidamine on digus, mitte kohustus. Todelu-uuringu andmetel eelistas
2015.a vaid 5% tootajatest pidada tootasu ldbirddkimisi ametilihingu abil ning
kollektiivlepinguga todandjatest pidas kollektiivlabirdékimisi oluliseks vaid 16% (2009.a veel
22%). Seega on Eestis nii todtajate kui todandjate valmisolek kollektiivselt tootasu iile
labirddkimisi pidada madal. VG3ib eeldada, et praeguses majanduslikult keerulises olukorras on
tooandjatel veelgi madalam motivatsioon sdlmida kollektiivlepinguid ja votta tiiendavaid
kohustusi. Samas tuleb silmas pidada, et sotsiaalpartnerite {ileriigilisest laiendatud
palgakokkuleppest tuleneva korge kollektiivldbiradkimistega kaetuse tottu (ligi 94% direktiivi
eelndu moistes) ei puuduta Oigusraamistiku ega tegevuskava koostamise ndue Eestit.
Seejuures Oigusraamistik kollektiivsete ldbirddkimiste pidamiseks on kollektiivlepingu
seaduse ndol Eestis juba olemas. Seetdttu, kui nduete sdnastus jddb eelndu teksti viisil, mis
Eestile kohustusi detailselt ette ei kirjuta, saame kollektiivldbirddkimisi edendavaid meetmeid
toetada, kui need on paindlikud ja toetavad sotsiaalpartnerite ithishuvidega arvestamist.

1.4. Toetame lihenemist, mille kohaselt riigid, kus miinimumpalk kehtestatakse
oigusaktiga, saavad miinimumpalga kujundamisel lisaks eelndus ette nihtud
kohustuslikele elementidele tiiendavalt kindlaks maiirata Kkriteeriume, mis
arvestavad liikmesriigi eripirade ja vajadustega.

PShjendus: seadusjiargse miinimumpalgaga litkmesriigid peavad direktiivi eelndu jargi
tagama, et miinimumpalga kujundamisel ja ajakohastamisel juhindutakse vdhemalt
jargmistest elementidest: 1) seadusjdrgse miinimumpalga ostujoud, vottes arvesse elukallidust
ning makse ja sotsiaaltoetusi; 2) brutopalkade iildine tase ja nende jaotus; 3) brutopalkade
kasvumadair; 4) todviljakuse areng.

Kuna ei ole sitestatud detailselt, kuidas kohustuslikke kriteeriumeid arvesse tuleb votta ning
litkkmesriigil on voOimalik lisaks maédratleda omal valikul tdiendavaid kriteertumeid (nt
majanduskasv), annab seadusjdrgse miinimumpalgaga riikidele piisava paindlikkuse. Eesti
Tooandjate Keskliidu ja Eesti Ametilihingute Keskliidu miinimumpalga labirddkimiste
raamistikus on ette ndhtud ka kriteerium, et to6tasu alammaédra ei tOsteta kiiremini, kui
kahekordne prognoositav reaalne majanduskasv.

1.5. Miinimumpalga piisavuse hindamisel aluseks olevad vordlusviirtused peavad
olema soovituslikud.

Pohjendus: Eestis oli OECD andmebaasi jargi 2019.a alampalga suhe mediaanpalka 43% ja
keskmisesse palka 37%. Kui referentsvddrtused on kohustuslikud, siis tuleks litkmesriikidel
kahe aastaga (periood, mis on méargitud direktiivi iilevotmiseks) kehtestada téotasu alammaér,
mis oleks 50% keskmisest palgast voi 60% mediaanpalgast. See mdjutaks oluliselt Eesti
fiskaalpoliitikat ning omaks negatiivset moju ennekdike madalapalgaliste toohdivele. Seega
voiks liiga jarsul kriteeriumide kasutuselevotul olla moju, mis ldheks vastuollu direktiivi
eesmirgiga. Seetdttu peame oluliseks, et direktiivis toodud vordlusvédartused oleksid
kehtestatud soovituslike eesmirkidena. Kui vOrdlusvdirtused kehtestatakse —siiski
kohustuslikena, peab vajaliku tasemeni joudmiseks méédratud aeg olema pikem kui direktiivi
iile votmiseks ette ndhtud kaks aastat, arvestades muuhulgas COVID-19 kriisi moju
ettevotetele.
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1.6. Eesti ei toeta kohustuslikuna miinimumpalgaga seotud kiisimustes nouandva
organi loomist.

Pohjendus: Kohustus luua nduandev organ on liiga detailne ega jata liikmesriikidele piisavat
otsustusvabadust ega vdimalust arvestada olemasoleva siisteemi olemusega. Kui Eesti loetaks
seadusjirgse miinimumpalgaga riikide hulka, siis meie siisteemi direktiivi eelndus ette ndhtud
noue ei sobituks, arvestades meie miinimumpalga kujunemise eripéra. Eestis lepitakse toGtasu
alammaéér igaaastaselt kokku tddandjate ja ametitihingute keskliitude poolt ning seega on tegu
histitoimiva protsessiga sotsiaalpartnerite poolt. Selline miinimumpalga kokkuleppe protsess
on toiminud juba 1994. aastast ning Vabariigi Valitsus on alati aktsepteerinud keskliitude
kokkulepet.

Peame direktiivi eelndus ette ndhtud kohustust luua nduandev organ pddevate asutuste
ndustamiseks seadusjirgse miinimumpalgaga seotud kiisimustes ettekirjutavaks, liiati et
eelndus ei ole vilja toodud nduandva organi sisulist funktsiooni. Samuti tuleb silmas pidada,
et riigi poolt kokkupandud nduandva organi osalus vihendaks potentsiaalselt sotsiaalpartnerite
kahepoolse kokkuleppe autonoomsust. Samas tuleb arvestada, et komisjon on korduvalt
avalikult kinnitanud, et litkmesriigi palgakujunemise siisteemi liigitamisel tuleb l&htuda
sellest, kes on olnud miinimumpalga suuruse iile otsustajaks. Seega, kuivord Eestis otsustavad
selle tile sotsiaalpartnerid, on Eesti kollektiivlepingupdhise miinimumpalgaga riik. Nouandva
organi loomise kohustus on ette ndhtud seadusjirgse miinimumpalgaga riikidele. Seetdttu, kui
ndue Eesti kohustusi ei puuduta, saame ndustuda teistele liikkmesriikidele nduandva organi
loomise soovitusega voi kui ndue on ette nidhtud piisavalt paindlikult, mis arvestab riikide
eripdradega.

1.7. Toetame algatust tootada vilja tohusad andmekogumisvahendid, et jilgida
miinimumpalkade katvust ja piisavust. Samas leiame, et andmete kogumine ei
tohiks tekitada ebaméistlikku koormust ega olla ebaproportsionaalne saavutatava
eesmirgiga.

Pohjendus: Direktiivi eelndus on palutud esitada statistikat suure detailsusastmega, mis on
ritklike andmekogude vdimekust arvestades keeruline ja ebaproportsionaalne (andmed soo,
vanuse, puude, ettevotte suuruse, sektori kaupa; lisaks statistika miinimumpalga erisuste ja
mahaarvamiste kohta). Samuti on direktiivi eelndus nimetatud indikaatorid iildsOnalised.
Seetdttu on vajalikud tdiendavad suunised, et andmete kogumine oleks voimalikult iiheselt
moistetav koikidele liikmesriikidele. Erinevate litkmesriikide andmeallikate sarnasus on
ddrmiselt oluline ka vorreldavuse eesmargil.

1.8. Leiame, et direktiiv ei peaks detailselt reguleerima, kuidas liikmesriikides
jarelevalvet tehakse. Eelistame, et kontrolle ja tiitevasutuste tegevust oleks
voimalik liikmesriigil korraldada vastavalt oma eripdradele, niiteks vottes
arvesse riigi infosiisteemide voimalusi.

Pohjendus: Seletuskirja artikkel 8 juures on dra toodud Todinspektsiooni ja Eesti Maksu- ja
Tolliameti jarelevalve tegevused tOoOsuhete nduete tditmise, sealhulgas ka vdhemalt
miinimupalga ulatuses todtasu maksmise lile. Molemad jérelvalvet teostavad asutused on
tdiendanud pidevalt ettevotete teavitamisteenuseid ja jarelvalve teostamise viise, millega
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jélgida toosuhete nouete tditmist. Samuti on Todinspektsioon ja Eesti Maksu- ja Tolliamet
pidevalt tdhustanud jirelevalvet.

ARVAMUSE SAAMINE JA KOOSKOLASTAMINE

Direktiivi eelndu edastati arvamuse avaldamiseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Justiitsministeeriumile,
Tooinspektsioonile, vorddigusvoliniku kantseleile, Eesti Ametitihingute Keskliidule, Eesti
Tooandjate Keskliidule, Eesti Kaubandus-T60stuskojale, Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsioonile, Eesti Vidike- ja Keskmiste EttevOtjate Assotsiatsioonile,
Teenusmajanduse Kojale, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Pangale, Arstide Liidule,
Eesti Odede Liidule, Eesti Haridustd6tajate Liidule ja Eesti Noorteiihenduste Liidule.

Oma arvamuse esitasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Justiitsministeerium,
Tooinspektsioon, Eesti Ametitihingute Keskliit, Eesti To0andjate Keskliit, Eesti Kaubandus-
Toostuskoda, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon TALO, Eesti Odede Liit ja Eesti
Pank.

Info arvamuse saamise ja ettepanekutega arvestamise kohta on lisatud kéesolevale
seletuskirjale.

Seisukohad  on  kooskdlastatud ~ Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeeriumi,
Rahandusministeeriumi ja Justiitsministeeriumiga.
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