Vabariigi Valitsuse 17. jaanuari 2006. a mééruse nr 14
sAudiovisuaalse teose ja teose helisalvestise isiklikeks vajadusteks
kasutamise kompenseerimiseks tasu maksmise kord,
salvestusseadmete ja -kandjate loetelu ning muusika- ja
filmikultuuri arendamiseks ning koolitus- ja teadusprogrammide
finantseerimiseks voi kasutamiseks muudel analoogsetel
eesmirkidel tasu taotlemise kord” muutmise mairuse eelnéu
SELETUSKIRI

1.  Sissejuhatus

Eelnduga muudetakse autoridiguse seaduse (edaspidi AurOS) 1. aprillist 2021. a jdustuva
redaktsiooni § 27 Ig-te 7 ja 14 alusel vélja antud Vabariigi Valitsuse 17. jaanuari 2006. a
madrust nr 14 (edaspidi VV mddrus). Eelndu eesmirk on uuendada senist VV maiiruses
satestatud salvestusseadmete ja -kandjate loetelu, millelt kogutakse nn tiihja kasseti tasu, ning
kehtestada salvestusseadmetele ja -kandjatele kohalduv tiihja kasseti tasu méér.

AutOS annab autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate diguste omajatele (nt esitajad,
fonogrammitootjad ja filmi esmasalvestuse tootjad) ainudiguse lubada ja keelata teose, esituse
vOi fonogrammi kasutamist teiste isikute poolt, sh Oiguse lubada ja keelata selle
reprodutseerimist (kopeerimist). Samas on iildsuse huvides ainudigusi teatud juhtudel piiratud,
nihes ette nn vaba kasutamise juhud. Uhe sellise juhuna vdimaldab Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2001/29/EU (edaspidi ka infoiihiskonna direktiiv) art 5 1g 2 p b
litkkmesriikidel piirata reprodutseerimisdigust olukorras, kus reproduktsiooni teeb fiiiisiline isik
1siklikuks kasutamiseks. Kui EL liikmesriik voimaldab sellist vaba kasutust, lasub tal kohustus
tagada diguste omajatele selle eest diglane hiivitis.'

Eesti on seda vdimalust kasutanud — AutOS § 26 Ig 1 nieb ette, et autori ndusolekuta on lubatud
reprodutseerida audiovisuaalseid teoseid voi teoste helisalvestisi kasutaja enda isiklikeks
vajadusteks tingimusel, et autorile, teose esitajale, filmi esmasalvestuse tootjale ning
fonogrammitootjale tagatakse Oiglane tasu audiovisuaalse teose vO1 helisalvestise sellise
kasutamise eest. AutOS § 27 lg 1 kohaselt kogutakse tasu salvestusseadmete ja -kandjate
tootmisel, importimisel, teisest EL litkmesriigist Eestisse toomisel voi miitimisel (nn tihja
kasseti tasu), vilja arvatud AutOS § 27 lg-s 5 nimetatud juhtudel.

16. detsembril 2020. a vdeti Riigikogus vastu autoridiguse seaduse muutmise seadus,” millega
mh uuendati tiihja kasseti tasu kogumise siisteemi. Muudetud AutOS § 27 lg 7 kohaselt

! Infoiihiskonna direktiivi art 5 1g 2 p b kohaselt vdivad liikmesriigid néha reprodutseerimisdiguse puhul ette
erandeid ja piiranguid, kui kone all on mis tahes kandjal reproduktsioonid, mille fiitisiline isik on teinud isiklikuks
tarbeks ning mille kasutuseesmairk ei ole otseselt ega kaudselt kaubanduslik, tingimusel, et diguste valdajad saavad
oiglase hiivitise.

2 AutOS muutmise seaduse menetlus Riigikogus ning vastuvdetud seaduse tekst on Kkittesaadav siit:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b41f00684-2a62-4646-b6e7-
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kehtestatakse VV méddrusega audiovisuaalse teose ja teose helisalvestise isiklikeks vajadusteks
kasutamise kompenseerimiseks tasu maksmise kord, salvestusseadmete ja-kandjate loetelu
ning nendelt kogutava tasu médarad. Nimetatud muudatus tdhendab, et erinevalt varem kehtinud
regulatsioonist kehtestatakse edaspidi salvestusseadmetelt ja -kandjatelt kogutava tasu méarad
mitte AutOS-ga, vaid kdnesoleva VV miirusega. Tasu miirade kehtestamisel tuleb seejuures
lihtuda AutOS § 27 1g-s 7! sitestatud tingimustest, mille kohaselt:

1) kogutav tasu peab tagama autoritele, teoste esitajatele, fonogrammitootjatele ja filmi
esmasalvestuse tootjatele diglase hiivitise selle kahju eest, mis neile hinnanguliselt tekib nende
varaliste diguste piiramise tottu AutOS § 26 18ikes 1 nimetatud juhul, ja milles vdetakse arvesse,
kui palju isiklikeks vajadusteks koopiaid tehakse;

2) salvestusseadme voi -kandja lisamine loetellu ja sellelt kogutava tasu méir peavad olema
proportsionaalsed sellega, millises ulatuses tekib punktis 1 nimetatud kahju eelduslikult
seetOttu, et vastavat liiki salvestusseadmeid voi -kandjaid kasutatakse audiovisuaalsete teoste
voi teoste helisalvestiste reprodutseerimiseks;

3) salvestusseadmed, millelt tuleb tasu koguda, on muu hulgas siile-, tahvel- vdi lauaarvuti ja
nutitelefon, ning salvestuskandjad, millelt tuleb tasu koguda, on muu hulgas viline kdvaketas,
USB-mélupulk ja milukaart;

4) salvestusseadmelt kogutava tasu méér on 3-8 eurot ja salvestuskandjalt kogutava tasu maar
on 0,034 eurot.

Kdnesoleva eclnduga viiakse VV miirus kooskdlla muudetud AutOS-ga, eelkdige sitestades
uue salvestusseadmete ja -kandjate kataloogi, millelt tiihja kasseti tasu kogutakse, ning neilt
kogutava tasu miirad, tuginedes AutOS § 27 Ig-s 7' nimetatud tingimustele. Eelnduga tehtavate
muudatuste keskne eesmérk on kehtestada uuendatud tithja kasseti tasu siisteem, mis
vOimaldaks Oiguste omajatele Oiglase hiivitise nende teoste ja muude diguste objektide
isiklikeks vajadusteks kopeerimise eest.

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Justiitsministeeriumi Oiguspoliitika osakonna
intellektuaalse omandi ja konkurentsidiguse talituse nounik Henrik  Trasberg
(henrik.trasberg@just.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna
oigusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@just.ee).

2.  Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Maiiruse eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest esimene kisitleb VV médruses tehtavaid
muudatusi selleks, et uuendada tithja kasseti tasu regulatsiooni. Teine paragrahv sisaldab

kdnesolevate muudatuste joustumisaega.

Eelndu §-ga 1 tehtavad muudatused:

2.1. Miiruse reguleerimisala laiendamine

836d81457¢38/Autori%C3%B5iguse%20seaduse%20muutmise%20seadus%20(nn%20t%C3%BChja%20kasseti
%20tasu%20s%C3%BCsteemi%20muutmine%20ning%?20Patendiameti%20%C3%BClesannete%20laiendamin

o).
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Punktidega 1 ja 3 muudetakse VV méiruse pealkirja ja §-s 1 sitestatud reguleerimisala, lisades
viite, et midrusega sitestatakse ka salvestusseadmetelt ja -kandjatelt kogutava tasu mééarad.
Volitusnorm, mille kohaselt kehtestatakse salvestusseadmetelt ja -kandjatelt kogutava tasu
suurus méirusega, sitestatakse alates 2021. aasta 1. aprillist kehtivas AutOS redaktsioonis § 27
lg-s 7.

Eelmairgitule lisaks lithendatakse pealkirja parema loetavuse huvides — tekstiosa ,,muusika- ja
filmikultuuri arendamiseks ning koolitus- ja teadusprogrammide finantseerimiseks voi
kasutamiseks muudel analoogsetel eesmérkidel asendatakse {ildviitega kultuuri- ja
teadusprojektidele. Sisulist moju sellisel muudatusel ei ole.

Punktiga 2 tdiendatakse médruse preambulit, viidates, et méirus kehtestatakse AutOS § 27
16igete 7 ja 14 alusel. Nimetatud muudatus tehakse selleks, et viia méérus kooskdlla alates 2021.
aasta 1. aprillist kehtima hakkava AutOS redaktsiooniga, mille kohaselt sitestatakse
salvestusseadmetelt ja -kandjatelt kogutava tasu médar VV maiérusega, milleks volitusnorm on
kehtestatud AutOS § 27 lg-s 7. Kdnealuse volitusnormi kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsus
méiirusega ka audiovisuaalse teose ja teose helisalvestise isiklikeks vajadusteks kasutamise
kompenseerimiseks tasu maksmise korra ning salvestusseadmete ja —kandjate loetelu, milleks
varem sisaldus volitusnorm § 27 Ig 14 p-s 1. AutOS § 27 lg 14 niieb endiselt ette volitusnormi
§ 27 1g-s 10 nimetatud tasu taotlemise korra kehtestamiseks VV miirusega.

2.2. Imporditud v6i miitidud salvestusseadmetest ja -kandjatest teavitamine

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse esmalt midruse § 2, mis sdtestab, millal peab tootja voi
sissevedaja imporditud voi toodetud salvestusseadmetest ja -kandjatest tasu kogujat teavitama.
Seni kehtinud soOnastuse kohaselt peab tootja, importija vO01 EL-1 territooriumilt
salvestusseadmeid ja -kandjad Eestisse toonud isik teavitama tasu kogujat kord kuus
salvestusseadmete ja -kandjate kogusest, mis on eelneval perioodil toodetud voi Eestisse
toodud. Eelnduga tehtava muudatusega vihendatakse teavituskohustust kahe korrani aastas,
vihendades seeldbi tasu maksmiseks ja kogumiseks kohustatud isikute halduskoormust.
Seejuures lubab § 2 Ig 1 teine lause kohustatud isikul leppida tasu kogujaks méadratud isikuga
kokku ka teistsuguses tihtajas. Kui teistsugust kokkulepet sdlmitud ei ole, edastab kohustatud
isik teavituse 20. juuliks jaanuarist kuni juunini kestva perioodi kohta ning 20. jaanuariks juulist
kuni detsembrini kestva perioodi kohta. Teavituse esitamiseks vajaliku dokumendiblanketi ja
muu asjakohase informatsiooni salvestusseadmetest ja -kandjatest teavitamiseks teeb
kéttesaadavaks tasu koguja pérast konesoleva eelndu joustumist.

Kollektiivse esindamise organisatsioonid on teinud ettepaneku sétestada tasu kogumise
sageduseks kahe korra asemel neli korda aastas — kooskdlastuse kéigus oodatakse tagasisidet
ka sellele, kas ja millisel mddral mdjutaks see tasu maksmiseks kohustatud isikute
halduskoormust, kui tasu teatataks ja makstaks igas kvartalis.

Lisaks on § 2 Ig-s 2 asendatud viide tasu kogujaks méadratud ,,organisatsioonile® viitega tasu
kogujaks miiratud ,,isikule. See vastab AutOS § 27 Ig-s 12 tehtud muudatusele, mille kohaselt
tasu kogujaks madratud isik vOib teatud juhtudel olla ka muu kui kollektiivse esindamise
organisatsioon.



On oluline mérkida, et juhul kui tootja, importija voi teisest EL litkmesriigist salvestusseadmeid
ja -kandjaid Eestisse toonud isik ei ole eelkirjeldatud viisil tasu maksnud, siis AutOS § 27 1g 1
kohaselt on tasu kogujal digus nduda tasu ka salvestusseadme voi -kandja miitijalt. Tasu
kogumine miiiijalt on siiski erandlik ning kohaldub iiksnes juhul, kui tootjalt, importijalt voi
salvestusseadmeid ja -kandjaid teisest EL liikmesriigist Eestisse toonud isikult ei dnnestu tasu
koguda (AutOS § 27 Ig 2). Sellisel juhul on tasu kogujal vdimalik nduda miiiijalt AutOS § 27
lg 13 alusel vajalikke andmeid ndude suuruse hindamiseks, millest 1dhtuvalt saab tasu koguja
esitada miiiijale arve.’ Kuna tegemist ei ole korralise tasu maksmise protseduuriga, ei ole seda
sarnaselt seni kehtinud VV maiiruse redaktsiooniga spetsiaalselt reguleeritud ka kdnesoleva
eelnduga. Sellegipoolest on oodatud sellekohased huviriihmade ettepanekud, kui ndhakse
vajadust kehtestada miiiijatelt tasu kogumiseks konkreetne protseduur.

Arvestades, et nii AutOS kui ka VV maiiruse uued redaktsioonid hakkavad kehtima 1. aprillil
2021. a, hdlmab esimene teavitusperiood eelndu § 1 punkti 6 kohaselt iiksnes vahemikku 1.
aprill kuni 30. juuni 2021. See tdhendab, et tootjad, importijad ja isikud, kes toovad teisest
Euroopa Liidu litkmesriigist Eestisse salvestusseadmeid ja -kandjaid, ei maksa VV mééruse
uue redaktsiooni alusel tiihja kasseti tasu vahemikus 1. jaanuar kuni 31. mérts 2021. a toodetud
vOi Eestisse toodud salvestusseadmete ja -kandjate eest ning ei pea selle perioodi kohta tasu
kogujale esitama kdnesolevale miirusele vastavat teavitust.* Hiljemalt 20. juuliks 2021. a tuleb
siiski esitada asjakohane teavitus ning seejirel maksta tasu perioodi 1. aprill kuni 30. juuni 2021
eest.

2.3. Salvestusseadmete ja -kandjate kataloogi tiiendamine ning kogutava tasu suurus
2.3.1. Miirusega loodayv tiihja kasseti tasu siisteem

Eelndu punktiga 4 muudetakse VV maiiruse §-s 3 sitestatud salvestusseadmete ja -kandjate
kataloogi, millelt tiihja kasseti tasu kogutakse, ning sétestatakse tasu madrad.

Tiihja kasseti tasu kogutakse jargmistelt salvestusseadmetelt ja -kandjatelt vastavalt tabelis
esitatud méédradele:

Salvestusseade voi -kandja Tasu maiar
(eurot tk kohta)

Siile- voi tahvelarvuti 3,5

Lauaarvuti 3,5

Nutitelefon, MP3/MP4-méngijaga telefon 3,5

Salvestusfunktsiooniga teler 4

Optilisele andmekandjale salvestav  heli- vdi|3
videosalvestusseade, v.a arvutiga integreeritud
seadmed

Siseméluga MP3/MP4-méngija 3

3 Miiiijal tekib seejuures tagasindudedigus salvestusseadme vdi -kandja tootja, importija vdi teisest EL
liikmesriigist Eestisse tooja vastu — vt AutOS § 27 Ig 3.

4 Tuleb siiski arvestada, et kuni 1. aprillini 2021. a tuleb tasu maksta ning teavitus esitada vastavalt seni kehtivatele
AutOS ning VV méiruse redaktsioonidele.



Viline kovaketas 3
USB-milupulk 0,5
Milukaart 0,5
Optiline andmekandja — salvestuseta 0,03

Tabel 1. Salvestusseadmetele ja -kandjatele kehtestatavad tasu mddrad

Vorreldes varem kehtinud siisteemiga on kogutava tiihja kasseti tasu méérad eristatud seadmete
ja andmekandjate liikide loikes, voimaldades tasu mééra eristada ldhtuvalt sellest, kui palju
konkreetset liiki salvestusseadet voi -kandjat teoste helisalvestiste ja audiovisuaalsete teoste
reprodutseerimiseks kasutatakse. Teiseks on tiihja kasseti tasu fikseeritud kindlas summas
(mitte protsendina toote véértusest). Tasud on kehtestatud kindlas summas tulenevalt asjaolust,
et sama liiki seadmete ning andmekandjate hinnad vdivad kordades erineda, isegi kui nende
salvestusfunktsioon on sarnane ning malumaht vorreldavas suurusjérgus. Pole alust arvata, et
kallimat seadet voi andmekandjat kasutatakse reprodutseerimiseks oluliselt rohkem kui sama
liiki seadme vOi andmekandja odavamat alternatiivi, mistdttu ei ole ka pdhjendatud kallimalt
seadmelt korgema tasu kiisimine. Seejuures nt nutitelefonide hinnavahe kiitindib Eesti turul ligi
kahekiimnekordseks (80—1650 €).

Uhe voimaliku lahendusena kaaluti eelndu koostamisel ka tasu miirade eristamist
andmekandjate milumahu pohiselt. Médruse eelndu autorite hinnangul ei ole selline lahendus
siiski pohjendatud. Andmekandjate milumaht tina on viga korge, samas kui audiovisuaalsetest
teostest ja teoste helisalvestistest tehakse isiklikuks kasutamiseks koopiaid vihe (vt selle kohta
ka alapunkti 2.3.2). Naiteks 2017. a kiisitluses ndhtub, et iiksnes 5,74% elanikkonnast on
salvestanud iile 100 muusikateose ning 1,15% iile 100 audiovisuaalse teose aastas,’ kusjuures
sellised koopiad jagunevad koikide andmekandjate peale ning vihemalt osa sellistest koopiatest
ei ole tehtud isikliku kasutamise erandi alusel (st osa koopiaid ei ole hdlmatud tiihja kasseti tasu
stisteemiga). Jarelikult moodustavad enamikel juhtudel tiihja kasseti tasu siisteemiga holmatud
koopiad iiksnes marginaalse osa andmekandjate médlumahust. Seega, korgem mailumaht ei
tdhenda, et andmekandjat kasutatakse oluliselt rohkem selliste koopiate hoiustamiseks, mille
eest Oiguste omajatele tuleb tagada tiihja kasseti tasu siisteemi abil diglane hiivitis. Samal ajal
kaasneks tasu eristamisega mélumahu pdhiselt suurem halduskoormus tiihja kasseti tasu
kinnipidamisel ja kogumisel.

2.3.2. Tiihja kasseti tasuna kogutava hiivitise kogusuurus

Olulised asjaolud hiivitise kogusuuruse méidramisel

Alates 2021. a 1. aprillist kehtima hakkava AutOS § 27 Ig 7' p 1 kohaselt peab kogutav tasu
tagama autoritele, teoste esitajatele, fonogrammitootjatele ja filmi esmasalvestuse tootjatele
oiglase hiivitise selle kahju eest, mis neile hinnanguliselt tekib nende varaliste diguste piiramise
tottu AutOS § 26 1dikes 1 nimetatud juhul. Oiguste omajatele isiklikuks kasutamiseks
reprodutseerimise erandiga tekitatud kahju hiivitamiseks makstav diglane hiivitis on EL diguse

3 Turu-uuringute AS, ,,Elanike kéitumine audio- ning videosalvestiste kopeerimisel, Lisa: elanike kiisitlusuuring®,
02.2017, kiisimused 4, 5, 8 ja 9. Kéttesaadav: https://www.just.ee/et/uudised-pressiinfo/uuringud.

Nimetatud uuringu kohaselt tegi aasta jooksul salvestisi muusikast 41% inimestest, kellest omakorda 14% tegi iile
100 salvestise. Audiovisuaalsetest teostest tegi salvestisi 23% inimesi, kellest 5% tegi tile 100 salvestise.
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autonoomne mdiste, mida tuleb sisustada EL-is iihetaoliselt ning ldhtuvalt infoiihiskonna
direktiivist ja seda tdlgendavatest kohtulahenditest.® Euroopa Kohus on mirkinud, et makstava
hiivitise eesmirk on kompenseerida diguste omajatele kahju, mis on neile tekkinud seetdttu, et
nende teoseid vdimaldatakse isiklikul eesmirgil loata reprodutseerida.” Sellest ldhtuvalt tuleb
salvestusseadmetelt ja -kandjatelt makstava tasu madrade kehtestamisel arvestada, et need
vdimaldaksid koguda kokku summa, mis tagab diguste omajatele diglase hiivitise AutOS § 26
lg-s 1 sétestatud vaba kasutamise erandi alusel tehtud reproduktsioonide eest.

Oiglase hiivitise tagamisel tuleb vdtta arvesse jirgmisi asjaolusid:

a) Muutunud on muusika ning audiovisuaalsete teoste tarbimise harjumused -
voogedastusteenused nagu Spotify, YouTube, SoundCloud, Netflix, jirelvaatamise teenused
(nt Telia kordusTV ning Elisa jarelvaatamise teenus) jm on muutunud peamisteks heli- ja
audiovisuaalsete teoste tarbimise viisideks.® Paljudest uutest teoste helisalvestistest ja
audiovisuaalsetest teostest ei olegi enam voimalik legaalseid reproduktsioone teha, kuna
teosed on kéttesaadavad iiksnes teenuste raames voOi on nende kopeerimine muudetud
tehniliste piirangute kaudu sisuliselt voimatuks. Selle tulemusel tehakse isikliku kasutamise
eesmargil jarjest vihem reproduktsioone, mis mojutab diguste omajatele tekkiva kahju ja
selle kompenseerimiseks makstava diglase hiivitise suurust.

b) Kuigi paljud voogedastusteenused vdimaldavad salvestada teosest lokaalse koopia arvutisse
vOi nutiseadmesse, siis sellise koopia tegemise digus on osa teenusest, mille eest kasutaja
maksab teenusepakkujale tasu ning mille eest teenusepakkuja maksab omakorda hiivitist
oiguste omajatele. Olukorras, kus (1) teenuse kasutaja maksab teose sellise reprodutseerimise
eest tasu ning (ii) diguste omaja annab voogedastusteenuse pakkujaga sdlmitud lepinguga
loa selliste reproduktsioonide tegemiseks, ei ole tegemist loata ning tasu maksmata tehtud
reproduktsiooniga AutOS § 26 lg 1 mdttes.’ Seega ei ole pdhjendatud koguda sellisel viisil
tehtud koopiatelt tiihja kasseti tasu. Sellist jareldust kinnitab ka Euroopa Kohtu praktika —
lahendite Copydan Bdandkopi ja VG Wort kohaselt tuleks voogedastusteenuse kaudu tehtud
koopialt maksta tiihja kasseti tasu siis, kui riigisisene digus vdlistab autori diguse otsustada,
kas ta lubab teose reprodutseerimist isiklikuks eesmirgiks.'® Sellises olukorras tuleks
isiklikuks kasutamiseks tehtava koopia tegemise Oigus alati seadusest ning autori poolt
voogedastusteenuse osutajale antud ndusolekul puuduks juriidiline tihendus.!! Seevastu
Eesti AutOS ei piira teose varaliste diguste omaja digust anda ndusolek teose
reprodutseerimiseks isikliku kasutamise eesmaérgil. VG Wort lahendi kohaselt on sellises

¢Vt RKHKo, 29.09.2016, 3-3-1-9-16, p 14 ning EKo, 09.06.2016, C-470/14 EGEDA, p 38.

7 Vt EKo, 21.10.2011, C-467/08 Padawan SL vs. SGAE, p-d 39-42 ja EKo, 05.03.2015, C-463/12 Copydan
Bandkopi, p 21.

8 Niiteks IFPI 2020. a raporti kohaselt 89% inimesi kasutab muusika kuulamiseks voogedastusteenuseid. Vt IFPI
Music Listening Raport 2019. Kéttesaadav: https:/www.ifpi.org/wp-content/uploads/2020/07/Music-Listening-
2019-1.pdf. Seejuures allalactavat muusikat ja muusika CD-sid soetas nditeks Skandinaavia riikides 2018. a-1
iiksnes vastavalt 14% ning 15% inimesi — vt S.B. Jensen ja M.C. Krayer ,,Polaris Nordic: Digital Music in the
Nordics®, 2018. Kittesaadav:
https://www.polarisnordic.org/KODA_Digital%20Music%20in%20the%20Nordics%202018 FINAL%2001.11.
18.pdf.

% Vtka Anténio Vittorino, ,,Recommendations Resulting from the Mediation on Private Copying and Reprography
Levies®, 31.01.2013, 1k 7.

10Vt EKo, 05.03.2015, C-463/12 Copydan Bdndkopi, p-d 63—67; 27.06.2013, liidetud kohtuasjades C-457/11—
C-460/11 VG Wort jt, p 37.

11 Samas.
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olukorras diguste omaja poolt voogedastusteenuse osutajale antud ndusolek vdimaldada
teenuseosutaja klientidel teha isiklikke koopiaid diguslikult relevantne — sellise ndusoleku
tulemusel ei tee voogedastusteenuse kasutajad koopiaid vaba kasutamise erandi alusel, vaid
diguste omaja poolt antud ndusoleku alusel.!? Sel juhul ei ole tegemist juhtumiga, kus teost
kopeeritakse diguste omaja ndusolekuta, mistdttu ei ole alust sellist kopeerimist tithja kasseti
tasu arvel hiivitada.'?

c¢) Euroopa Kohtu praktikast lahtuvalt ei vdimalda infoiihiskonna direktiiv koguda tiihja kasseti
tasu illegaalsest allikast périt teoste kopeerimisel.'*

d) Samas ei tdhenda eeltoodu, et audiovisuaalsete teoste ja teoste helisalvestiste isikliku
kasutamise otstarbel reprodutseerimist AutOS § 26 Ig 1 tihenduses enam ei toimu. Kantar
Emori 2018. a kiisitlusest ndhtub, et muusikat tarbitakse endiselt olulises mahus ka
andmekandjatele salvestatud digitaalsete failidena. Nimetatud uuringu kohaselt 12%
vastanutest kuulas viimase kuu jooksul muusikat ostetud muusikasalvestiselt (nt MP3-
faililt), 8% vastanutest ostis viimase kuu jooksul muusikat fiilisilisel kandjal (nt CD, DVD,
viniiiilplaat) ning 4% ostis muusikasalvestisi digitaalsest poest.!> Sellistel andmekandjatel
olevatest muusikafailidest isiklikuks kasutamiseks tehtavad koopiad on hdlmatud tiihja
kasseti tasuga. Justiitsministeeriumi tellimusel 2017. a-1 Turu-uuringute AS tehtud
kiisitlusest ,,FElanike kditumine audio- ning videosalvestiste kopeerimisel néhtub, et
vihemalt 41% vastanutest tegi 12 kuu jooksul muusikast audiosalvestisi.'® Kuigi osa
salvestisi on selliseid, mis ei ole tehtud AutOS § 26 lg-s 1 nimetatud erandi alusel (eelkdige
vorgu kaudu tehtud tasuta/illegaalsed allalaadimised), siis on ilmne, et palju salvestisi
tehakse ka legaalsetest allikatest. Naiteks nidhtub Turu-Uuringute AS-i poolt ldbiviidud
kiisitlusest, et 7% inimestest on salvestanud muusikat originaal-CD-It, -DVD-It vms
kandjalt, 2% on salvestanud raadiost ning 12% inimestest on salvestanud USB-mélupulgalt,
kovakettalt, CD-R-ilt, DVD-R-ilt v81 muult fiitisiliselt kandjalt, mille puhul on eluliselt
usutav, et suur hulk sellistest reproduktsioonidest on tehtud legaalselt soetatud muusikast.
Seejuures on 42% nendest inimestest, kes on teoseid eelkirjeldatud viisil kopeerinud, teinud
seda rohkem kui 10 korda aastas.'’

Ka audiovisuaalseid teoseid kopeeritakse endiselt olulises mahus. Turu-uuringute AS-i
kiisitlusest néhtub, et audiovisuaalsetest teostest tegi iihe aasta jooksul koopiaid 33%
vastanutest.!® Kokku 13% juhtudel tehti koopia salvestisena televiisorist (nt teleri
salvestusfunktsiooni kasutades), originaalandmekandjalt (CD-1t, DVD-It, BD-It) voi
futisiliselt kandjalt, mille puhul polnud tegemist originaaliga (nt USB-mélupulgalt voi
kovakettalt). Seejuures on 37% nendest inimestest, kes on teoseid eelkirjeldatud viisil

12 EKo, 27.06.2013, liidetud kohtuasjades C-457/11-C-460/11 VG Wort jt, p-d 38 ja 39.

13 Samas.

4Vt nt EKo, 10.04.2014, C-435/12 ACI Adam BV jt vs. Stichting de Thuiskopie, p 41.

15 Aktsiaselts Emor, ,,Eesti elanike muusika kuulamise harjumused mirts 2018. Uuringu aruanne®, 2018. Aruande
koostaja: Kersten Jogi. Kaéttesaadav:
https://media.voog.com/0000/0041/3129/files/Muusika%20kuulamise%20uuring%202018-aruanne.pdf. Uuring
tehti Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse tellimusel.

16 Elanike kditumine audio- ning videosalvestiste kopeerimisel (allviide 5), kiisimus 4.

17 Samas, kiisimus 5.

18 Samas, kiisimus 8.
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kopeerinud, reprodutseerinud rohkem kui 10 audiovisuaalset teost aastas.!” Vordluseks,
Soomes 2019. a-1 avaldatud uuringust nihtub, et umbes 4,3% soomlasi kopeeris muusikat
legaalsetest allikatest isiklikul otstarbel ning 16% kopeeris audiovisuaalseid teoseid
legaalsetest allikatest isiklikul otstarbel.°

e) Kuigi tarbimisharjumuste muutumise tdttu on legaalselt soetatud teoste helisalvestistest ja
audiovisuaalsetest teostest isiklikuks kasutamiseks koopiate tegemine praegu selgelt
teisejargulise tdhendusega nii Eestis kui ka vélismaal, siis koguarvult tehakse selliseid
koopiaid endiselt palju. Niiteks Soome uuringust nidhtub, et CD-1t, DVD-It ja Blu-ray-kettalt
kopeeriti 2018. a-1 muusikateoseid 26-39 miljonit korda ning audiovisuaalseid teoseid ligi
225 miljonit korda.” Seega, tarbimisharjumuste muutumisele vaatamata tehakse endiselt
olulises mahus ka audiovisuaalsete teoste ja teoste helisalvestiste reproduktsioone, kasutades
selleks tédnapédevaseid salvestusseadmeid ja -kandjaid. Teisalt tuleb koikide eelviidatud
uuringute puhul arvestada, et paljudel juhtudel ei ole inimesed vdimelised eristama selliseid
koopiaid, millelt tuleks koguda tiihja kasseti tasu, muudest koopiatest (sh on raske eristada
legaalsetest allikatest parit teoseid illegaalsetest allikatest périt teostest). Seetdttu saab
uuringutulemusi vaadelda pigem indikatiivset informatsiooni andva allikana.

f) Lisaks tuleb arvestada, et eelkisitletud kiisitlused ei vota muusikateoste korval arvesse teiste
teoste helisalvestisi, mida samuti AutOS § 26 lg 1 tidhenduses isiklikuks otstarbeks
kopeeritakse ja mida tuleb diglase hiivitise suuruse kindlaksmdiramisel arvestada (niiteks
audioraamatutest tehtud koopiad).

g) Arvestades, et diguste omajatele voimaldatav diglane hiivitis on EL autonoomne mdiste,
annab kohase hiivitise suurusest vOimalikku indikatsiooni ka see, millises summas
kogutakse tiihja kasseti tasu teistes EL liikmesriikides. Alltoodud tabelis 2 on esitatud koik
EL liikmesriigid, mis on infoiihiskonna direktiivi alusel ja sarnaselt Eestiga kehtestanud
vaba kasutamise erandi, mis lubab fiiiisilisel isikul teha Giguste omaja loata koopiaid
isiklikuks kasutamiseks. Tabelis 2 on vilja toodud riikide kogutud tiihja kasseti kogusumma
ning vorreldud igas riigis kogutud tasu selle riigi rahvaarvuga, suhtega SKP-sse ning elanike
keskmise sissetulekuga.

| 2018. a 2018. a andmetest lihtuvalt

19 Samas, kiisimus 10.

20 Soomes kopeeris 2018. a-1 muusikat legaalsest allikast ligi 237 000 inimest ning audiovisuaalseid teoseid
legaalsest allikast ligi 885 000 inimest — vt Taloustutkimus Oy, ,,Tutkimusraportti Yksityinen kopiointi 2018
(soome keeles), 28.6.2018, 1k 16. Kittesaadav:
https://minedu.fi/documents/1410845/4449678/OKM_Yksityinen+kopiointi Omnibus+2018_tiivistelm%C3%A
4raportti_ 28062018.pdf/f7f3ba60-b13f-4bd8-995a-

dcbd002¢2424/OKM_Yksityinent+kopiointi_ Omnibus+2018_tiivistelm%C3%A4raportti 28062018.pdf.
Ingliskeelne kokkuvdte kéttesaadav siin:
https://minedu.fi/documents/1410845/3547395/Privatet+copying+survey+2019.pdf/268a3b16-b840-56ff-bd7d-
4d908bd2c64a/Private+copying+survey+2019.pdf.

21 Samas, 1k-d 25 ja 26. Oluline on tiiheldada, et 225 miljonit koopiat audiovisuaalsetest teostest on oluliselt erinev
Eestis Turu-uuringute AS-i uuringust ndhtuvast statistikast: kuigi Eestis ja Soomes teeb sarnane osakaal inimestest
koopiaid audiovisuaalsetest teostest (Eestis 13%, Soomes 16%), siis Eestis teeb sellistest inimestest iiksnes 5%
rohkem kui 100 koopiat aastas. Soome statistikast aga ilmneb, et iga audiovisuaalseid teoseid vihemalt korra aastas
kopeerinud inimene teeb keskmiselt ligi 255 koopiat aastas, mis aga tuleneb asjaolust, et Soome statistikasse on
arvestatud ka jarelevaatamisteenuste kaudu tehtud koopiad (millelt tithja kasseti tasu ei koguta).
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Tasu

SKP Keskmine Tiithja Kkasseti | inimese Tasu SKP |Tasu

(miljonit netopalk | Rahvastiku- | tasu kohta kohta sissetuleku

EUR) (EUR) arv (in) kogusumma?? | (EUR) (protsent)?® | jargi
Prantsusmaa | 2527561,4 |2225 66992000 226 132535€ |3,38 0,0089 0,0126%
Itaalia 1887249 1758 60483973 129 630285€ |2,14 0,0069 0,0102%
Saksamaa 3637051,6 |2409 82790000 100 665 000 € |1,22 0,0028 0,0042%
Hispaania 1299055 1806 47007367 |40428 723 €* 0,86 0,0031 0,0040%
Madalmaad |830711,7 2155 17118084 |33 500 000 €* | 1,96 0,0040 0,0076%
Belgia 483910,7 1920 11413058 19093 679 €* | 1,67 0,0039 0,0073%
Ungari 141687 635 9778371 26 005 538 €* |2,66 0,0184 0,0349%
Soome 250868,8 2509 5513130 11 000 000 € |2,00 0,0044 0,0066%
Rootsi 501437,3 2735 10120242 10285 138 € 1,02 0,0021 0,0031%
Austria 414723,4 2324 8822267 10076 591 € 1,14 0,0024 0,0041%
Tsehhi 222140,1 873 10610055 6 120 000 €* 0,58 0,0028 0,0055%
Taani 319683 3270 5781190 3825301 € 0,66 0,0012 0,0017%
Portugal 216561,8 925 10290000 14 500 000 €* | 1,41 0,0067 0,0127%
Leedu 48457,5 693 2808901 3124440 € 1,11 0,0064 0,0134%
Poola 533059,8 784 37976687 |7 000 000 €* 0,18 0,0013 0,0020%
Slovakkia 96887,7 780 5450000 3370 000 €* 0,62 0,0035 0,0066%
Horvaatia 55337,1 878 4076000 1012010 € 0,25 0,0018 0,0024%
Lati 31713,5 738 1934379 329306 € 0,17 0,0010 0,0019%
Kreeka 198407,3 1955 10740000 102 034 € 0,01 0,0001 0,0000%
Bulgaaria?* |59268,3 457 7050034 - - - -
Sloveenia?> | 49358,4 1078 2084000 - - - -

EL
KESKMINE | 1,15% 0,0041 0,0070%

Tabel 2. EL riikides kogutud tiihja kasseti tasu

Kogutava hiivitise voimalik kogusumma

Konealuse eelndu tulemusel kogutava hiivitise kogusummast annavad indikatsiooni
asjassepuutuvate salvestusseadmete ja -kandjate 2018. a impordimahud (tabel 3), millest on

22 Térniga mittetdhistatud summad on vdetud WIPO ja Thuiskopje 2017. a-1 avaldatud uuringust ,,International
Survey on  Private  Copying - Law and  Practice  2016%, 1k 16.  Kaittesaadav:
https://www.wipo.int/publications/en/details.jsp?id=4183. Virskemat iile-Euroopalist uuringut tithja kasseti
tasuna kogutavate summade kohta seni koostatud ei ole. Térniga tdhistatud summad on vastavate riikide
ministeeriumidelt saadud andmed 2018. a kohta.

2 Tiihja kasseti tasuna kogutud summa osakaal SKP-st.

24 Tiihja kasseti tasu kogumise siisteem ei toimi.

25 Uus tasu kogumise siisteem hakkas toimima 2020. a-1. Adekvaatsed andmed kogutava tasu suurusest puuduvad.
26 Viidatud tasu on EL keskmine riikide 15ikes. EL liikmesriikide mediaankeskmine on 1,06 eurot inimese kohta.
Kui jagada kogu EL-s kogutava tasu suurus tasu koguvate riikide kogurahvastikuarvuga, tuleb EL keskmiseks tasu
suuruseks rohkem kui 1,43 eurot — vt Thuiskopje uuringu (allviide 22), 1k 26.
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maha arvestatud vastavate seadmete ja andmekandjate ekspordimahud?’ (andmed périnevad

Statistikaametilt):
Salvestusseade voi -kandja 2018 import-eksport (tk)
Stile- vai tahvelarvuti 92817
Lauaarvuti 4057
Nutitelefon, MP3/MP4-mingijaga 545299
telefon
Salvestusfunktsiooniga teler 33914
CD-, DVD-, BD-videosalvestusseade | 13458
Siseméluga MP3/MP4-méngija 5121
Viline kovaketas 29880
USB-mélupulk 277228
Mailukaart 21266
Optiline andmekandja — salvestuseta | 117984

Tabel 3. Eestisse toodud salvestusseadmete ja -kandjate arv (impordi ja ekspordi vahe) 2018.
aastal Statistikaameti andmetel

Eelndu ettevalmistamise kdigus on aga selgunud, et mitmete kaubagruppide puhul on
Statistikaameti arvud erinevad vdrreldes tegelike impordimahtudega. Néiteks viitasid seadmete
edasimiiiijad Justiitsministeeriumiga peetud konsultatsioonide ajal BRC Market Expertsi tehtud
analiiiisile, mille kohaselt miitiakse Eestis aastas ligikaudu 350 000 nutitelefoni, mis on oluliselt
vahem, kui ndhtub Statistikaameti andmetest. Siiski ei ole Justiitsministeeriumile kéttesaadavad
paremad andmed salvestusseadmete ja -kandjate tegelike impordimahtude kindlakstegemiseks.

Tiihja kasseti tasuna kogutava summa tegeliku suuruse hindamise muudavad keeruliseks ka

jérgmised asjaolud:

1) Tiihja kasseti tasu ei koguta salvestusseadmetelt ja -kandjatelt, mis on Eestist eksporditud
(vt AutOS § 27 Ig 5 p 2). Asjaolu, et eksporditavatelt kaupadelt tasu ei koguta, tihendab
praktikas seda, et salvestusseadmete ja/voi -kandjate eksportija peab esitama tasu kogujale
avalduse importija poolt tasutud tiihja kasseti tasu (mis on toote hinna osana eelduslikult
konealusele eksportijale edasi kantud) tagasimaksmiseks. Seetdttu mojutab tiihja kasseti
tasuna kogutava summa suurust see, kui aktiivselt seadmete ja andmekandjate eksportijad
tagasindudeid esitavad. Oluline on tdheldada, et tabelis 3 kajastatud Statistikaameti andmete
puhul on eksporditud kaubad juba imporditud kaupadest maha arvestatud, mistottu
tegelikult kogutava tiihja kasseti tasu kogusumma on kdrgem niivord, kui eksporditavatelt

27 Tabeli veerg ,2018 import-eksport ldhtub Statistikaametile teatatud seadmete ja andmekandjate
impordimahtudest (hdlmab nii importi kolmandatest riikidest kui ka sissevedu teistest EL liikmesriikidest), millest
on lahutatud ekspordimahud. Nimelt ei koguta tiihja kasseti tasu salvestusseadmetelt ja -kandjatelt, mis on Eestist
eksporditud (vt AutOS § 27 1g 5 p 2).
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seadmetelt ja andmekandjatelt on tiihja kasseti tasu makstud, kuid seda summat eksportijate
poolt tagasi ei nduta.

2) Toote hinna osana makstud tiihja kasseti tasu on digus tagasi nduda ka juriidilistel isikutel,
kuna neile ei laiene audiovisuaalsete teoste ja teoste helisalvestiste isiklikuks kasutamiseks
reprodutseerimise erand, mistdttu ei saa neilt nduda ka tiihja kasseti tasu maksmist (vt
AutOS § 27 Ig 5 p 3). Seetdttu mdjutab kogutava summa suurust see, kui aktiivselt
juriidilised isikud tagasindudeid esitavad.

3) Kogutava summa tegelik suurus soltub ka tasu koguja voimekusest tasude sissendoudmisel
ning seadmete ja andmekandjate tootjate ja sissevedajate seaduskuulekusest tasu
maksmisel.

4) Peale Eestisse imporditud seadmete ning andmekandjate tuleks tiihja kasseti tasu maksta ka
Eestis toodetud kaupadelt, mida tabel 3 arvesse ei vota.

Eeltoodud pdhjustel ei ole tiihja kasseti tasuna tegelikult kogutava summa suurust voimalik
tdpselt prognoosida enne, kui uus tasu kogumise silisteem on praktikas rakendunud.
Statistikaameti andmetele tuginedes oleks tiihja kasseti tasuna kogutava summa suurus Eestisse
toodavatelt kaupadelt kuni 2,7 miljonit eurot aastas. Sellele lisanduvad Eestis toodetud ning
miiiidud tooted (eelkdige puudutab see Eestis kokku pandud laua- ja siilearvuteid) ning
eksporditud toodetelt kogutud tasu, mida eksportijad ei ole tagasi kiisinud.

Asjaolusid kogumis hinnates on aga realistlik, et kogutav summa saab olema suurusjirgus 1,9
miljonit eurot, arvestades eelkdige ettevotjate tehtavaid tagasindudeid ning asjaolu, et koigilt
salvestusseadmetelt ja -kandjatelt tdendoliselt tasu koguda ei dnnestu. Sellisel juhul moodustaks
tasu 1,44 eurot inimese kohta, iiletades seega EL keskmist. Vorreldes iilaltoodud tabelis
mérgitud 21 EL riigiga, kus diguste omajatele makstakse hiivitist isikliku kopeerimise eest,
oleks Eestis kogutav tasu kdrgem kui 15 litkmesriigis ning madalam vorreldes 6 riigiga.

Vorreldes konesoleva maédruse esialgse versiooniga, mis saadeti arvamuse avaldamiseks
07.04.2020, on kogutava tiihja kasseti tasu kogusumma enam kui 2 korda suurem. Selline
erinevus on eelkdige tingitud asjaolust, et vorreldes esialgse madruse kavandiga on Riigikogu
poolt 16.12.2020 vastu vdoetud AutOS muutmise seaduse kohaselt diguste omajatele isikliku
kopeerimise erandist tulenevat kahju sisustatud teisiti, mis véljendub AutOS § 27 lg-s 7'
sdtestatud tingimustes ning millest 1dhtuvalt kdnesolev miirus on koostatud.

2.3.3. Salvestusseadmete ja -kandjate kataloog ning tasu méarad

Salvestusseadmete ja -kandjate kataloog

AutOS § 27 1g 7! p-st 2 tulenevalt sdltub salvestusseadmelt vdi -kandjalt tasu kogumine sellest,
kas sellise seadme v3i andmekandja kasutamisega tekitatakse diguste omajatele kahju seetdttu,
et vastavat liiki salvestusseadmeid voi -kandjaid kasutatakse audiovisuaalsete teoste voi teoste
helisalvestiste reprodutseerimiseks AutOS § 26 lg-s 1 sitestatud juhul. Seda kriteeriumi aitab
sisustada Euroopa Kohtu praktika, millest tuleneb, et kui digitaalse kopeerimise seadmed ja
andmekandjad on tehtud fiilisilistele isikutele kittesaadavaks, piisab ainuiiksi nende vdimest
teoseid reprodutseerida selleks, et pohjendada isiklikuks tarbeks kopeerimise tasu
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kohaldamist.?® Uhtlasi tuleneb kohtupraktikast, et asjaolu, et salvestusseade vdi -kandja on

mitmefunktsiooniline voi et seadme reprodutseerimisfunktsioon on seejuures teisejarguline, ei
tihenda, et selliselt seadmelt ei peaks tasu koguma.?® Teisalt, seni kui puudub tarbimisharjumus
teatud seadme vOi andmekandja kasutamiseks audiovisuaalsete teoste ja teoste helisalvestiste
reprodutseerimiseks, ei ole diguste omajatel tekkinud ka markimisvairset kahju, mistottu ei ole
sellistelt seadmetelt voi andmekandjatelt tasu kogumine Sigustatud. Ka Euroopa Kohus on
selgitanud, et kui ilmneb, et teatava seadme voi andmekandja kasutajad teatavat funktsiooni
praktikas peaaegu ei kasuta, vOib diguste omajatele tekkivat kahju lugeda minimaalseks, mille
tulemusel ei pruugi konealuse funktsiooni kéttesaadavaks tegemisega hiivitise maksmise
kohustust tekkida.>* Samuti on Euroopa Kohus leidnud, et iilekompenseerimine, mis kahjustaks
teatud liiki teoste kasutajaid, ei ole kooskdlas ndoudega tagada tasakaal diguste omajate ja
kaitstud teoste kasutajate vahel.>! See tihendab, et tasu ei peaks maksma sellist liiki
salvestusseadmete ja -kandjate kasutajad, mida praktikas teoste helisalvestiste ega
audiovisuaalsete teoste reprodutseerimiseks sisuliselt ei kasutata.

Nimetatud pdhimotetest ldhtuvalt on kdnesoleva eelnduga salvestusseadmete ja -kandjate
kataloogi tdiendatud selliste seadmete ja andmekandjatega, mis (i) voimaldavad
audiovisuaalsete teoste vOi teoste helisalvestiste salvestamist voi hoiustamist ning (i1) mille
kasutamine audiovisuaalsete teoste voi teoste helisalvestiste reprodutseerimiseks on piisavalt
ulatuslik, et diguste omajatele tekkinud kahju ei ole liksnes minimaalne.

1. aprillil 2021. a joustuva AutOS redaktsiooni § 27 lg 7' p-s 3 on tipsustatud, et
salvestusseadmed ja -kandjad, millelt tuleb tasu koguda, on vidhemalt siile-, tahvel- ja
lauaarvuti, nutitelefon, véline kdvaketas, USB-milupulk ja milukaart. Neile lisaks kogutakse
konesoleva maiidruse kohaselt tasu ka salvestusfunktsiooniga teleritelt, CD-, DVD-, BD-
videosalvestusseadmetelt, sisemaluga MP3/MP4-mingijatelt ning optilistelt
andmekandjatelt.>

Salvestusseadmed ja -kandjad, millelt tasu ei koguta

Tuleb arvestada, et jatkuva digiteerumise ja asjade interneti leviku tingimustes sisaldab jarjest
suurem hulk eri litki seadmeid sisemélu ja/voi salvestusfunktsiooni, kuid mille puhul ei ole
praeguseks kujunenud vilja tarbimisharjumust neid kasutada audiovisuaalsete teoste ja teoste
helisalvestiste salvestamiseks voi muul viisil reprodutseerimiseks ning mis seetdttu ei pohjusta
oiguste omajatele mirkimisvairset kahju. Seetdttu on méédrusest vilja jdetud nt kantavad
andmekandjad (nutikellad, -prillid, muud sarnased aksessuaarid), méingukonsoolid,
salvestusfunktsiooniga koogi- ja targa kodu tehnika (nt targad kiilmkapid) ning siseméluga
transpordivahendid. Nimetatud seadmete ja andmekandjate kasutamine audiovisuaalsete teoste
vOi teoste helisalvestiste reprodutseerimiseks on niivord marginaalne, et ei ole pdhjendatud
neilt tasu koguda. On aga vdimalik, et aja jooksul selline tarbimisharjumus teatud seadmete voi

28 EKo, 21.10.2011, C-467/08 Padawan SL vs. SGAE, p 56; 05.03.2015, C-463/12 Copydan Bandkopi, p 25.

2 EKo, 05.03.2015, C-463/12 Copydan Béindkopi, p 26.

30 Samas, p-d 28 ja 29.

31 EKo, 12.11.2015, C-572/13 Hewlett-Packard Belgium, p-d 85 ja 86. Vt ka EKo, 11.07.2011,
C-521/11 Amazon.com International Sales jt, p-d 30 ja 31.

32 Tiiendavad selgitused salvestusseadmetelt ja -kandjatelt tasu kogumise kohta on esitatud alljirgnevates
alapunktides.
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andmekandjate puhul siiski tekib, millisel juhul on vdimalik méddrusega kehtestatud
salvestusseadmete ja -kandjate loetelu vastavalt tdiendada.

Seadmete ja andmekandjate loetelust, millelt tasu kogutakse, on vilja jaetud ka e-lugerid,
kuivord nende kasutusfunktsioon on kitsalt seotud e-raamatute lugemisega, mitte teoste
helisalvestiste voi audiovisuaalsete teoste tarbimisega.

Tasu ei koguta videokaameratelt, veebikaameratelt, salvestavatelt droonidelt, diktofonidelt ja
analoogsetelt video- ja helisalvestusseadmetelt, mis on spetsiifiliselt suunatud uute salvestiste
loomisele ja mille puhul puudub mirkimisvairne tarbimisharjumus kasutada selliseid seadmeid
olemasolevate audiovisuaalsete teoste ja teoste helisalvestiste reprodutseerimiseks.

Tasu ei koguta ka digiboksidelt. On eluliselt ilmne, et Eesti tarbijad kasutavad valdavalt
sideteenuse pakkujate poolt kasutada antud voi miitidud digibokse. Kui sideteenuse pakkuja
teeb salvestusfunktsiooni kéttesaadavaks, ei toimu salvestamine digiboksiga (st digiboks ei loo
tdiendavat reproduktsiooni) ega digiboksile (st digiboks ei ole andmekandja), vaid salvestus
teosest on sideteenuse pakkuja serveris. Seejuures on eelndu koostajatele esitatud info kohaselt
sideteenuse pakkujad sOlminud Oiguste omajatega lepingud, vdimaldamaks selliseid
reproduktsioonide teha, mistdttu pole tegemist loata kopeerimisega, millele saaks kohalduda
tithja kasseti tasu. On oluline maérkida, et modnedel digiboksidel on ka eraldiseisev
salvestusvoimekus, mis voimaldab salvestada teleri kaudu edastatavat signaali ka digiboksi
sisemdllu voi eraldi andmekandjale. Arvestades siiski, et kuna suuremat osa digiboksidest
levitavad sideteenuse pakkujad, siis isegi kui sellistel digiboksidel pdhimdtteliselt on
telesignaali salvestamise funktsioon, ei ole see iildjuhul kasutajale kittesaadavaks tehtud.
Seejuures tuleb mirkida, et 2017. aasta Turu-Uuringute AS-i kiisitluse kohaselt tegi iiksnes
1,61% inimestest audiovisuaalsetest teostest koopiaid digiboksiga®® ja see arv on eeltoodud
kaalutlustel praeguseks eelduslikult veelgi vihenenud.**

Vorreldes VV maiiruses nr 14 varem sitestatud salvestusseadmete ja -kandjate loeteluga ei
koguta tasu minidiskidelt, videokassettidelt ning helikassettidelt, kuna selliseid andmekandjaid

salvestuste tegemiseks sisuliselt enam ei kasutata.

Salvestusseadmete ja -kandjate tasu méarad

Tasu miirade kehtestamisel on lihtutud 1. aprillil 2021. a jdustuva AutOS redaktsiooni § 27 Ig
7' p-st 2, mille kohaselt konkreetset liiki salvestusseadmelt ja andmekandjalt kogutava tasu
méér peab olema proportsionaalne sellega, kui palju seda liiki seadmega kahju tekitatakse.
Kohast tasu méira aitab sisustada ka uue AutOS redaktsiooni § 27 lg 7' p-s 4 kehtestatud
vahemik, mille kohaselt salvestusseadmetelt kogutav tasu peab olema vahemikus 3-8 eurot
ning andmekandjatelt kogutav tasu vahemikus 0,03—4 eurot. Vottes arvesse asjaolu, et
seadusandja on vahetult enne kdnesoleva méédruse vastuvotmist andnud miinimumméaérade
kehtestamisega suunise, mille kohaselt hiivitis salvestusseadmetelt on vdhemalt 3 eurot, on
méiiruse kehtestamisel ldhtutud eeldusest, et enamikel juhtudel peaks optimaalne méar olema

33 2017. aasta Turu-Uuringute AS-i kiisitluse (allviide 5) kohaselt tegi audiovisuaalsest sisust koopiad 23%
inimestest, kellest omakorda 7% kasutas selleks digiboksi. Vt kiisimusi 8 ning 10.

3% Tuleb arvestada, et Turu-Uuringute AS-i uuringu tegemise ajal v3isid sideteenuse ettevdtjate pakutavad
salvestusfunktsiooniga digiboksid veel olla tarbijatele kéttesaadavad, aga praegu need enam ei ole.
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monevorra kdrgem kui miinimummadr. Siiski on salvestusseadmetelt kogutavad tasu miirad
jaanud pigem miinimummaéirade ldhedale, vottes arvesse, et tarbimismustritest ndhtuvalt
tehakse koopiaid vihe, mistottu suurem tasu voib tuua tarbijate jaoks kaasa ebadiglaselt suure
hiivitiskohustuse.®

Konesolev médrus késitab salvestusseadmetena siile-, tahvel- ja lauaarvuteid, nutitelefone,
MP3/MP4-mingijaga telefone, salvestusfunktsiooniga telereid ning CD-, DVD-, BD-
videosalvestusseadmeid. Salvestuskandjatena késitatakse véliseid kovakettaid, USB-
méilupulki, méilukaarte, sisemiluga MP3/MP4-méngijaid ning optilisi salvestuseta
andmekandjaid. Selline eristamine lihtub AutOS muutmise seaduse eelndu 233 SE Riigikogu
teise lugemise seletuskirjast, mille kohaselt on salvestusseade selline seade, mis vdimaldab
reprodutseerida audiovisuaalteost vOi helisalvestist, ning salvestuskandja on elektrooniline,
optiline, mehaaniline vm vahend, millel on vdimalik audiovisuaalteos voi helisalvestis
siilitada.>® Seejuures juhul, kui salvestusseade on mitmeotstarbeline, sh niiteks sisaldab
andmekandja funktsiooni, loetakse see siiski salvestusseadmeks.>’

Nutitelefonid ning siile-, laua- ja tahvelarvutid

Tiihja kasseti tasu summas 3,5 eurot kogutakse nutitelefonidelt ja MP3/MP4-méngijaga
telefonidelt ning siile-, laua- ja tahvelarvutitelt.

Nimetatud seadmed voimaldavad reprodutseerida audiovisuaalseid teoseid ja teoste
helisalvestisi — seejuures voimaldavad nutiseadmed ning arvutid (i) audiovisuaalseid teoseid ja
helisalvestisi hoiustada, (ii) kopeerida teoseid iihelt andmekandjalt teisele ning (iii) laadida
teoseid alla (nt kasutajale kuuluvast pilveserverist). Tasu kogumist sellistelt seadmetelt
pohjendab ka asjaolu, et kui helisalvestiste ning audiovisuaalsete teoste reproduktsioone
tehakse, kasutatakse selleks eelkdige just nutiseadmeid ja arvuteid.*® Turu-uuringute AS-i
kiisitluses osalenud inimestest, kes tegid viimase aasta jooksul muusikast koopiaid, 49%
salvestasid muusikat nutitelefoni ning 57% salvestasid muusikat siile- voi lauaarvuti sisemisele
kovakettale. Tahvelarvutisse laadis muusikat 10% inimestest. Inimestest, kes tegid viimase
aasta jooksul koopiaid audiovisuaalsetest teostest, salvestas 21% neid teoseid nutitelefoni, 59%
laua- voi siilearvutisse ning 9% tahvelarvutisse.’® Soomes tehtud uuringust nihtuvalt salvestab
muusikat nii nutitelefoni kui ka arvutisse ligi 57% nendest inimestest, kes muusikat on viimase
aasta jooksul andmekandjale salvestanud.** Videoid salvestab Soome uuringu kohaselt

35 Vt nt IFPI 2020. a raportit (allviide 8), mille kohaselt 89% inimesi kasutab muusika kuulamiseks
voogedastusteenuseid. Soomes 2019. a-l avaldatud uuringust néhtub, et eelneva aasta jooksul iiksnes ligikaudu
4,3% soomlasi kopeeris muusikat legaalsetest allikatest isiklikul otstarbel ning 16% kopeeris audiovisuaalseid
teoseid legaalsetest allikatest isiklikul otstarbel (see hdlmab seejuures ka jérelvaatamisteenuste raames tehtud
koopiaid audiovisuaalteostest, vt allviide 20). Vt ka seletuskirja 1k 6-8.

36 AutOS muutmise seaduse eelndu 233 SE I lugemise seletuskiri, lk 8, Kkéttesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b4f00684-2a62-4646-bbe7-
836d8{457¢38/Autori%C3%B5Siguse%20seaduse%20muutmise%20seadus%20(nn%20t%C3%BChja%?20kasseti
%20tasu%20s%C3%BCsteemi%20muutmine%20ning%20Patendiameti%20%C3%BClesannete%20laiendamin
e).

37 Samas.

38 Elanike kditumine audio- ning videosalvestiste kopeerimisel (allviide 5), kiisimus 6.

39 Samas, kiisimus 10.

40 Tutkimusraportti Yksityinen kopiointi 2018 (allviide 20), 1k 17. Kokku salvestab muusikat digitaalsele
andmekandjale aastas ligi 21% Soome inimestest — vt uuringu lk 15.
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b4f00684-2a62-4646-b6e7-836d8f457c38/Autori%C3%B5iguse%20seaduse%20muutmise%20seadus%20(nn%20t%C3%BChja%20kasseti%20tasu%20s%C3%BCsteemi%20muutmine%20ning%20Patendiameti%20%C3%BClesannete%20laiendamine)
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b4f00684-2a62-4646-b6e7-836d8f457c38/Autori%C3%B5iguse%20seaduse%20muutmise%20seadus%20(nn%20t%C3%BChja%20kasseti%20tasu%20s%C3%BCsteemi%20muutmine%20ning%20Patendiameti%20%C3%BClesannete%20laiendamine)
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b4f00684-2a62-4646-b6e7-836d8f457c38/Autori%C3%B5iguse%20seaduse%20muutmise%20seadus%20(nn%20t%C3%BChja%20kasseti%20tasu%20s%C3%BCsteemi%20muutmine%20ning%20Patendiameti%20%C3%BClesannete%20laiendamine)
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b4f00684-2a62-4646-b6e7-836d8f457c38/Autori%C3%B5iguse%20seaduse%20muutmise%20seadus%20(nn%20t%C3%BChja%20kasseti%20tasu%20s%C3%BCsteemi%20muutmine%20ning%20Patendiameti%20%C3%BClesannete%20laiendamine)

nutitelefoni ning arvutisse vastavalt 20,7% ning 24% sellistest inimestest, kes audiovisuaalseid
teoseid on kopeerinud.*! Eeltoodust lhtuvalt on tasu suuruse kehtestamisel nutitelefonidele
ning siile-, laua- ja tahvelarvutitele arvestatud asjaoluga, et kui helisalvestiste ja
audiovisuaalsete teoste koopiaid tehakse, kasutatakse selleks enim just neid seadmeid.

Enamiku nutitelefonide hind jaab iildjuhul vahemikku 150-700 eurot, siilearvutite hind
vahemikku 400-900 eurot, tahvelarvutite hind vahemikku 150—600 eurot ning lauaarvutite hind
vahemikku 300-3000 eurot.*’ Seega moodustab tiihja kasseti tasu nutitelefonide hinnast
iildjuhul 0,5-2,3%, siilearvutite hinnast 0,39—0,88%, tahvelarvutite hinnast 0,58-2,3% ning
lauaarvutite hinnast 0,12—1,17%.

Tasu ei koguta nuputelefonidelt, kuivord selliste telefonide kasutusala piirdub iildjuhul
helistamisfunktsiooniga, mistottu ei ole pohjendatud selliste telefonide pealt koguda tasu teoste
helisalvestiste ja audiovisuaalsete teoste reprodutseerimise hiivitamiseks.

Tasu ei koguta ka serverarvutite pealt, kuna selliseid arvuteid kasutatakse eelkdige juriidiliste
isikute poolt ja/vdi drilisel eesmirgil. AutOS § 26 Ig-s 1 sitestatud erand kohaldub aga iiksnes
fuitisilistele isikutele, kes reprodutseerivad audiovisuaalseid teoseid ning teoste helisalvestisi
isiklikeks vajadusteks. Seetdttu ei ole digustatud tasu votmine seadmetelt, mida ei kasuta
fuitisilised isikud isiklikul otstarbel. Tasu ei koguta ka arvutikomponentidelt ning osaliselt
kokkupandud arvutitelt (nt nn barebone-tiitipi arvutid), millel tarbijale miitimise hetkel puudub
integreeritud massméluseade (kdvaketas voi pooljuhtketas).

Vilised kovakettad, USB-méalupulgad, méilukaardid ja optilised andmekandjad

Vilistele kovaketastele, USB-malupulkadele, mélukaartidele ning optilistele andmekandjatele
kehtestatav tasu on jargmine:

- viéline kovaketas — 3 eurot

- malukaart — 0,5 eurot

- USB-mélupulk — 0,5 eurot

- optiline andmekandja — 0,03 eurot

CD-de, DVD-de ning VHS- ja helikassettide kasutamine teoste helisalvestiste ja

audiovisuaalsete teoste salvestamiseks on praeguseks valdavalt asendunud uute

andmekandjatega, milleks on eelkdige vilised kdvakettad, USB-mélupulgad ning mélukaardid.

Turu-uuringute AS-i kiisitlusest ndhtuvalt salvestab:

- vilisele kovakettale muusikateoseid 10% ning audiovisuaalseid teoseid 22% inimestest, kes
selliseid teoseid on aasta jooksul kopeerinud;

- USB-milupulgale muusikateoseid 37% ning audiovisuaalseid teoseid 33% inimestest, kes
selliseid teoseid on aasta jooksul kopeerinud;

- DVD-le voi Blu-ray-kettale muusikateoseid 6% ning audiovisuaalseid teoseid 9%
inimestest, kes selliseid teoseid on aasta jooksul kopeerinud.

Milukaartide kohta puuduvad andmed nende kasutamise kohta audiovisuaalsete teoste ja teoste

41 Samas, 1k 18.
42 Aluseks on suuremate Eesti elektroonikatoodete miiiijate veebipoodides kittesaadavad andmed.
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helisalvestiste hoiustamiseks. Tegemist on aga andmekandjatega, mida kasutatakse mh
MP3/MP4-mingijates ning nutitelefonides tdiendava salvestusmahu saamiseks, mistdttu on
ilmne, et ka milukaarte kasutatakse nii teoste helisalvestiste kui ka audiovisuaalsete teoste
salvestamiseks. Tasu kogutakse kdikidelt milukaarditiitipidelt (sh SD-, MicroSD-, CF-, MS-,
XD-, XQD-, SM-, MMC-tiilipi mélukaardid ning nende kaartide edasiarendused).

Optilised andmekandjad, millelt tasu kogutakse, on CD-R, CD-RW, DVD-R, DVD-RW, BD-
R, BD-RE, BD-R. Vorreldes méddruse varasema redaktsiooniga on lisandunud Blu-ray-
toorikud, mille kasutusotstarve on oluliselt seotud just audiovisuaalsete teoste salvestamisega.

Vilistest kdvaketastest on tasuga holmatud nii HDD kovakettad kui ka SSD-pooljuhtkettad.
Vilised kdvakettad on teiste andmekandjatega vorreldes kdige suurema milumahuga, kdige
kallimad ning hea vastupidavusega, mistottu need sobivad eriti hdsti nt halvema kestvusega
andmekandjatel (originaal-CD-del ning -DVD-del) ning arvuti sisemisel kdvakettal oleva
muusikakollektsiooni, filmide ja telesaadete iimbersalvestamiseks ning hoiustamiseks.

Kuivord viliste kovaketaste hind on iildjuhul vahemikus 60—100 eurot, mélukaartidel 5-30
eurot, USB-milupulkadel 5-20 eurot ning optilistel andmekandjatel 0,2-0,6 -eurot,
moodustavad nimetatud andmekandjate suhtes kehtestatavad tiihja kasseti tasu midrad enam-
vihem {thesarnase osa nende hinnast. Vilistelt kdvaketastelt kogutav tithja kasseti tasu
moodustab nimetatud keskmisest hinnast 3-5%, USB maélupulkade puhul 2,5-10%,
méilukaartide puhul 1,67-10% ning optiliste andmekandjate puhul 5-15%.

Tasu ei koguta arvutiga mitteintegreeritud sisemiste kovaketaste pealt. Kuigi funktsioonide
poolest on arvutiga mitteintegreeritud sisemine kdvaketas vorreldav nt vélise kdvakettaga,
voimaldades salvestada suures mahus audiovisuaalseid teoseid ning helisalvestisi, on selliste
andmekandjate tegelik kasutusala seotud professionaalse voi drilise tegevusega (eelkodige
kasutamine serverarvutites). Lisaks, personaalarvutis kasutamiseks ei soetata mitteintegreeritud
sisemisi kovakettaid {ildjuhul tdiendavaks andmekandjaks, vaid eesmérgiga asendada arvuti
olemasolev kovaketas. See tdhendab, et selliseid andmekandjaid ei kasutata iildjuhul uute
koopiate tegemiseks, vaid selleks, et asendada vanal kovakettal asunud koopia, ning koopia
asendamisega kaasnev majanduslik kahju diguste omajate jaoks puudub.

Ontilisele andmekandjale salvestav heli- vdi videosalvestusseade

Tiihja kasseti tasu summas 3 eurot seadme pealt kogutakse optilisele andmekandjale (CD-le,
DVD-le ja BD-le) salvestavatelt heli- vdi videosalvestusseadmetelt. Erinevalt médruse
varasemast redaktsioonist ei koguta enam tasu videokassettidele ning helikassettidele
salvestavatelt seadmetelt, kuna selliseid andmekandjaid salvestuste tegemiseks sisuliselt enam
ei kasutata. Tasu hakatakse aga koguma Blu-ray-toorikutele salvestavatelt seadmetelt.

Tasu ei koguta optilistele andmekandjatele salvestavatelt salvestusseadmetelt, mis on
integreeritud arvutiga.

Siseméiluga MP3/MP4-méingijad
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Sisemédluga MP3/MP4-mingijatelt kogutakse tiihja kasseti tasu 3 eurot. Tegemist on
kaasaskantavate heli- ja videomingijatega, mille primaarne funktsioon ongi vdimaldada
helisalvestiste vOi audiovisuaalsete teoste taasesitamist, mistottu kasutatakse selliste
andmekandjate sisemilu just helisalvestiste ja audiovisuaalsete teoste hoiustamiseks. Seetottu
on pdhjendatud, et nendelt seadmetelt kogutava tasu suurus on proportsionaalselt suurem
vorreldes mitmeotstarbeliste seadmete ja andmekandjatega.

Arvestades, et MP3/MP4-méngijate hind jaéb tildjuhul vahemikku 25-80 eurot, moodustab
tiihja kasseti tasu nende hinnast hinnanguliselt 3,75-12%.

Tasu ei koguta MP3/MP4-méngijatelt, millel puudub sisemélu, kuna need pole késitatavad
andmekandjana.

Salvestusfunktsiooniga telerid

Tiihja kasseti tasu kogutakse sellistelt teleritelt, mis vdimaldavad TV-programmis ndidatavaid
saateid salvestada kas teleri enda sisemaéllu voi teleriga tihendatavale andmekandjale (nt USB-
mélupulk). Sellistelt teleritelt kogutav tiihja kasseti tasu on 4 eurot.

Salvestusfunktsiooniga telerid vdimaldavad salvestada TV-programmis néidatavaid saateid ja
filme terves mahus ning tarbida salvestatud sisu vabalt valitud ajal, mistdttu on tegemist
audiovisuaalsetest teostest isiklikuks kasutamiseks koopiate tegemiseks eriti hésti sobivate
seadmetega. Seejuures on oluline arvestada, et TV-programmi saadete ja filmide kasutamise
eest makstav litsentsitasu on keskeltldbi oluliselt suurem nt muusikateoste keskmisest
litsentsitasust. Seetdttu jadb diguste omajatel selle eest saamata vordlemisi suur litsentsitulu.

Turu-Uuringute AS-12017. a kiisitluse kohaselt salvestas viimase aasta jooksul audiovisuaalset
sisu teleri kaudu 5% vastanutest.*> Arvestades seda, et salvestusfunktsioon on eelkdige just
uuematel teleritel, on eluliselt usutav, et selliste koopiate tegemine voib olla kasvanud vorreldes
2017. a uuringuga. Ka Soomes 2019. a-l 1dbi viidud uuringust ilmnes, et audiovisuaalsetest
teostest kopeeritakse peamiselt just telekanalite kaudu edastatavat sisu,** mille salvestamiseks
vihemalt osaliselt kasutatakse ka teleri salvestusfunktsiooni. Vottes arvesse, et salvestavate
teleritega tehakse koopiaid TV-programmis ndidatavatest audiovisuaalsetest teostest, millel on
kdrge védrtus, ning asjaolu, et telerite kasutusiga on kdrgem kui telefonidel ning arvutitel, on
pohjendatud koguda salvestavatelt teleritelt ka monevOrra suuremat tasu vdrreldes
nutiseadmetega. Seejuures tuleb arvestada, et kuigi teleritelt kogutav tasu on kdrgem kui
nutiseadmete ja arvutite puhul, moodustab see hinnanguliselt siiski vihem kui 7% tiihja kasseti
tasuna kogutavast kogusummast, olles seeldbi proportsioonis asjaoluga, et enamik salvestisi
tehakse nutiseadmetega.

Arvestades, et salvestavate telerite hind jiéb iildjuhul vahemikku 400—1500 eurot, moodustab
tithja kasseti tasu hinnanguliselt 0,26—1% selliste seadmete hinnast.

43 Tuleb siiski mérkida, et see hdlmas mh salvestisi, mis tehti teleri kaudu, kuid muu seadmega, vt Turu-Uuringute
AS-12017. aasta uuringu kiisimust nr 8.
4Vt Tutkimusraportti Yksityinen kopiointi 2018 (allviide 20), 1k 26.
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Tithja kasseti tasu ei koguta sellistelt teleritelt mis vdimaldavad iiksnes taasesitada
andmekandjale salvestatud heli- ja audiovisuaalfaile, kuid millel endal puudub
salvestusfunktsioon. See tdhendab, et tasu ei koguta ka teleritelt, millel on kiill teatud mahus
sisemélu, kuid millel puudub salvestusfunktsioon, kuivord eelduslikult ei ole sellisel juhul
sisemélu moeldud suuremahuliste audiovisuaalfailide hoiustamiseks.

2.4. Muud muudatused

Punktiga 5 tipsustatakse § 4 pealkirja. Tegemist on tehnilise tdpsustusega.

Eelndou § 2 sisaldab joustumisnormi, mille kohaselt eelndu §-s 1 sétestatud muudatused
joustuvad 2021. aasta 1. aprillil, tulenevalt Riigikogu poolt 16.12.2020 vastu vdetud
autoridiguse seaduse muutmise seaduse joustumisest.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas EL digusega. Eelnduga tagatakse Eesti diguse vastavus infoithiskonna
direktiivi art 5 Ig 2 p-le b ning seda sisustavale Euroopa Kohtu praktikale.*’

4. Miéaruse mojud

Muudatus I: toodetud vé6i Eestisse toodud salvestusseadmete ja -kandjate kohta
aruannete esitamise kohustuse kehtestamine sagedusega kaks korda aastas

Kaasnev moju: moju salvestusseadmete ja -kandjate tootjate ja sissevedajate halduskoormusele

Sihtriihm: salvestusseadmete ja -kandjate tootja, importija voi neid teisest EL litkmesriigist
Eestisse toov isik

Mairuse kohaselt peab nimetatud sihtrithm pidama arvestust Eestisse toodud, siin toodetud voi
miiidud salvestusseadmete ja -kandjate iile ning edastama sellekohase teabe tasu kogujale.
Selline kohustus oli ka kehtivas méaaruses, kuid muudatusena horeneb Eestisse toodud vo1 siin
toodetud seadmete ja andmekandjate koguste kohta aruannete esitamine tasu kogujaks
méidratud isikule seniselt iihelt korralt kuus kahe korrani aastas. Alternatiivselt kaalutakse
teavituse esitamise ja tasu maksmise kohustuse vihendamist nelja korrani aastas.

Muudatuse tulemusel viheneb nimetatud sihtrithma halduskoormus, kuivord viheneb Eestisse
toodud vdi siin toodetud seadmete ja andmekandjate koguste kohta aruannete esitamise tihedus.

Sihtriihm: tasu koguja

45 Infoiihiskonna direktiivi art 5 g 2 p b kohaselt vdivad liikmesriigid néiha reprodutseerimisdiguse puhul ette
erandeid ja piiranguid, kui kone all on mis tahes kandjal reproduktsioonid, mille fiitisiline isik on teinud isiklikuks
tarbeks ning mille kasutuseesmark ei ole otseselt ega kaudselt kaubanduslik, tingimusel, et diguste valdajad saavad
oiglase hiivitise, mille puhul vdetakse arvesse, kas asjaomase teose voi objekti puhul on voi ei ole kasutatud
infotihiskonna direktiivi artiklis 6 osutatud tehnilisi meetmeid.
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Muudatuse tulemusel vdheneb aruannete esitamise maht ja seeldbi aruannete
administreerimisega seonduv koormus tasu koguja jaoks.

Sihtriithm: autorid, esitajad, fonogrammitootjad ning filmi esmasalvestuse tootjad
Kuna tiihja kasseti tasu arvel makstav hiivitis makstakse diguste omajatele vélja kord aastas,
siis autorite, esitajate, fonogrammitootjate ning filmi esmasalvestuse tootjate jaoks vahetu mdju

puudub.

Muudatus II: salvestusseadmete ja -kandjate kataloogi tiiendamine, millelt tithja kasseti
tasu kogutakse, ning salvestusseadmetelt ja -kandjatelt kogutava tasu méiirade muutmine

Kaasnev mdju Ila: majanduslik mdju

Sihtrithm: autorid, esitajad, fonogrammitootjad ning filmi esmasalvestuse tootjad

Muudatuste tulemusel suureneb audiovisuaalsete teoste ja teoste helisalvestiste diguste omajate
tulubaas, kuivord VV méérusega sitestatud loetellu lisatakse koik olulisemad salvestusseadmed
ja -kandjad, millega teoste helisalvestisi ning audiovisuaalseid teoseid salvestatakse ja muul
viisil reprodutseeritakse.

Statistikaameti andmetele tuginedes oleks tiihja kasseti tasuna kogutava summa suurus Eestisse
toodavatelt kaupadelt hinnanguliselt kuni 2,7 miljonit eurot aastas. Sellele lisanduvad Eestis
toodetud ning miitidud tooted (eelkdige puudutab see Eestis kokku pandud laua- ja siilearvuteid)
ning eksporditud toodetelt kogutud tasu, mida eksportijad ei ole tagasi kiisinud. Vottes arvesse
AutOS § 27 lg 5 alusel esitatavaid tagasindudeid ning asjaolu, et kdigilt tasu maksmiseks
kohustatud isikutelt ei ole tdendoliselt voimalik tasu koguda, on realistlik, et tiihja kasseti tasu
kogusumma saab olema suurusjirgus 1,9 miljonit eurot aastas.

Sihtriithm: organisatsioonid, mis tegelevad muusika- ja filmikultuuri arendamise ning koolitus-
ja teadusprogrammidega

AutOS § 27 1g 10 kohaselt jaotatakse kuni 10% tiihja kasseti tasuna kogutavast summast
organisatsioonidele muusika- ja filmikultuuri arendamiseks ning koolitus- ja
teadusprogrammide finantseerimiseks vOi kasutamiseks muudel analoogsetel eesmaérkidel.
Tiihja kasseti tasuna kogutava summa suurenemine annab tdiendavaid rahalisi vahendeid sellise
tegevuse toetamiseks. Seeldbi on muudatusel positiivne mdju loomesektorile tervikuna,
voimaldades rahastada sektori arendamiseks olulisi projekte ning stimuleerides loometegevust.

Sihtriithm: tarbijad
Enamik Eestis elavaid inimesi kasutab salvestusseadmeid ja -kandjaid, millelt pérast
kdnesoleva eelndu méddrusena joustumist kogutakse tiihja kasseti tasu. Kuivord muudatuse

tulemusel eelduslikult suureneb salvestusseadmete ja -kandjate hind tiihja kasseti tasu vorra, on
muudatusest mdjutatud koik selliseid seadmeid ja andmekandjaid soetavad isikud.
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Kui tiihja kasseti tasuna kogutaks umbes 1,9 miljonit eurot aastas, oleks tasu suurus iihe inimese
kohta keskmiselt ligi 1,44 eurot aastas. Arvestades, et salvestusseadmetelt ja -kandjatelt
kogutav tasu ei ole kdrge, ei mdjuta voimalik seadmete ja andmekandjate hinnatdus leibkonna
toimetulekut. Lahtuvalt tiihja kasseti tasu siisteemi loogikast, saavad fiitisilised isikud sellise
tasu maksmise eest kaudse vastusooritusena diguse teha diguste omajate loata isiklikuks
kasutamiseks koopiaid audiovisuaalsetest teostest ning teoste helisalvestistest.

On ka ebatdenioline, et tasu mdjutaks seadmete ja andmekandjate kéttesaadavust, arvestades,
et tiihja kasseti tasu mdjutab enamiku nutiseadmete, telerite, arvutite ja véliste kovaketaste
hindasid vahemikus 0,5-3%. Monede andmekandjate puhul voib protsentuaalne mdju hinnale
olla ka monevorra suurem — nditeks odavamate USB-milupulkade ja milukaartide hind voib
tasu mojul tdusta kuni 10% ning optilistel andmekandjatel kuni 15%, kuid sellistelt
andmekandjatelt kogutav tasu on esimese kahe andmekandja puhul 50 senti ning optiliste
andmekandjate puhul 3 senti, mistottu andmekandjate kéttesaadavus tarbijate jaoks ei védhene.
Enim mojutab tiihja kasseti tasu MP3/MP4-méngijate kéttesaadavust, mille tasu mair on 3
eurot, moodustades kuni 12% sellise andmekandja jaemiiligihinnast. Ka selline moju
andmekandja kéttesaadavusele on pigem véike.

Jéarelikult puudub oluline majanduslik mdju tarbijatele.

Sihtriihm: salvestusseadmete ja -kandjate tootja, importija, miitija voi neid teisest EL
litkkmesriigist Eestisse toov isik

Sihtrithma suurus: tuginedes sihtriithma esindajatega peetud intervjuudele, ilmneb, et enamiku
kdnesoleva madrusega hdlmatud salvestusseadmeid ja -kandjaid toovad Eestisse ja/voi miitivad
Telia, Tele2, Elisa, Euronics, Klick, 1a, Arvutitark, Aliexpress.* Salvestusseadmeid ja -
kandjaid Eestisse toovaid ning miilivaid ettevotjaid, kellele konesolev regulatsioon kohaldub,
on siiski potentsiaalselt 50—100.

Tiihja kasseti tasu kogumise siisteem ldhtub loogikast, et kuigi tasu peavad kinni ja edastavad
kogujale salvestusseadmete ja -kandjate tootjad, importijad, miitijjad voi teisest EL
litkkmesriigist Eestisse toojad, lisatakse see toote hinnale, mistdttu hiivitab ostja nimetatud
isikutele nende makstud tiihja kasseti tasu, mistottu tasu kinnipidamise ja edastamisega kaasnev
majanduslik mdju on kdnesolevale sihtriihmale pigem véike.

Oluline majanduslik mdju nimetatud sihtriihma jaoks kaasneks juhul, kui tasu kehtestamise
tulemusel védheneks kdnesoleva méddrusega holmatud salvestusseadmete ja andmekandjate
tarbimine. Arvestades aga, et tasu méir ei ole vorreldes salvestusseadmete ja —kandjate
maksumusega korge, ei vidhene seadmete ja andmekandjate kédttesaadavus tarbijate jaoks,
mistottu seadmete ja andmekandjate tarbimise vihenemine tasu mojul on ebatdendoline. Tiihja
kasseti tasu kehtestamine médruse eelndus ettendhtud mééras ei pane Eesti ettevotjaid ka
ebasoodsasse konkurentsiolukorda vdrreldes enamiku vélismaiste konkurentidega, kuivord
sarnane tlihja kasseti tasu kogumise siisteem on sisse seatud peaaegu kdikides Euroopa Liidu
liikkmesriikides ning ka mitmetes kolmandates riikides (sh nt Venemaal ja Sveitsis).

46 Laiemalt elektroonikakaupade 2020. a miiiigitrendide kohta vt ka Kantar Emori sellekohasest uuringust:
https://www .Kkantaremor.ee/pressiteated/elektroonikakaupu-ostetakse-enim-euronicsist/.
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Kodige maérkimisvddrsem negatiivne majanduslik mdju voib kaasneda tasu kogumisega
kolmandatest riikidest périt veebipoe teenuse pakkujatelt, kellel puudub Eestis tegevuskoht,
kuid kes voimaldavad Eesti elanikel tellida oma veebipoe kaudu salvestusseadmeid ja -
kandjaid. Kuigi ka sellised veebipoed on kohustatud maksma Eestisse imporditud
salvestusseadmetelt ja -kandjatelt tiihja kasseti tasu, siis juhul, kui tasu jdetakse maksmata,
voimaldab see pakkuda seadmeid ja andmekandjaid selle vorra soodsamalt, andes seega
konkurentsieelise diguspéraselt tegutsevate ettevotjate ees. Negatiivset moju aitab osaliselt
maandada AutOS uue redaktsiooni § 27 lg-s 15 sitestatud kohustus maksta maksmata tasult
viivist, mille eesmérk on mh suunata nii Eesti kui ka vilismaa ettevotjaid diguspéraselt kdituma.

Sihtrithm: Eesti Vabariik

Muudatusega kaasneb posititvne moju riigi maksutulule. Eelkdige laekub tiihja kasseti tasu
pealt tdiendav tulumaks, mille suurus v3ib hinnanguliselt olla kuni 300 000 eurot aastas.

Sihtriihm: tasu koguja

Mairuse tulemusel laieneb salvestusseadmete ja -kandjate loetelu, millelt tithja kasseti tasu
kogutakse. Seeldbi suureneb nii ettevotjate hulk, kes peavad tasu maksma, kui ka kogutava tasu
suurus. Selle tulemusel kasvab tasu koguja halduskoormus seoses tasu kogumise, tagastamise
ja maksmise kontrollimisega seonduvate tegevustega, millega kaasnevad olulised kulud.
Eelkdige voivad sellised kulud tdhendada iihe to6taja palgakulu (suurusjirgus kuni 40 000 eurot
aastas) ning maksmata tasu sissendoudmisega seonduvaid digusabikulusid. Lisaks vdivad tasu
kogumise protseduuri uuendamisega kaasneda iithekordsed tdiendavad kulud.

Taiendavad kulutused on tasu kogujal siiski digus maha arvestada tiihja kasseti tasuna kogutud
summast (AutOS § 27 lg 12), mistdttu ei tekita muudatus tasu kogujale negatiivset

majanduslikku moju.

Kaasnev mdju IIb: mdju halduskoormusele

Sihtriihm: salvestusseadmete ja -kandjate tootja, importija, miitija voi neid teisest EL
litkmesriigist Eestisse toov isik

Kuivord médrusega laiendatakse salvestusseadmete ja -kandjate loetelu, millelt tasu kogutakse,
laieneb ka salvestusseadmete ja -kandjate tootjate, sissevedajate ja miitijate ring, kes peavad
pidama kinni ja edastama tasu kogujale tiihja kasseti tasu.

Tuginedes mh turuosalistega peetud dialoogidele, ndhtub, et salvestusseadmete ja -kandjate
tootjad, sissevedajad ning miiiijad peavad niigi arvestust selle iile, kui palju nad eri seadmeid
toodavad, sisse toovad vOi miilivad, mistdttu on neil ka praegu olemas informatsioon
salvestusseadmete ja -kandjate miiligi- vOi sisseveokoguste kohta. Seejuures on enamikul
sissevedajatel kohustus edastada seadme vOi andmekandja impordi kogused ka
Statistikaametile ja/voi Maksu- ja Tolliametile. Vastava informatsiooni ja selle alusel makstava
tasu edastamine tasu kogujale toob seega eelduslikult kaasa pigem véikese halduskoormuse
kasvu.
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Sihtriihm: tasu koguja

Kuivord suureneb nii ettevatjate hulk, kes peavad tasu maksma, kui ka kogutava tasu suurus,

kasvab tasu koguja halduskoormus seoses:

1) tasu kogumisega. Tasu koguja peab tagama ajakohase kaubakogustest teavitamise siisteemi,
mis voimaldaks ettevotjatel mugavalt esitada andmeid toodetud voi Eestisse toodud
salvestusseadmete ja -kandjate kohta. Lisaks kasvab tasu koguja koormus arvete koostamisel
ja véljastamisel.

2) tasu tagastamisega. Eelduslikult kasvab eksportijate ja juriidiliste isikute arv, kes esitavad
taotlusi makstud tiihja kasseti tasu tagastamiseks. Selleks peab tasu koguja vdimaldama
mugava lahenduse tasu tagastamise taotluste esitamiseks ning menetlema esitatud taotlusi.

3) tasu maksmisest korvalehoidumiste kontrollimisega. Tasu kogujal on digus saada Maksu- ja
Tolliametilt, Statistikaametilt, muudelt tolli- ja statistikaorganisatsioonidelt ning tootjatelt,
sissevedajatelt, miiijjatelt ja nende katusorganisatsioonidelt vajalikke andmeid hindamaks,
kas kohustatud isik on korrektselt esitanud andmed toodetud ja Eestisse toodud
salvestusseadmete ja -kandjate kohta. Kui tasu maksmiseks kohustatud isik ei ole korrektseid
andmeid esitanud voi tasu maksnud, on tasu kogujal digus esitada sellekohane ndue,
seejuures vajaduse korral kohtusse podrdudes.

Seega suurendab VV miéruse uuendamine tasu koguja halduskoormust oluliselt. Selline
halduskoormuse kasv eeldab tdiendavat t66joudu, millega seonduvad tdiendavad kulutused on
aga tasu kogujal digus maha arvestada tiihja kasseti tasuna kogutud summast (AutOS § 27 Ig
12), mistdttu ei mojuta halduskoormuse kasv negatiivselt tasu koguja pohitegevust.

Sihtriihm: salvestusseadmeid ja -kandjaid soetavad juriidilised isikud ning eksportijad

AutOS § 27 loogika nieb ette, et tiihja kasseti tasu peavad seadmete soetamise hetkel maksma
ka eksportijad ning juriidilised isikud. Kiill aga on neil teatud juhtudel digus ndouda tasutud tiihja
kasseti tasu tagasi (vt AutOS § 27 1g 5 p-d 2 ja 3). Tasu tagasisaamiseks tuleb nimetatud isikutel
esitada tasu kogujale kirjalik taotlus vastavalt AutOS § 27 lg-le 6. Kdnesoleva méiruse alusel
salvestusseadmete ja -kandjate loetelu laiendamine toob kaasa ka juriidilistele isikutele ja
eksportijatele tdiendava halduskoormuse makstud tasu tagasisaamiseks.

Mojutatud sihtrithma suurus: muudatus mdojutab koiki ettevotjaid, kes mééruse loetellu kantud
salvestusseadmeid ja -kandjaid soetavad, mis eelduslikult hdlmab enamikku Eestis aktiivselt
tegutsevatest juriidilistest isikutest. Seega puudutab muudatus suurt sihtriihma.

Moju ulatus: tagasinduete esitamisega kaasneb selge halduskoormuse kasv, kuna see eeldab (i)
salvestusseadmete ja -kandjate ostuarvete sdilitamist ning (ii) teatud perioodi tagant tasu
tagasindudmiseks sellekohase avalduse esitamist tasu kogujale (sh tasu maksmise tdendamiseks
ostuarvete esitamist).

Moju sagedus: salvestusseadmete ja -kandjate ostuarvete sdilitamine ning tasu tagasindudmise
avalduse esitamine ei ndua igapdevast ega tihedat tdiendavat tegevust puudutatud isikutelt,
kusjuures arveid sdilitatakse raamatupidamise jaoks ka praegu, mistottu on moju pigem viikese
sagedusega.
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Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk: kaasneb kolm negatiivset moju:

1) tasu tagasindudmine tekitab juriidilistele isikutele tdiendava halduskoormuse, mis kaasneb
tagasinduete esitamisega,

2) viheneb juriidilise isiku varade likviidsus, kuivord tasu makstakse tagasi alles parast
sellekohase taotluse esitamist, mida eelduslikult ei tehta rohkem kui paar korda aastas,
mistottu voidakse raha tagastada teatud viivitusega,

3) on eluliselt usutav, et paljudel juhtudel tagasindudeid ei esitata, kuna (i) tasu tagasindudmise
Oigusest ei olda teadlikud voi (ii) makstud tasu summa on niivord viike, et juriidilisel isikul
puudub huvi tasu tagasindudmiseks vajalike sammude astumiseks. Selle tulemusel
maksavad ettevotjad soetatud seadmetelt ja andmekandjatelt tithja kasseti tasu, ilma et neil
oleks vastav kohustus ning saamata selle eest vastusooritust (digus reprodutseerida
audivisuaalseid teoseid ja teoste helisalvestisi isiklikuks kasutamiseks on iiksnes fiitisilistel
isikutel).

Arvestades, et muudatus puudutab koiki Eestis aktiivselt tegutsevaid juriidilisi isikuid, on
tegemist pigem olulise mdjuga, millel on juriidiliste isikute jaoks negatiivne iseloom.

Negatiivne moju juriidiliste isikute majandustegevusele on siiski viike: juriidilise isiku
raamatupidamine eeldab ka praegu ostuarvete sdilitamist. Tdiendava kohustusena lisandub
vajadus pidada eraldi arvestust salvestusseadmeid ja -kandjaid puudutavate ostuarvete iile ning
esitada need koos vastava tiilipavaldusega tasu kogujale. Kuigi sellise praktika kujundamine
eeldab alguses ettevottesisest teavitustdod ja lisategevuse juurutamist, on tegemist lihtsa
tdiendusega ettevotja raamatupidamises, millega kaasnev ajalise ja rahalise ressursi kulu on
marginaalne.

Teiseks, 2019. aasta statistika kohaselt tootas 133 784 Eesti ettevotjast iiksnes 184 ettevditjas
rohkem kui 250 inimest.*” Arvestades, et tiihja kasseti tasu iihe inimese kohta on kdnesoleva
madruse tulemusel hinnanguliselt keskmiselt 1,44 eurot aastas, siis ettevotja personalile
salvestusseadmete ja andmekandjate soetamisega kaasnev lisakulu jddb enamiku Eesti
ettevotjate puhul aastas monekiimne ja mdnesaja euro vahele. Seega, juriidiliste isikute varade
likviidsus vdheneb ebaolulisel méddral. Makstud tasu tagasindude mitteesitamisega kaasneb
negatiivne majanduslik moju, mis vastab tagastamata tasu suurusele.

Suurem on likviidsuse kaotus salvestusseadmete ja -kandjate eksportijatele, kes maksavad
salvestusseadmete ja -kandjate soetamisel tiihja kasseti tasu, mis sOltuvalt kogustest vOib
potentsiaalselt ulatuda ka sadade tuhandete eurodeni ning mille tagasindudedigus tekib iiksnes
parast nende eksportimist ja sellekohase avalduse esitamist tasu kogujale. Vottes siiski arvesse
kohustust tagada diguste omajatele diglane hiivitis, mis oleks seejuures kooskdlas AutOS 1.
aprillist 2021. a joustuva redaktsiooni § 27 lg-s 7' sitestatud seadusandja suunistega, ei ole
voimalik eelviidatud negatiivset mdju médrusega tdiendavalt maandada.

5. Maiairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse
rakendamise eeldatavad tulud

47 Statistikaameti info, 24.02.2020, kittesaadav: https://www.stat.ee/68771.
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Mairuse rakendamine ei eelda riigilt olulisi tdiendavaid tegevusi. Samuti ei kaasne méédrusega
riigi jaoks otseseid materiaalseid kulusid. Lisatuluna voib lackuda tiihja kasseti tasu pealt
tdiendav tulumaks, mille suurus voib hinnanguliselt olla kuni 300 000 eurot aastas.

6. Miadruse joustumine

Maiirus joustub 2021. a 1. aprillil. Samal ajal joustuvad tiihja kasseti tasu puudutavad
muudatused AutOS-s. Pikem joustumisaeg tagab, et salvestusseadmete ja -kandjate tootjatel ja
sissevedajatel on piisav ajavaru, et teha vajalikud ettevalmistused salvestusseadmetelt ja -
kandjatelt tasu kogumise ja teavitamisega seotud protsesside juurutamiseks.

7.  Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  esitatakse = kooskolastamiseks  eelndude  infosiisteemi  (EIS)  kaudu
Kultuuriministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ja
Rahandusministeeriumile.

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Patendiametile, Riigikohtule, Oiguskantsleri
Kantseleile, Eesti Advokatuuri intellektuaalse omandi ja IT-diguse komisjonile, Eesti Juristide
Liidule, Eesti Kaubandus-Toostuskojale, Patendivolinike Kojale, Eesti Autorite Uhingule,
mittetulundusiihingule Eesti Esitajate Liit, Eesti Nitlejate Liidule, Eesti Fonogrammitootjate
Uhingule, mittetulundusiihingule Eesti Audiovisuaalautorite Liit, Eesti Heliloojate Liidule,
Eesti Kirjanike Liidule, Eesti Lavastajate Liidule, Eesti Lavastuskunstnike Liidule, Eesti
Interpreetide Liidule, Eesti Filmitdostuse Klastrile, Eesti Ajakirjanike Liidule, Eesti Viike- ja
Keskmiste  Ettevotjate  Assotsiatsioonile, = Teenusmajanduse  Kojale,  Tallinna
Ringkonnakohtule, Harju Maakohtule, Tartu Ulikooli digusteaduskonnale, Tallinna
Tehnikaiilikooli diguse instituudile, Tallinna Ulikooli iihiskonnateaduste instituudile,
Rahvusraamatukogule, Rahvusarhiivile, BSA-le (The Software Alliance), Eesti Autoridiguste
Kaitse Organisatsioonile, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule, Eesti
Rahvusringhiilingule, MTU-le Eesti Kultuuri Koda, Kinoliidule ning sihtasutusele Eesti Filmi
Instituut.

Maiiruse eelndu varasema versiooni kohta esitasid arvamuse Patendiamet, Harju Maakohus,
Eesti Autorite Uhing, Eesti Esitajate Liit, Eesti Fonogrammitootjate Uhing, Eesti Niitlejate Liit,
Eesti Heliloojate Liit, Eesti Interpreetide Liit, Eesti Audiovisuaalautorite Liit, Eesti
Ajakirjanike Liit, Tartu Ulikooli digusteaduskond, Eesti Kaubandus-Téostuskoda,
Patendivolinike Koda, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, Eesti Kultuuri
Koda. Saadud arvamustega arvestamist kajastab seletuskirjale lisatud esialgne arvamuste tabel
(Lisa 1).
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