21.12.2020
Hasartméiangumaksu seaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1 Sisukokkuvote

Hasartmidngumaksu seadust (HasMMS) tiiendatakse séttega, mille alusel peatub
hasartmdngumaksu tasumise kohustus hasartmidngude korraldamiseks kasutatavalt
ménguinventarilt ajal, kui méngukohtadele kehtisid COVID-19 viiruse tokestamise vastased
meetmed. Tépsemalt puudutab soodustus perioodi, kui hasartmidngude korraldamiseks
kasutatavad mingukohad on avalik-Oiguslike piirangute tottu O0pdev 14dbi suletud.
Maksukohustuse peatumine puudutab ménguinventaripohist fikseeritud hasartméngumaksu,
mida arvestatakse méinguautomaatidelt ja mingulaudadelt. Soodustavat maksusitet
kohaldatakse tagasiulatuvalt 2020. aasta 16. martsist, kui eriolukorrast tingituna kehtestas
peaminister korraldusega mingukohtades litkumisvabaduse piirangu.

1.2 Eelndu ettevalmistaja

Seaduse eelndu on ette valmistanud Rahandusministeeriumi tolli- ja aktsiisipoliitika osakonna
ndunik Eve-Ly Kiibard (eve-ly.kybard@fin.ee, tel 611 3065). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (sirje.lilover@fin.ee, tel
611 3638).

1.3 Markused
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu 0iguse rakendamisega, Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga ega mone muu menetluses oleva seaduseelnduga.

Eelndule ei ole eelnenud véljatootamiskavatsuse koostamist. Arvestades Vabariigi Valitsuse
poolt COVID-19 wviiruse leviku tdkestamiseks Ida-Viru maakonnas kehtestatud
litkumisvabaduse piiranguid meelelahutusasutustes (VV 10.12.2020 korraldus nr 440), tuleb
ettevotjate jaoks maksuarvestuses oOigusselguse kiisimust pidada oluliseks ning seetottu
menetleda seaduseelndud HONTE § 1 lg 2 punktist 1 lihtuvalt pdhjendatult kiireloomulisena.

Eelnduga muudetakse hasartmidngumaksu seaduse 01.01.2019 joustunud redaktsiooni (RT I,
24.10.2018, 2).
Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu poolthédédlteenamus.

2. Seaduse eesmérgid

Kavandatava seadusemuudatusega soovitakse tagada Oigusselgus ning maksuseaduse
méidratletuse pohimdtte rakendamine. Maksukorralduse seaduse (MKS) § 4 kohaselt, kooskolas
pohiseaduse §-ga 113, peab maksuseaduses olema mh selgelt sdtestatud maksu objekt ja méér,
perioodilise maksu puhul  maksustamisperiood, maksusumma arvutamise kord ning
voimalikud maksusoodustused. Kui MKSi v0i maksuseadusega ei ndhta ette erisusi
maksukohustuse peatumiseks vdi maksusoodustuse kohaldamiseks, siis puudub alus nende
rakendamiseks.

Vabariigi Valitsuse ja peaministri korraldustega kehtestatud COVID-19 viiruse vastaste
piirangute rakendamisel, mis puudutavad liikumisvabaduse piiranguid kasiinodes ning nende



sulgemise kohustust, on tdusetunud kiisimus kasiinodes paiknevate méangulaudade ja
manguautomaatide hasartmangumaksuga maksustamisest.

Eriolukorra ajal perioodil 16.03 —31.05.2020 olid kdik mingukohad iile Eesti suletud vastavalt
peaministri 14. martsi 2020. a korraldusele nr 29 ,,Eriolukorra juhi korraldus seoses avalikuks
kasutamiseks moeldud asutustele kehtestatavate piirangutega“. Korralduse punktiga 1 seati
hddaolukorra seaduse § 31 loigete 1 ja 3 alusel litkumisvabaduse piirang ja viibimiskeeld
kasiinodes ning mdnguautomaatide saalides. Pérast eriolukorra 10ppu on valitsus seadnud
piiranguid nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse alusel. Vabariigi Valitsuse kehtestas
19.08.2020 korraldusega nr 282 ,,COVID-19 haiguse leviku tokestamiseks vajalikud meetmed
ja piirangud” 1da-Viru maakonnas liikumisvabaduse piirangu perioodil 14.12.2020 kuni
03.01.2021. Korralduse punkti 20° alapunkti 1 kohaselt ei vdi isikud viibida ja liikuda
meelelahutusteenuse osutamise kohas. See tihendab, et Ida-Viru maakonnas on kasiinod kolm
nidalat suletud. Uhe varasema korralduse (VV 12.11.2020 korraldus nr 411) seletuskirja
kohaselt loetakse kasiinosid meelelahutusteenuse osutamise kohaks.

HasMMS § 3 1g-ga 1 ja § 4 1g-ga 1 ndhakse ette midngulaudade ja mdnguautomaatide kuupdhine
maksustamine ja deklareerimine. Méngulaua kuupdhine fikseeritud maksuméér on § 6 p 1 jargi
1278,23 eurot, onneméngu korraldamiseks kasutatava manguautomaadi fikseeritud maksumaar
on 300 eurot (§ 6 p 2) ning osavusméingu ménguautomaadi fikseeritud maksuméiér on 31,95
eurot (§ 6 p 3).

Onnemingu korraldamiseks kasutatava minguautomaadi maksumiir koosneb kahest
komponendist - kuupdhisest fikseeritud madrast 300 eurot ning 10% summast, mis moodustub
ménguautomaadil tehtud panustest laeckunud summast, millest on maha arvatud vdidud
(HasMMS § 11g 1 p 1! ja § 6 p 2). Kiesolev eelndu ei puuduta ménguautomaatide kiibepdhist
maksuarvestust.

Hasartméngukorraldajatele (HasMS § 8 lg 1) ja maksuhaldurile tagab digusselguse HasMMSi
lisatav sdte, mis annab Oigusliku aluse hasartmdngumaksu mitte arvestamiseks perioodil, mil
hidaolukorraseaduse voi nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse alusel on kehtestatud
avalik-0iguslik piirang ning hasartménge ei ole vdimalik méngukoha sulgemise tottu
korraldada.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu § 1 p 1 (HasMMS § 6')
HasMMSi tidiendatakse §-ga 6'. Hasartmidngumaksu ei tasuta mianguautomaadilt ja méngulaualt
perioodi eest, kui mangukoht on hddaolukorraseaduse vo1 nakkushaiguste ennetamise ja torje
seaduse alusel kehtestatud piirangu tottu 66pdev 1dbi suletud.
Maksuobjektid, millele erisus kohaldub, on maaratletud HasMMS § 1 Ig-s 1 ja lg-s 1

1) Oonnemidngu korraldamiseks kasutatav mingulaud, vilja arvatud mangulaud, mida

kasutatakse Onnemanguturniiri korraldamiseks,
2) osavusmingu korraldamiseks kasutatav mdnguautomaat,
3) oOnnemingu korraldamiseks kasutatav manguautomaat.

Maksumadir, millele erisus kohaldub, on sdtestatud HasMMS § 6 p-des 1, 2 ja 3:
1) 1278,23 eurot ithe midngulaua kohta;

2) 300 eurot onneméngu korraldamiseks kasutatava ihe ménguautomaadi kohta;
3) 31,95 eurot {ihe osavusméingu manguautomaadi kohta.



Kuna HasMMSi § 1 Ig 1 p-st 1! ja § 6 p-st 2 ldhtudes koosneb onnemingu korraldamiseks
kasutatava mdnguautomaadi maksuméér kahest komponendist (vt ka seletuskirja osa ,,Seaduse
eesmargid®), siis selleks, et seadusemuudatuse mojualast vilistada kdibepohine maksumaar
10%, kasutatakse seadusesse lisatavas sdttes viljendit ,,méinguinventaripdhine
hasartmangumaks* (vt ka seletuskirja osa ,,Eelndu terminoloogia“). Kehtiva HasMMS § 1 ja §
6 lugedes, samuti hasartmédngumaksu deklareerimise korda, sh § 4 lg 2 alusel kehtestatud
rahandusministri madrust lugedes tuleb selgelt vilja, mis on minguinventaril pdhinev ning mis
bruto- voi netokdibel pdhinev maksustamine, seepérast ei ole tdiendavate selgituste lisamine
vOi moiste defineerimine seaduses vajalik.

Oluline on tdhele panna, et maksuerisust saab kasutada olukorras, kus avalik-Giguslike
piirangute tottu ei tohi méngukohad olla klientidele avatud ka osaliselt, vaid on suletud 66pdev
labi. Kui kehtestatud on méngukohtade lahtiolekuaegadele osaline piirang, nagu nditeks
Vabariigi Valitsuse 19.08.2020 korralduse nr 282 ,,COVID-19 haiguse leviku tokestamiseks
vajalikud meetmed ja piirangud* punkti 10 alapunktis 4 (kella 22.00 kuni 06.00), siis sellisel
juhul maksuerisus ei kohaldu.

Rahvusvaheline hasartménguregulaatorite assotsiatsioon (/nternational Association of Gaming
Regulators) koostas 2020. a augustis sama aasta juunis kogutud andmete pohjal lithiiilevaate ca
50 riigis rakendatud COVID-19 viirusega seotud riiklikest/maakondlikest meetmetest
hasartméngu valdkonnas (,, Mini-survey: COVID-19 — gambling impacts and regulatory
responses (2020)“). Seitse koige levinumat regulatiivset meedet, mida riigid rakendasid
kevadisel pandeemiaperioodil, olid jairgmised:

1. Liikumispiirangud mingukohtades (70% riikidest).

2. Jérelevalveauditite edasi likkkamine vOi nende ldbiviimisest loobumine mangukohtades
(64% riikidest).

3. Osade hasartméngu liikide tdielik keelustamine voi mingudele piirangute seadmine (30%
ritkidest).

4. Hasartmdngu méngimisega kaasnevate riskide kohta tdiendavate teavitusmeetmete
rakendamine, reklaami piiramine (23% riikidest).

5. Maksepuhkuse voimaldamine litsentsitasude puhul (21% riikidest).

6. Hasartmdngumaksu méérade langetamine voi maksu maksmise peatamine (13% riikidest).

7. Litsentsitasude mééra vihendamine voi tasust loobumine (11% riikidest).

Ulaltoodud iildistatud andmetest on niiha, et maksuméira langetamine vdi maksu maksmise
peatamine ei ole olnud valdav meede. Seda on kasutanud 13% uuringus osalenud riikidest.
Hasartméanguregulaatorite Euroopa Foorumi (Gambling Regulators European Forum), mille
liige on ka Eesti, litkmesriikide esindajad on 2020. a toimunud veebiseminaridel jaganud infot
meetmete kohta, mida FEuroopa riigid on rakendanud. Kui riigid kasutavad
manguinventaripohist ~ maksustamist, siis on  méngukohtade sulgemise  ajaks
ménguautomaatidelt ja -laudadelt hasartmidngumaksu kogumine peatatud. TSehhi ja Léti on
riigid, kus minguinventaripdhisest maksust ei ole loobutud ega selles osas maksumuudatusi
tehtud.

Eelndu § 1 p 2 (HasMMS § 14 1g 3)

Eraldi seaduse joustumissétet ei kavandata, seadus joustub iildises korras 10. pdeval pérast selle
Riigi Teatajas avaldamist. Kiill on aga kavandatud tagasiulatuva mdjuga kohaldamissite, mis
lisatakse HasMMSi § 14 1dikeks 3. Tagasiulatuv kohaldamine on kooskdlas HONTE § 14 Ig-




ga 4, kuna ei too hasartmingukorraldajatele kaasa negatiivseid tagajirgi ega eelda
iimberkorraldusi nende tegevuses, samuti ei too tagasiulatuv kohaldamine muudatusi kaasa
maksuhalduri té6korraldusele. Kevadel, kui méngukohad olid perioodil 16.03 — 31.05 suletud,
ei tasutud ménguinventarilt hasartmédngumaksu.

4. Eelnou terminoloogia

HasMMSi rakendussitete tdiendamisel voetakse kasutusele mdiste ,,mdnguinventaripdohine,
mis aitab eristada ménguautomaadi ja mingulaua kui asja tlikipdhist maksustamist teiste
hasartmanguliikide kédibepohisest maksustamisest, mida viljendatakse protsendina bruto- voi
netokdibest (ndit. HasMMS § 6 punktid 4-8).

Mboiste ,,minguinventar on kasutusel HasMSis. Hasartméingude ning nende liikide
madratlemisel tuleb ldhtuda valdkonnaseadusest, mis HasMMSi puhul on HasMS (HasMMS §
1 1g 2). HasMSi §-s 37 defineeritakse manguinventari kui seadet, vahendit voi riist- voi
tarkvara, mida hasartmédngukorraldaja kasutab hasartméngu korraldamiseks. Sama paragrahvi
16ike 2 kohaselt on mdnguautomaat hasartmingu tulemuse viljaselgitamiseks vo1 hasartmingu
korraldamiseks valmistatud elektrooniline, mehaaniline voi elektromehaaniline ménguinventar.
Loike 3 kohaselt on médngulaud ménguinventar, mis hasartmédngu korraldamiseks valmistatud
lavana voimaldab mangutulemuste mddramist mehaaniliselt voi hasartmingukorraldaja
tootajaks oleva krupjee voi diileri vahendusel.

Mobiste ,,inventari pdhine* on kasutusel HasMMSi § 4 lg 4 alusel kehtestatud rahandusministri
21.11.2014 mééruse nr 46 ,,Hasartmdngumaksu deklaratsioonide vormid ja nende tditmise
kord* lisas 1.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele
Eelnduga kavandatavad muudatused ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

6. Eelnou mojud
MoGju valdkond: mdju majandusele (moju ettevotluskeskkonnale)

Moju sihtriihm: hasartméngukorraldajad, kes haldavad méngukohtasid

Maksu- ja Tolliameti andmetel' on Eestis neli hasartmiingukorraldajat (Novoloto OU, Best4U
OU, Olympic Entertainment Group AS, Pafer AS), kellele on viljastatud luba méngukohtasid
hallata ning keda konesolev mingukohtades kehtestatud liikumispiirang puudutab. Uks
méngukorraldaja haldab méngukohti ainult laevadel, mis tdhendab, et litkumispiirangud, mis
valitsus on kehtestanud maismaal asuvatele méngukohtadele, ei kohaldu samal viisil laecvadel
asuvatele méngukohtadele.

Kokku on Eestis 08.12.2020 seisuga 55 méngukohta, 91 méngulaua ja 1662
ménguautomaadiga.

Avalduvad moéjud

! Seaduslike hasartméngukorraldajate nimekiri https://www.emta.ee/et/ariklient/aktsiisid-vara-
hasartmang/seaduslike-hasartmangukorraldajate-nimekiri



https://www.emta.ee/et/ariklient/aktsiisid-vara-hasartmang/seaduslike-hasartmangukorraldajate-nimekiri
https://www.emta.ee/et/ariklient/aktsiisid-vara-hasartmang/seaduslike-hasartmangukorraldajate-nimekiri

Kooskdlastatult maksuhalduriga ei tasunud hasartmingukorraldajad 2020. a kevadel, mil
mangukohad olid 2,5 kuud suletud, minguinventaripohist hasartmidngumaksu. Seega
reaalelulist moju seadusemuudatusega méngukorraldajatele ei kaasne. Seadusemuudatusega
tagatakse normi selgus ja diguskindlus.

Moju avaldumise sagedus ja ulatus

Moju ulatus on suur, kuna puudutab hasartméngusektori kdiki méngukorraldajaid, kes
mangukohti haldavad. Avaldumise sagedust ei ole voimalik adekvaatselt hinnata, kuna sdltub
viiruse leviku ulatusest ja intensiivsusest.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi tegevused, eeldatavad kulud ja tulud
Seaduse rakendamine ei eelda otseseid riigipoolseid tegevusi, Maksu- ja Tolliameti e-
maksuameti elektroonilises siisteemis ei ole vaja teha muudatusi.

Seaduse rakendamine ei too kaasa otseseid kulusid, kiill aga voib viheneda hasartméngumaksu
lackumine. Laekumise vihenemine sdltub COVID-19 viiruse leviku intensiivsusest ja ulatusest
ning sellest, kas litkumisvabaduse piiranguid on vaja piirkonniti voi lileriigiliselt kehtestada.
Seepérast ei ole vdoimalik tuleviku vaates maksulackumiste muutusi ette ennustada. Kevadel
rakendatud eriolukorra ajal, mis kestis 2,5 kuud, jdi ménguinventaripdhist hasartméngumaksu
lackumata 1,8 min eurot, sellest 1,4 min ménguautomaatidelt ning 0,4 mln miangulaudadelt.

Hinnanguliselt jddb Ida-Viru maakonna seitsme méingukoha manguinventarilt kolmenédalase
piiranguperioodi (piirangute periood 14.12.2020 kuni 03.12.2021) eest lackumata 52 626 eurot.

8. Rakendusaktid
Kehtivaid HasMMSi rakendusakte ei ole vaja muuta ega uusi kehtestada.

9. Seaduse joustumine
Seadus on kavandatud joustuma iildises korras, mis vastavalt pohiseaduse §-le 108 on 10. pdev
péarast seaduse Riigi Teatas avaldamist.

Seadust kohaldatakse tagasiulatuvalt alates 2020. aasta 16. mértsist, mil joustus peaministri
korraldus nr 34, millega muudeti 14. mértsi 2020. a korraldust nr 29 ,,Eriolukorra juhi korraldus
seoses avalikuks kasutamiseks mdeldud asutustele kehtestatavate piirangutega“. Oigusselguse
eesmadrgil on korrektne siduda seaduse kohaldamine pidevaga, kui mangukohtade suhtes hakkas
kehtima litkumisvabaduse piirang.

10. Eeln6u kooskodlastamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile ning Kultuuriministeeriumile.
Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Maksu- ja Tolliametile, Eesti Hasartméngude
Korraldajate Liidule ning Kaubandus-Todstuskojale.
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