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Arvamuse avaldamine jadatmeseaduse,
pakendiseaduse ja tubakaseaduse muutmise
seaduse eelndu valjatd6tamise kavatsuse kohta

Lugupeetud Tdnis Molder!

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab
Keskkonnaministeeriumit vdimaluse eest avaldada arvamust jadtmeseaduse,
pakendiseaduse ja tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu valjatdotamise kavatsuse
(edaspidi: VTK) kohta, mille peamine eesmark on hoida ara ja vahendada teatavate
plasttoodete mdju keskkonnale. Jargnevalt esitame oma kommentaarid ja ettepanekud
VTK kohta.

| Eelndu joustumise aeg

1. Oleme teadlikud sellest, et Eesti peab Uhekordse plasti direktiivi rakendamiseks
vajalikud digusnormid hiljemalt 3. juuliks 2021 Eesti digusesse ule votma. Arvestades
aga asjaoluga, et Euroopa Komisjon on juba rohkem kui pool aastat hilinenud véga
oluliste suuniste valjaandmisega, siis peame aktsepteeritavaks, kui Eesti votab selle
direktiivi Gle hilinemisega. Vottes arvesse ka Eesti digusloomeprotsessi ja seda, et hetkel
on VTK alles ametlikul kooskdlastusringil, siis ei pea me vdimalikuks ilma liigselt
kiirustamata, et Riigikogu vbtaks vastava eelndu vastu selle aasta juunis. Leiame, et
direktiivi hilinemisega ulevotmist saab Eesti pohjendada muu hulgas COVID-19 kriisiga.
Juhime tahelepanu ka sellele, et hetkel ei ole Eesti digeaegselt Gle vdtnud mitut
pakendite ja jadtmete valdkonda puudutavat direktiivi ning meile teadaolevalt puudub
tahtaja Uletamiseks mojuv pohjus. Seega praeguses olukorras, kus on mdjuvad
pohjused Ghekordse plasti direktiivi hilinemisega tlevotmiseks, voiks Eesti selle direktiivi
ka hilinemisega Ule votta, mis ei saa tahendad loomulikult pdhjendamatut venitamist vaid
siiski aega, mis on vajalik korrektse digusloomeprotsessi labiviimiseks.

Il Tarbimise vahendamise meetmed

2. Kaubanduskojale jaab arusaamatuks, miks on VTK-s tarbimise vahendamise
meetmed paigutatud nelja erinevasse meetmepaketti. Meie hinnangul tasub igat meedet
eraldi vaadata ning leida Eestile nende hulgast kbige sobivam pakett, mis v0ib erineda
VTK-s véljatoodud pakettidest.
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3.Toetame VTK-s sisalduvat meedet, et riik vBiks toetada plaste asendavate lahenduste
valjatootamist. Alternatiivide olemasolu on oluline eeldus, et oleks vdimalik vahendada
Uhekorra plasttoodete kasutamist. Samas ilmneb selle meetme mdju ilmselt pika aja
jooksul.

4. Kaubanduskoda toetab igati pdhimotet, et tihekorra plasttoodete vahendamiseks tuleb
panustada tarbijate teavitamisse/kaitumisharjumuste suunamisse. Samas haeme
vajadust, et lisaks tarbijatele tuleb tbsta ettevotjate (Uhekorra plasttoodete maaletoojad,
jaemutjad, pakendajad jne) teadlikkust.

5. Toetame ka pdhimdtet, et midjal on digus teha hinnasoodustust, kui tarbija ostab
kuuma joogi oma topsiga. Samas ei pea me madistlikuks, et Keskkonnaministeerium
kirjutaks selle meetme seadusesse. See on praegu ja peaks ka edaspidi olema
vabatahtlik meede, mida iga ettevdtja vOib soovi korral rakendada. Juba tana on selline
meede vabatahtlikkuse korras Eestis ka kasutusel.

6. VTK-s on Uhe meetmena vdlja toodud, et tarbijale tuleks anda digus kasutada
kaupluses enda kaasavbetud pakendit, eeldusel, et see on puhas ja sobib ostetava
kauba jaoks. Kuna vastutus toiduohutuse eest lasub mudjal, siis peaks midja saama
otsustada, kas ja millistel juhtudel vbib tarbija kasutada oma kaasavbetud pakendit.
Seega kui kaupluse juhend seda vBimaldab, siis peaks selline véimalus tarbijal ka olema.
Samas ei toeta me lahendust anda seadusega selline digus tarbijale igas olukorras.

7. VTK-s on ka Kkirjas, et ringlussevbetud ja kergesti ringlusesse vo0etavatest
materjalidest toodete taaskasutustasudele tuleb kehtestada soodustus. Meie hinnangul
lisandub sarnane meede peagi seadusesse Riigikogu menetluses oleva jaatmeseaduse
ja pakendiseaduse muutmise seaduse eelnduga 190 SE, mille kohaselt peab teenustasu
arvutamisel votma muu hulgas arvesse toote ringlussevdetavust.

8. Kaubanduskoda ei pea hetkel pdhjendatuks kehtestada ettevotjale kohustust néidata
I6pptarbijale Uhekordselt kasutatavatele plasttootele ja -pakendile hinda. Teada on, et
sellise muudatusega kaasneb ettevotjatele tédiendav aja- ja rahakulu, sest tarbijale tuleb
naidata senisest rohkem infot. Samas ei ole teada, kui efektiivne see meede on ehk kui
suures ulatuses aitab see vahendada teatud plastoodete tarbimist. See meede teenib
eelkdige tarbijate teadlikkuse tdstmise eesmarki ning leiame, et sama eesmarki on
voimalik saavutada ka muude teavitusmeetmete abil. Samas on ettevdtjal alati véimalus
vabatahtlikkuse korras nédidata tarbijale Uhekordselt kasutatava plasttoote vdi -pakendile
hinda eraldi toote I6pphinnast.

9. Me ei pea realistlikuks, et juba selle aasta juulist jbustuks ndue, et turule lastav
plasttoode peab sisaldama teatud koguse ringlusse voetud plasti. Enne selle meetme
jdustamist tuleb teha pdhjalik analiids, kas ja millistel juhtudel saab seda p&himdtet tldse
rakendada. Kindlasti tuleb jalgida, et sellise meetme rakendamisel oleks tagatud
toiduohutuse nduete taitmine. VTK-s sisalduva ettepaneku iheks murekohaks on meie
hinnangul ka see, et see vdib tdsta ringlussevdetava plasti hinda ning see voib omakorda
suurendada motivatsiooni lasta turule rohkem plasti, mida on véimalik kohe ringlusesse
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votta. Seetbttu teeme ettepaneku jatta see meede eelndust vélja. Kui see ndue jduab
aga uUhel hetkel seadusesse, siis tuleb ettevottele anda mdistlik Uleminekuaeg ehk
muudatust ei saa vaga luhikese etteteatamise ajaga ellu viia. Samas vdiks meie
hinnangul tdhelepanu poorata hoopis sellele, et pakendi disain oleks selline, mis
vOimaldab lihtsat taas- voi korduskasutust.

10. Tarbimise vahendamise meetmetest oleme kindlasti vastu tUhekorra plasttoodete
maksu kehtestamisele. Esiteks jaab meile ebaselgeks, millisel kujul see maks tapsemalt
rakenduks. Kahjuks ei ole selles osas tdiendavaid selgitusi ka VTK-s. Uue maksu
kehtestamine suurendaks nii ettevotjate kui ka riigiasutuste halduskoormust. Ei saa
valistada ka olukorda, kus maksu laekumisega kaasnev tulu oleks vaiksem kui saadav
tulu. Lisaks kahtleme stigavalt, kas ja kui efektiivselt suudaks riik selle maksu kogumise
Ule jarelevalvet teha, teades, et naiteks pakendite valdkonnas ei ole riiklik jarelevalve
juba aastaid vaga efektiivne olnud. Seetdttu voib maksu kehtestamine slvendada
ebaausat konkurentsi.

11. Kaubanduskoda on VTK-s vélja pakutud tarbimise vdhendamise meetmetest
kindlasti vastu ka teatud toodete turule laskmise keelu kehtestamisele. Esiteks ei pruugi
turul olla alternatiivseid materjale vdi tooteid, et asendada teatud Uhekordseid
plasttooted. Lisaks riivab see meede meie hinnangul ebaproportsionaalselt
ettevOtlusvabadust, sest teatud plastoodete tarbimise vahendamist on véimalik
saavutada ka isikuid vahem koormaval viisil.

[l Prugi koristamise, edasise veo ja kaditlemisega seotud kulude jaotus

12. Uhekordse plasti direktiiv naeb ette, et mitme tootegrupi (toidupakendite, pakkide ja
pakkematerjalide, joogipakendite, joogitopside, filtriga tubakatoodete ja koos
tubakatoodetega kasutamiseks turustatavate filtrite, niisutatud ptuhkepaberi, 6hupallide,
Ohukeste plastikkandekottide) turule toojatel on kohustus osaleda sellistest toodetest
tekkinud avaliku ruumi prugi kulude katmises. Néustume VTK-s sisalduva p&himdttega,
et tootjate makstav avaliku ruumi koristamise kulude osalise katmise tasu peaks olema
seotud vastavate toodete turule toomise mahuga ehk sdltuma selliste toodete turuosast
(sarnaselt Uldisele laiendatud tootjavastutuse loogikale).

13. Eelndus tuleb naha ette lahendus, kuidas toimub nende kulude arvutamine.
Soovitame (ihe vdimalusena kaaluda Eesti Taaskasutusorganisatsioon MTU poolt
esitatud ettepanekut, mille kohaselt vdiks luua komisjoni, milles on esindatud kdik
asjassepuutuvad osapooled ja kus on erinevate huvigruppide haaled vordselt esindatud
nii, et on vdéimalik vastu votta otsuseid kdikide huvigruppide huve arvestades. Selline
komisjon vOiks to0tada valja arvutusmetoodika ja méarata ,vajalikud” ja ,tdhusad” prugi
koristamise kulud ja kehtestada need labipaistval moel.

IV Avalikkesse kogumissiusteemidesse &aravisatud toidupakendite, pakkide ja
pakkematerjalide, joogipakendite, joogitopside ja Ohukeste plastkandekottide
kogumise, edasise veo ja kaitlemisega seotud kulud

14. Uhekordse plasti direktiivi artikli 8 16ike 2b kohaselt peab liikmesriik tagama, et
direktiivi lisa E osa | jaos nimetatud toodete tootjad kannavad kulud, mis on seotud
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avalikesse kogumissusteemidesse aravisatud asjaomastest toodetest tekkinud jaatmete
kogumise, sealhulgas taristu ja selle kaitamise ning nende jaatmete edasise veo ja
kéaitlemise kulud. Kaubanduskoda leiab, et sellised kulud on juba tdna kaetud
pakendiettevdtjate poolt ning tadiendav regulatsioon ei ole vajalik. Pakendiettevdtjad on
TKO-de vahendusel paigutanud Eesti avalikku ruumi mitu tuhat avalikku
pakendikonteinerit ning ettevotjad tasuvad TKO-dele teenustasuna nende konteinerite
teenindamise kulud. Seega on igale Eesti elanikule loodud vdimalus pakendijaatmete,
sealhulgas ka Uhekordse plasti direktiivi reguleerimisalas olevate pakendite tasuta
tagastamiseks vastavasse kogumissisteemi.

15. Kaubanduskoda ei ndustu aga VTK-s esitatud ettepanekuga (lk 21), mille kohaselt
ka pakendijddtmete, mida ei tagastata pakendikogumise sisteemi, vaid kogutakse
muudesse avalikesse segaolmejaatmete konteineritesse (nt parkides, tanavatel jm),
mille on paigaldanud KOV-id ja Maanteeamet, kaitlemise kulude eest peaksid maksma
osaliselt selliste toodete maaletoojad, kes omakorda on valdavalt olulises osas oma
kohustusi utle andnud TKO-dele. Oleme sellele ettepanekule vastu, sest TKO-d on
loonud avalike pakendikonteinerite vorgustiku ning kasutavad ka muid slsteeme
pakendijaatmete kogumiseks ning inimesed peaksid neid véimalusi kasutama. Kui TKO-
d peavad maksma ka naiteks parkides vdi téanavatel olevate konteineritega seotud
kulude eest, siis see vahendab TKO-de kontrolli pakendijaatmete kaitlemise kulude tle
ning ei pruugi tagada labipaistvat ja kuluefektiivset pakendijaatmete kaitlemist. Lisaks
tbusetub VTK-s sisalduva ettepaneku elluviimisel kisimus, kas TKO-dele tuleks anda
oigus nduda KOV-idelt hivitist, kui inimesed on avalikesse pakendikonteineritesse
pannud mittepakendijaatmeid. Hetkel moodustab avalike pakendikonteinerite sisust
margatava osa jaatmed, mis ei ole pakendijaatmed.

Loodame, et peate viimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta. Oleme valmis ka kohtuma ja seisukohti lahemalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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