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L. Sissejuhatus

ELi tolliliidus on ELi litkmesriikide tolliasutustel tilesanne teha enne, kui nad lubavad kauba ELi
tolliterritooriumil vabasse ringlusse, mitmesuguseid kontrolle, mille eesmérk on kaitsta nii ELi tulusid
kui ka ELi kodanike ja ettevotjate turvalisust, ohutust, tervist ja joukust.

Viimastel aastatel on ilmnenud, et litkmesriikide tolliasutustel on raskusi oma eri rollide tditmisel.
Hoolimata ELi tollialaste digusaktide ulatuslikust ajakohastamisest 2016. aastal, on tdendeid selliste
probleemide kohta nagu kauba viddrtuse tegelikust vidiksemana nditamine eesmaérgiga véltida
tollimakse ja kiibemaksu' ning ebaseadusliku v&i ohtliku kauba ebaseaduslik iile piiri toimetamine.
Muret valmistavad ka liikmesriikidevahelised erinevused tollikontrollide tegemisel ning kauba
suunamine koige ndrgematesse ELi tolliterritooriumile sisenemise ja sealt vdljumise kohtadesse, et
viltida avastamist. Kiiresti muutuvas maailmas, kus hoogustub digipoore ja voetakse kasutusele uusi
arimudeleid, nagu e-kaubandus, on tekkinud tollile lisaraskusi impordi- ja ekspordialaste ELi
oigusaktide rakendamisel ja nende jérgimise tagamisel. Samal ajal peab toll alati piilidma tagada
seadusliku kaubavahetuse holbustamise, sest rahvusvaheline kaubandus on ELi edu jaoks viga téhtis.
Peale selle on pingelised ettevalmistused, mis on vajalikud Uhendkuningriigi lahkumiseks ELi
tolliliidust pérast iileminekuperioodi 16ppu, oluliselt suurendanud ELi tolliasutuste tookoormust. Neis
tingimustes on suur oht, et viheneb ELi eelarvesse lackuv tulu, et satub ohtu ELi kodanike turvalisus
ja julgeolek ning et seaduslikule kaubavahetusele langeb liiga suur koormus, kui ei vdeta meetmeid
selleks, et tugevdada litkmesriikide tolliasutuste tegevust kogu ELis.

Seda silmas pidades iitles Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen oma 16. juulil 2019
avaldatud poliitilistes suunistes jirgmisele Euroopa Komisjonile,? et [o/n aeg viia tolliliit jirgmisele
arengutasemele ning tugevdada selle raamistikku, et paremini kaitsta liidu kodanikke ja iihtset turgu.
Ta tegi komisjonile ettepaneku kujundada vélja iihtne Euroopa Idhenemisviis tolliasutuste
riskijuhtimise tugevdamiseks ja liikmesriikide tehtava tohusa kontrolli toetamiseks.

Kéesolevas teatises esitatakse tegevuskava, et tuua president von der Leyeni poliitilistele suunistele
tuginedes kdegakatsutavat kasu Euroopa kodanikele, ettevotjatele ja iihiskonnale.

COVID-19 pandeemia mérkimisvadrse mdju tottu on olulisem kui kunagi varem tagada ELi tolliliidu
arukas haldamine. Komisjoni tolliteenistused reageerisid kriisile kiiresti, vottes vastu digusakte, andes
vilja suuniseid ning toetades aktiivselt liikmesriike ja ettevotjaid, eelkdige et tagada paindlikkus
tollivdolaga seotud kohustuste osas, holbustada meditsiiniseadmete/kaitsevahendite kiiret
tollivormistust ning hoida &dra vdltsitud voi ohtlike seadmete/vahendite sissetoomine ELi. Selline
reageerimine peaks hdlbustama tolli tegevust, kui ilmneb COVID-19 juhtumite iildine taaslevik.
Samas on kriis selgelt ndidanud, et praegu on vdga oluline uurida kdiki viise, mille abil tagada, et
tolliliit ja litkmesriikide tolliasutused tegutsevad voimalikult tohusalt, jadvad kriisi ajal paindlikuks ja

! Niiteks Hiinast iihte liikmesriiki imporditud tekstiilitoodete ja jalatsite viirtuse tegelikust viiksemana nditamise tottu
aastatel 2013-2016 saamata jddnud tollimaksude ja kédibemaksu kogusummaks hinnati peaaegu 5,2 miljardit eurot. Vt
Euroopa Kontrollikoja 2017. aasta aruanne nr 19 ,Impordiprotseduurid: puudused Jigusraamistikus ja ebatohus
rakendamine mojutavad ELi finantshuve®.

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_et.pdf.
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vastupidavaks ning suudavad paremini ennetada probleeme. See tdhendab eeskétt varasemast suurema
tdhelepanu podramist andmete ja andmeanaliiiisi parema kéattesaadavuse ja kasutamise tagamisele tolli
valdkonnas ning asjakohase prognoosimis- ja tihiste kriisiohjevahendite kogumi viljatdotamisele.

Moni kavandatud meetmetest eeldab liikmesriikidelt, et nad eraldaksid asjakohaseid ressursse riigi
tasandil ning toetaksid juba kavandatud wuue ELi tolliprogrammi ja wuue tolliseadmete
rahastamisvahendi ELi tasandi rahastamist. ELi rahastamise puhul on summad mdddukad,® ent
potentsiaal mirkimisvéérne, sest tollimaksud iiksi moodustavad 14 % ELi eelarve kogutulust (vGtmata
arvesse litkmesriikide kédibemaksutulule avalduvat jdrelmdju). Ligikaudu 85 % ELi uue
tolliprogrammi jaoks kavandatud rahalistest vahenditest eraldatakse selleks, et kiditada, hooldada ja
arendada elektroonilisi tollisiisteeme, millega tagatakse terviklik ja sidus struktuur tolliliidu torgeteta
toimimiseks ning iihtse turu ja ELi kodanike kaitsmiseks.

I1. Taust

ELi tolliliit tdhendab seda, et ELi liikmesriigid kasutavad kauba importimisel véljastpoolt ELi
tolliterritooriumi tihist tollimaksude silisteemi; ELi liikmesriikide vahelistel piiridel tollimakse ei nduta
ja tollikontrolle ei tehta. EL on Maailma Kaubandusorganisatsiooni liige, tal on {ihine
kaubanduspoliitika ja ta tegutseb rahvusvaheliste kaubanduskokkulepete sdlmimisel iihe
kaubandusblokina. Liikmesriikide tolliasutused kontrollivad kdiki ELi tolliterritooriumile sisenevaid
voi sealt lahkuvaid kaupu, olenemata nende sisenemise voi viljumise viisist.

Alates 2016. aastast kohaldatakse tollieeskirjade ja -protseduuride ajakohastatud Gigusraamistikku
ning t60, mida tehakse selleks, et uuendada ja arendada elektroonilisi siisteeme, mis on loodud
eesmirgiga muuta tolliliit tinapdevaseks, omavahel tihendatud ja tdiesti paberivabaks keskkonnaks,
peaks joudma kdikjal ELis 16pule hiljemalt 2025. aasta 16puks.

Tolliasutustel on tédnapdeval tohutu hulk mitmesuguseid jdrelevalve- ja kontrolliiilesandeid seoses ELi
tolliterritooriumile imporditavate kaupadega. Imporditavatelt kaupadelt tollimaksude ja kdibemaksu
ning vajaduse korral aktsiisimaksu kogumise kdrval kontrollivad nad neid kaupu mitmel mitterahalisel
eesmirgil, niiteks tagamaks, et need vastavad ELi tootevastavusnduetele,* toidu-, tervise- ja
keskkonnastandarditele ja -eeskirjadele jms.

Nad kontrollivad ka imporditava kauba vastavust intellektuaalomandi oiguste kaitse eeskirjadele,
narkootikumide ldhteainete importi, et dra hoida nende ainete ebaseaduslik korvalesuunamine
narkootikumide tootmisse, ning kultuurivédrtuste ja looduslike litkidega kauplemist ja jadtmesaadetisi,
et tokestada nende ebaseaduslikku eksportimist ja importimist, samuti tagavad nad ELi
rahapesuvastaste Oigusaktide nende eeskirjade tditmist, mis késitlevad ELi sisenevaid voi EList
valjuvaid ebaseaduslikke rahavooge. Nad teevad pettuse, terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse
vastases voitluses koostood diguskaitseasutuste ning haldusasutuste ja ametitega, kes vastutavad piiri-
ja sisejulgeoleku eest. Peale selle vastutavad nad itha suurema arvu ELi ja muude riikide vaheliste
sooduskaubanduslepingute haldamise ja tditmise tagamise eest.

3 Kavandatud summa jéib alla 1 miljardi euro, mis jaguneb seitsme aasta peale.
4 Tootevastavus ei hdlma mitte ainult tooteid iihtlustavatele digusaktidele vastavust, vaid ka vastavust muudele nduetele,
nagu toodete ohutus ja juurdepédsetavus puuetega inimeste jaoks.



Ténu ELi siseturule, millega loodi kaupade liikumiseks sisepiirideta ala, on muutunud olulisemaks kui
kunagi varem see, et tagatakse eeskirjade iihetaoline kohaldamine vilispiiridel kaupade suhtes, mis
saavad tolliterritooriumil vabalt liikuda. Toll peab viima need kontrollid tasakaalu rahvusvahelise
kaubanduse ja iileilmsete tarneahelate lihtsustamisega; ekspordist iilejddnud maailma on saanud
viimastel aastakiimnetel iiha tdhtsam ettevotlusvdimalus Euroopa ettevdtjatele ja todkohtade allikas
eurooplastele® ning 80 % ELi impordist on tooraine ELi tootmistegevuse jaoks. Uued digusaktid ELi-
ileste meetmete kohta tollivilistes poliitikavaldkondades toovad sageli tolli jaoks uusi iilesandeid ja
toendoliselt see nii ka jatkub. Niiteks palutakse tollil juba koguda andmeid ja jagada neid teiste
asutustega. Iga kord, kui tollile médratakse uued iilesanded, tuleb vélja tootada uus elektrooniline
siisteem ja seda hallata, millega kaasnevad komisjonile ja liikmesriikide tolliasutustele tdiendavad
inimressurssidega seotud ja finantskulud.

Seda arvesse vottes algatas komisjon 2018. aastal analiiiisi, mille eesmérk oli aidata
poliitikakujundajatel tagada, et ELi toll toimib pikas perspektiivis tohusalt. Selle ELi tolli tulevikku
kisitleva uuendusliku visiooniprojekti (,,The Future of Customs in the EU 2040) raames tehti t66d,
et kujundada peamiste sidusrithmade seas iihine strateegiline arusaam sellest, kuidas tulla toime
praeguste ja tulevaste probleemidega tolli valdkonnas, ning visioon sellest, milline peaks olema ELi
toll aastal 2040.

Selle tulevikuanaliiiisi tulemusel kujunes pilt tulevasest ELi tolliliidust, kus tolliasutused tegutsevad
taielikult integreeritud viisil, et

e kaitsta seadusliku kaubavahetuse tdhusa holbustamise ning tarneahelate aruka riskipohise
jérelevalve kaudu iihiskonda, keskkonda ja ELi majandust;

e olla ennetav, tehes sujuvat koostodd sidusriihmadega, pithenduda innovatsioonile ja
kestlikkusele ning olla eeskujuks tolliasutustele iile kogu maailma;

e neid peetaks tliheks tiksuseks.

Et see visioon teoks saaks, rohutasid osalejad selliseid samme nagu andmekaeve suurendamine ja
andmeressursside parem kasutamine, suurem tolli- ja muude piiriinfosiisteemide koostalitlus, tolliliidu
tugevam juhtimine, parem tolliametnike koolitamise siisteem ning tohustatud mitme- ja kahepoolne
koostdo ELi ja muude riikide vahel.

III.  Edasine tegevus

Kooskdlas komisjoni td6ga parema digusloome nimel oli tulevikuanaliiiis komisjoni jaoks vidértuslik
nii selle poolest, et selle raames kujundati visioon ELi tolli tulevikust, kui ka selle poolest, et sellega
tugevdati olulisi sidemeid arvukate sidusriihmadega. Et viia tolliliit jargmisele arengutasemele, pakub
komisjon niiid oma ametiajaks vélja rea meetmeid, milles on piititud arvesse votta tulevikuanaliiiisi
tulemusi, konsultatsioone ELi liikmesriikide ja sidusrihmadega’ ning vajadust teha tolli jaoks
jareldusi hiljutisest COVID-19 pandeemiast. Esimese sammuna tulevikuanaliitisi kdigus kujundatud
visiooni elluviimisel keskendutakse meetmetes eelkdige andmete ja andmeanaliiiisi parema

> Alates 2000. aastast on ELi-vilise ekspordi viirtus suurenenud aastas keskmiselt 6 % ja maht 3 %; kolmandatesse
riikidesse eksporditavate toodete arv on kasvanud alates 2010. aastast igal aastal 12 %.

® https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/?s=future+oft+customs

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12305-Action-Plan-on-the-Customs-Union.
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kéttesaadavuse ja kasutamise tagamisele tolli valdkonnas ning tarneahelate arukale riskipdhisele
jarelevalvele. Meetmed on rithmitatud jargmiselt nelja teema alla.

a) Riskijuhtimine on tollikontrolli tegemisel vdga tdhtis, vottes arvesse tolliterritooriumile
saabuvaid ja sealt lahkuvaid suuri kaubakoguseid, mida tolliasutused ei saa alati iikshaaval
kontrollida, ning arvestades vajadusega hdlbustada seaduslikku kaubavahetust. Tolliasutused
juba tegelevad riskijuhtimisega, tuginedes ELi-iilesele tihisele riskijuhtimisraamistikule, mis
hdlmab {ihiseid riskikriteeriume® ja -standardeid, riske kisitleva teabe vahetamise meetmeid
ning elektroonilist riskianaliilisi. Keskne tegevuspohimdte pohineb kahel kaitsemeetodil:
1) eelnev hindamine ning ii) vajaduse korral kauba kontrollimine enne vO0i pédrast kauba
lubamist ELi tolliterritooriumile. = Paraku  tuntakse  muret selle pédrast, et
riskijuhtimisraamistikku ei rakendata koikides liikmesriikides iithtmoodi. Peale selle ei pruugi
litkkmesriikide riskihindamissiisteemid hdlmata olulist teavet, kuna seda teavet ei koguta voi ei
jagata liitkmesriikide vahel voi kuna liikmesriikidel puuduvad liiduiilesed vorreldavad andmed,
mis voimaldaksid neil tdlgendada oma riigi andmeid. Vaja on ELi tasandi andmeanaliiiisi, et
edendada koikidest allikatest pdrit andmete paremat ja ulatuslikumat kasutamist, sealhulgas
rahvusvahelise tollikoost66 kaudu, ning hdlbustada riskijuhtimise, tollikontrolli ja
pettusevastase tegevuse vaheliste seoste loomist.

b) E-kaubanduse haldamine. E-kaubandus on tervitatav kasu pédrast, mida see toob
ettevotjatele (eriti VKEdele) ja tarbijatele, ning selle holbustamine on digitaalse {ihtse turu
strateegia nurgakivi. Samas on maksu- ja tolliasutustel suuri raskusi maksu- ja tollinduete
tditmise tagamisel interneti teel ostetud kaupade puhul. Tolliasutustel on lisakohustus
kontrollida kaupu mitmesugustel juba kirjeldatud mitterahalistel eesmérkidel, mille hulka
kuuluvad ELi turvalisus, julgeolek, intellektuaalomandi d&igused ja muud standardid.
5. detsembril 2017 vastu vdetud ja alates 1. juulist 2021 rakendatava e-kaubanduse
kdibemaksupaketi’® eesmirk on vdidelda kidibemaksupettuse vastu ja tagada ELi ettevotjatele
vordsed tingimused, holbustades samas piiriiilest kaubandust. Tollialaseid digusakte ja IT-
siisteeme kohandatakse, et need sobiksid nende uute kidibemaksueeskirjade jaoks. 15. maértsil
2021 kehtima hakkavad uued aruandekohustused postiteenuste valdkonnas aitavad tagada e-
kaubanduses toimuva impordi ohutuse ja turvalisuse. Siiski on vaja lisameetmeid, sealhulgas
rahvusvahelist koost66d, kandmaks hoolt selle eest, et toll saab seda importi tShusalt
kontrollida.

¢) Nouete tiitmise edendamine. Nouete tditmise parandamine ja lihtsustamine on vdga oluline
selleks, et vabastada kaupade kahtlustdratavale litkumisele keskendumiseks tolli ressursid.
Kava, mille alusel tehakse usaldusvéirsetele kauplejatele ELi tollialastes oOigusaktides
satestatud kriteeriumide jirgimise eest soodustusi, on juba olemas ja seda kasutatakse
laialdaselt, kuid seda tuleb hallata paremini, et véltida kuritarvitamist. Samal ajal tuleb jétkata
joupingutusi, et hdlbustada ndudeid tditvate véikese riskiga kauplejate tegevust, eelkdige
tagades, et tollialaste Oigusaktidega ette ndhtud tolliprotseduuride lihtsustamine toimib ka
praktikas. Nouete tditmise tagamiseks on samuti oluline jédtkata peamiste rahvusvaheliste
partneritega tehtava koost0d arendamist kahe- ja mitmepoolsel tasandil, jédlgides samal ajal

8 Kittesaadav liksnes liikmesriikide riskijuhtimisekspertidele.
9 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en.



kolmandate riikidega kokku lepitud ELi sooduskordade rakendamist ja tagades nende
eeskirjade tditmise.

d) Uhe iiksusena tegutsevad tolliasutused. Kuigi liikmesriigid juba teevad mitmes valdkonnas
omavahel koostddd, peavad tolliasutused tegema ulatuslikumat ja operatiivsemat koostdod
temaatilisel voi geograafilisel alusel, et tagada tolli pohiprioriteetide elluviimine. Samuti tuleb
parandada tolliasutuste ja litkmesriikide muude asutuste koostodd ning EL peab tegutsema
tollikiisimustes rahvusvahelisel tasandil {ihe iiksusena. Tuleb kaotada litkmesriikidevahelised
erinevused tollikontrollide tegemisel, eeskétt tagades, et kdikidel litkmesriikidel on piisavad
vidljadppe saanud inimressursid ning tdnapédevased ja usaldusvéérsed tollikontrolli seadmed.
Samuti tuleb tagada vélispiiridel tehtavate kontrollide tulemuste samavéirsus, mootes tépselt
tollitegevuse elluviimist ja -lilesannete tditmist. Ennekodike tuleb tegeleda olulisemate
kiisimustega, nditeks kuidas toime tulla selliste kriisidega nagu hiljutine COVID-19
pandeemia, kuidas hallata elektrooniliste tollisiisteemide kulusid, kuidas tagada tolli vahendite,
koolituse, meetodite ja organisatsioonilise struktuuri piisavus ja asjakohasus ning kuidas
tagada tolli nihtavus iihiskonnas ning meelitada andekaid ja motiveeritud inimesi téotama
tollis.

Komisjon esitab jirgmises peatiikis nende nelja peamise teema all mitu meedet. Mone meetme puhul
on esialgne t60 juba alanud, kuid nad véddrivad nimetamist tdnu tdhtsusele tolliliidu jargmisele
arengutasemele viimise kava elluviimisel. Komisjon toetab nende tolliliidu jargmisele arengutasemele
viimiseks moeldud meetmete rakendamist oma tehnilise toe programmide kaudu. Allpool kirjeldatud
meetmed ei vélista voimalust, et tollilt ndutakse tdiendavate ELi poliitikameetmete rakendamist ELi
piiridel, tingimusel et on olemas inimressursid ja rahalised vahendid, et on hinnatud poliitikameedet ja
infotehnoloogiaga seotud moju ning et on toimunud asjakohane kavandamine.

IVv. Meetmed

a) Tohusam tollivaldkonna riskijuhtimine, et voimaldada tohusamaid kontrolle
1) ELiiihisanaliiiisivoimekus

Tollikontrolli teemal peetud arutelude kédigus on ilmnenud, et tolliasutustele tuleksid mitmesuguste
tilesannete tditmisel suuresti kasuks arvukamad andmed ja pdhjalikum andmeanaliilis. Paremast
andmeanaliiiisist oleks abi riskijuhtimisel, tollivormistuse ja selle jargses etapis ning pettuse vastu
voitlemisel. Pikemas plaanis vOib suundumuste ja mustrite jélgimine andmeanaliiiisi abil niiteks
aidata komisjonil ja tolliasutustel kindlaks teha puudused ja ndrgad kohad ning teha teadlikumalt
poliitilisi otsuseid.

Mitmesugustes ELi ja liikmesriikide andmebaasides ja andmeplatvormidel on rikkalikult andmeid,
mida riskijuhtimiseks teataval médiral juba kasutatakse, ning liidu uue tolliseadustiku elektrooniliste
siisteemide ja nende uuenduste kdivitudes muutub ELi tasandil tehtava t60 jaoks kéttesaadavaks veel
andmeid. Paraku ei ole neid arvukaid andmeid kunagi korralikult omavahel seotud ega éra kasutatud
ning tolliasutused ja komisjon vajavad neile andmetele paremat juurdepédésu, sealhulgas selleks, et
voidelda pettuse vastu.



Seepdrast teeb komisjon ettepaneku kdivitada oma talitustes ELi iihisanaliiisivdimekuse algatus, et
holbustada andmete kogumist tollilt ja muudest allikatest ja nende andmete paremat kasutamist ning
pakkuda vahendeid andmete paremaks jagamiseks ja omavahel sidumiseks. Seda t66d on kavas teha
tihedas koost60s litkkmesriikidega, kellega jagatakse ka t66 tulemusi, tdiendades niiviisi litkmesriikide
oma teavet ja vahendeid. Andmeanaliiiis tehakse kdttesaadavaks ka pettusevastaste ja tiditemeetmete
votmiseks, sealhulgas eesmirkidel, mis on seotud traditsiooniliste omavahendite kaotuse
ennetamisega.

Uhisanaliiiisi algatuse elluviimine algab riskijuhtimise parandamisest ning kooskdlas praeguse
riskijuhtimisstrateegiaga seatakse esmatihtsale kohale iilesanne tagada liidu finantshuvide parem
kaitse ning ELi ja selle kodanike suurem turvalisus ja julgeolek. Tulemused aitavad tolliasutustel
kindlaks teha suure riskiga kaubavood, sealhulgas kriisiolukorras. Tdnu sellele saavad nad teha
paremini suunatud, tGhusamaid ja kulutdhusamaid kontrolle ning optimeerida nappide ressursside
kasutamist, mis peaks avalduma tolliliidu tulemuslikkuse néitajate (vt allpool) puhul saavutatavates
paremates tulemustes.

Selles raamistikus keskendutakse koigepealt selliste andmete kasutamisele, mis on impordi- ja
ekspordiandmeid sisaldavas ELi tollijarelevalve andmebaasis juba olemas, et analiiiisida kaubavooge.
Jarelevalveandmete analiilisimine aitab ka tagada liidu tariifistiku dige ja iihetaolise rakendamise
litkkmesriikide tollivormistussiisteemides.

Tolli uus elektrooniline impordikontrollisiisteem (ICS2), mis voetakse kasutusele kolmes etapis
aastatel 2021-2024, et teha kindlaks turva- ja julgeolekuriskid enne kauba saabumist ELi, toob veel
andmeid juurde ja suurendab andmeanaliilisivdimekust. Katseprojekt, mille kdigus uuritakse ICS2
andmete jagamise vOimalusi, algab 2020. aastal ning tollipoliitika t66riihmal palutakse kiita ICS2
analiiiisivahend heaks 2020. aasta detsembris.

Hiljem ja sdltuvalt ressursside kittesaadavusest laiendavad komisjoni talitused oma andmeanaliiiisi
ulatust, vaadeldes, kas ja kuidas vdivad muudest allikatest périt andmed tdiendada
tihisanaliilisivdoimekuse raames toimuvat analiiiisimist. See vOib hdlmata tollijarelevalvesiisteemi
andmete kombineerimist voOltsimise ja piraatluse vastase teabesilisteemi COPIS andmetega
intellektuaalomandidiguste rikkumise kohta, pettusevastase infosiisteemi AFIS andmete ning selliste
uute andmeallikate kasutamist, mis sisaldavad andmeid, mida on véimalik koguda mitme kdesolevas
teatises allpool kirjeldatud meetme alusel (andmed kédibemaksu tasumise kohta, veebiplatvormid,
tolliliidu tulemuslikkus, liidu tolliseadustiku elektroonilised siisteemid jms). Uhisanaliiiisivdimekuse
raames toimuv  analiilisimine vO0ib aja moddudes vOimaluse korral hdlmata  ka
tehisintellekti/masindpet.

Analiitisi tulemuste jaoks todtatakse vilja asjakohased juhtimislahendused ning arvesse voetakse
andmekaitse ja konfidentsiaalsusega seotud kiisimusi. Keskpikas plaanis voidakse olemasolevates
struktuurides vo0i loodavas uues ametis vajaduse korral ja 1dhtudes mdjuhinnangust vélja tootada ELi
struktuur andmete séilitamiseks ja haldamiseks (vt ka allpool).

Meetmed: 2020-2024

o Alates 2020. aastast: arendatakse ELi elektroonilise jdrelevalvesiisteemi vahendeid, et
kasutada selle siisteemi ulatuslikku impordi- ja ekspordiandmete kogumit liidu finantshuve
kahjustavate suundumuste véljaselgitamiseks. Liikmesriigid peaksid kiitma kavandatud ICS2




analiilisivahendi heaks detsembris.

e Alates 2021. aasta 1opust kasutavad komisjoni talitused jarelevalveandmete analiiiisi liidu
tariifistiku Oige ja iihetaolise rakendamise toetamiseks.

e 2023. aasta lopuks— pirast jdrelevalveandmete kogumi kavandatud tdiendamist uute
andmeelementidega — laiendavad komisjoni talitused ressursside olemasolu korral oma
analiiiisi, et kombineerida selle siisteemi andmed muude siisteemide andmetega, mis on seotud
nditeks voltsitud kauba kinnipidamisega (COPIS), pettusevastase teabega (AFIS), kidibemaksu
tasumisega, veebiplatvormidega voi tolliliidu tulemuslikkusega, ning liidu tolliseadustiku
elektrooniliste siisteemide andmetega. Pdrast ICS2 analiilisivahendi véljatootamist ja ICS2
kolmest etapist kahe elluviimist hakkavad komisjon ja litkmesriigid analiiiisima posti-, kulleri-
ja kaubaveoteenust osutavate lennuettevotjate laadimis- ja saabumiseelseid andmeid.

e 2024. aasta 1opuks, pérast ICS2 viimase etapi elluviimist, viivad komisjon ja liikmesriigid
1opule koikide mereveo-, autoveo-, lennu- ja logistikaettevatjate esitatud laadimis- ja
saabumiseelsete andmete analiiiisi.

2) Ldbivaadatud riskijuhtimisstrateegia

Komisjonil on kavas kujundada iimber ja muuta tugevamaks praegune riskijuhtimisraamistik, et
saavutada veelgi paremat reageerimist vOimaldav ja paremini struktureeritud ldhenemine
riskijuhtimisele. Riskijuhtimistoos keskendutakse turva-, julgeoleku- ja finantsriskidele. Komisjon
soovib tugevdada raamistikku kavandatud uue {thisanaliiiisivoimekuse toel. Peale selle soovib
komisjon vilja todtada usaldusvédrse ja tohusa juhtimise finantsriskidega tegelemiseks finantsriskide
kriteeriume késitleva komisjoni 2018. aasta otsuse'® rakendamise raames.

Et kaitsta ELi siseturgu ja ELi kodanikke, piiliab komisjon tugevdada praegust riskijuhtimisprotsessi
ka koikvoimalike mitterahaliste riskide puhul, mille kontrollimise eest toll vastutab, nagu on
kirjeldatud eespool. Sellega seoses peaks tolli elektroonilises impordikontrollisiisteemis (ICS2)
kasutusele vOetavatest uutest vahenditest, mis voimaldavad tolliasutuste reaalajas koost6dd ja riskide
viljaselgitamist, olema tolliasutustel suur abi saabumiseelsete turva- ja julgeolekuriskide juhtimisel,
kuna need vahendid voimaldavad tolliasutustel teha reaalajas koostodd, et votta suure riskiga
saadetised sihikule juba enne nende laadimist kolmandates riikides. Parandada tuleb ka selliste riskide
kindlakstegemise ja juhtimise protsesse, mis vdivad tekkida pdrast kauba saabumist ELi
tolliterritooriumile. Lopetuseks on wuue riskijuhtimisraamistiku eesmérk reageerida uutele
probleemidele, mis tekivad niiteks liidu territooriumile siseneva e-kaubandusest parit kauba mahu
suurenemise tottu.

Meede: 2021
e 2021. aasta teises kvartalis voetakse komisjoni teatise kujul vastu uus riskijuhtimisstrateegia
(et suurendada {ihisanaliiiisi, to6tada vilja finantsriskidega seotud juhtimine, tugevdada
mitterahaliste riskide juhtimist ja tegeleda e-kaubanduse kiire kasvu kiisimusega).

b) E-kaubanduse haldamine

3) Kiibemaksuandmete kasutamine tollivaldkonnas

10.C(2018) 3293 (juurdepéis vaid liikmesriikide riskijuhtimisekspertidel).




Komisjoni diglase ja lihtsa maksustamise tegevuskavas, millega toetatakse majanduse taastamise
strateegiat,!! teatati komisjoni kavatsusest uurida vdimalust luua Eurofisci maksupettusega vditlemise
vorgustikus'? ELi maksuteabekeskus, mida kasutaksid kiibemaksuhaldurite kdrval ka pettusevastase
voitlusega tegelevad ja tolliasutused, ning tagada tolliasutustele otseiihendus Eurofisciga. Moningane
teabevahetus nende asutuste vahel toimub juba praegu,'® kuid seda tuleb iihtlustada ja struktureerida,
luues tolliasutuste jaoks otsese juurdepadsu maksuteabele.

Peale selle on komisjon votnud eesmérgi tagada, et tolliasutused saavad kasu uutest makseandmete
esitamise kohustustest, mis hakkab alates 1.jaanuarist 2024 kehtima makseteenuste pakkujatele
seoses kdibemaksuga'4. Neis makseandmetes tehakse kindlaks maksete saajad ning esitatakse teave
maksete suuruse ja kuupdevade ning makse/maksja péritoluliikmesriigi kohta. Juurdepdds neile
andmetele aitab tollil kindlaks teha kauba allika ja eelkdige avastada imporditud kauba véirtuse
tegelikust viiksemana nditamise. Samuti peaks selline juurdepéés tagama suurema koostoime tolli- ja
maksuasutuste vahel, mis tugevdab pettusevastases voitluses tehtavaid joupingutusi.

Meetmed: 2020-2024
e 2022. aastaks tagatakse tollile otsejuurdepiis Eurofisci maksuteabekeskusele!®.

e Komisjon hindab alates 2020. aasta kolmandast kvartalist voimalikku korraldust, millega
tagada tolliasutuste juurdepdds kédibemaksu tasumise andmetele, ja pakub selle hindamise
pohjal 1. jaanuariks 2024 vilja 16pliku lahenduse.

4) E-kaubanduse osalejate, eelkoige platvormide rolli ja kohustuste libivaatamine

5. detsembril 2017 wvastu vdetud ja alates 1.juulist 2021 rakendatava e-kaubanduse
kdibemaksupaketiga kaotatakse praegune 10/22 euro kiinnis, millest vdiksema viairtusega imporditud
kaubad on kdibemaksust vabastatud. See tdhendab, et alates pdevast, mil see pakett joustub, peab toll
arvestama kdibemaksu koikidelt kaupadelt nende ELi joudmisel, vilja arvatud juhul, kui miiija on
juba ndudnud kdibemaksu sisse kauba ostmise ajal importimise iihtset kontaktpunkti (IOSS) kisitleva
kava alusel. Samast kuupdevast alates on internetipdhistel kauplemiskohtadel (platvormidel) kohustus
teatud teave kdibemaksu arvestamiseks sdilitada ja esitada see taotluse korral maksuasutusele.

Tuginedes neile maksualase aruandluse nduetele, uurib komisjon vdimalust kehtestada platvormidele
aruandekohustus tolli ees, et tegeleda e-kaubandusega kaasnevate probleemidega. Ehkki platvormid
tavaliselt ei ole seotud interneti teel ostetud kauba tollivormistuse korraldamisega, on neil olemas
kogu miitligiahelat (alates miitijast ja tehinguvéértusest kuni 10ppostjani) késitlevad andmed, mida nad
voiksid jagada. Need andmed tdiendaksid tollideklaratsioonides esitatud teavet ning nad voivad
tohustada tolli- ja maksumeetmeid, mida voetakse voitluses sellise pettusega nagu kauba védrtuse

' COM(2020) 312, 15.7.2020.

12 Eurofisc on vorgustik, mis vdimaldab liikmesriikidel kiiresti vahetada, téddelda ja analiiiisida piiriiilest maksupettust
késitlevat sihipérast teavet ning kooskolastada jarelmeetmeid.

13 Teavet on vahetatud niiteks kuritegevusega seotud ohte kisitleval valdkondadevahelisel Euroopa platvormil
(EMPACT). ELi maksuhaldurid (Eurofisci kaudu), tolliasutused ja nii Europol kui ka OLAF on teinud praktilist
operatiivkoost6dd kdibemaksupettuse ennetamise ja avastamise valdkonnas.

14 Noukogu 18. veebruari 2020. aasta direktiiv (EL) 2020/284 (ELT L 62, 2.3.2020, lk 7) ja ndukogu 18. veebruari
2020. aasta maérus (EL) 2020/283 (ELT L 62, 2.3.2020, lk 1).

15Vt diglase ja lihtsa maksustamise tegevuskava, millega toetatakse majanduse taastamise strateegiat (allmarkus 10),
9. meede.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/284/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj?locale=et

tegelikust vidiksemana nditamine, kauba valesti kirjeldamine ja valeandmete esitamine
péritoludeklaratsioonis ning kédibemaksu- ja tollipettus, ning voitluses mitmesuguste mitterahaliste
riskidega. Platvormide esitatavatest andmetest oleks kasu ka kaubandusele seepidrast, et need
voimaldavad kindlaks teha ja kiiremini vabastada allapoole tollimaksuvabastuse kiinnist jddvad
vidikese riskiga saadetised, kui kdibemaks on importimise iihtset kontaktpunkti kdsitleva kava alusel
juba tasutud. Komisjon uurib ka e-kaubanduse mdju tollimaksu kogumisele ja ELi ettevotjate
vordsetele tingimustele. Sealhulgas vaadeldakse tollimaksu kogumise korda kdibemaksu kogumisel
jargitava uue ldhenemisviisi valguses.

Meetmed: 2021-2023
e 2023. aasta esimeses kvartalis tehakse pirast katsetamist ja mojuhinnangu tulemustele
tuginedes liidu tolliseadustiku paketti Oiguslik muudatus, et kehtestada platvormidele

aruandekohustus tolli ees.
e 2021. aastal hakatakse analiiiisima e-kaubanduse mdju tollimaksu kogumisele ja ELi
ettevotjate vordsetele tingimustele.

¢) Nouete tiaitmise parandamine ja lihtsustamine

5) Volitatud ettevotjate programmi elluviimise edendamine

ELi volitatud ettevotjate programmiga, mida on rakendatud alates 2008. aastast, piilitakse muuta
rahvusvahelised tarneahelad turvalisemaks, holbustades samas seaduslikku kaubavahetust. Programm
voimaldab kauplejatel kasu saada mitmesugusest tolliformaalsuste lihtsustamisest, kui nad votavad
tugevamaid meetmeid, et tagada nduete tditmine ja koostdd tolliga. Komisjon on vélja to6tanud
pohjaliku strateegia ja metoodika, et edendada programmi tohusat elluviimist, sealhulgas tugevdades
seoseid tollivaldkonna riskijuhtimisega ja parandades kauplejate seas programmist aru saamist.

Tuginedes litkmesriikidesse tehtavate teabekogumismissioonide tulemustele, kaalub komisjon
vajadust vastu votta digusakt, millega kehtestatakse litkmesriikidele tdpsemad kohustused jdlgida
volitatud ettevotjaid, kandmaks hoolt selle eest, et nad vastavad jitkuvalt volitatud ettevotja
kriteeriumidele. Peale selle ajakohastab komisjon volitatud ettevdtjaid kisitlevaid suuniseid, mis on
koostatud selleks, et abistada litkmesriike ja ettevotjaid volitatud ettevatjate programmi rakendamisel.

Meetmed: 2021
e 2021. aasta teises/kolmandas kvartalis esitatakse (vajaduse korral) seadusandlik ettepanek,
et kehtestada tdpsemad jéalgimiskohustused.
e 2021. aasta teises/kolmandas kvartalis ajakohastatakse volitatud ettevotjaid kisitlevaid
suuniseid.

6) ELi iihtse tolliliidese keskkonna viiljaarendamine ja kasutuselevotmine

Komisjon teeb t66d ettepanekuga, milles kasitletakse ELi iihtset tolliliidese keskkonda, mis iihtaegu
voimaldaks tugevdada kontrolli ja lihtsustaks kaubavahetust.

Ettevotjad saaksid tdita koik tollialased ja muud, nditeks tervise, keskkonna ning toodete ja toidu
ohutuse ja turvalisusega seotud piiriformaalsused korraga elektrooniliselt, mis kiirendab piirikontrolli

9




kauba importimisel ja eksportimisel. Valitsusasutustel vdoimaldaks see meede iihiselt toddelda, jagada
ja vahetada teavet ning hinnata paremini riske. Toidutarneahela, puidu importimise ja taimetervisega
seotud formaalsuste valdkonnas pddevad tolli- ja partnerasutused juba katsetavad seda iiheksas
litkmesriigis'®.

Meede: 2020

e 2020. aasta neljandaks kvartaliks esitatakse seadusandlik ettepanek iihtse tolliliidese
keskkonna kohta.

7) Liidu tolliseadustiku hindamine

Alates 2016. aastast on kehtinud tollieeskirjade ja -protseduuride ajakohastatud digusraamistik — liidu
tolliseadustik. Ule poole tolliseadustiku seitsmeteistkiimnest elektroonilisest siisteemist, mille eesmiirk
on muuta tolliliit tinapdevaseks tdielikult paberivabaks keskkonnaks, on juba kasutusel ning iilejadnud
siisteemid saavad valmis hiljemalt 2025. aasta 16puks. Komisjon viib 2021. aasta 16puks 1dpule
vahehindamise, et selgitada vilja, kas liidu tolliseadustik ja selleks kuupdevaks valminud
elektroonilised siisteemid on endiselt otstarbekohased, vottes arvesse nende eesmérki tagada noudeid
tditvate kauplejate ja tolliasutuste abistamiseks tdnapédevased, lihtlustatud ja lihtsustatud protsessid.
See hindamine aitab otsustada, kas tolliseadustik ning selle rakendusaktid ja delegeeritud digusaktid
tuleks ldbi vaadata. Hindamise raames vaadeldakse eelkdige seda, kas tolliseadustik on piisavalt
paindlik tolliformaalsuste tditmiseks selliste kriiside ajal nagu COVID-19st pdohjustatud kriis ja uute
arimudelite jaoks, nagu e-kaubandus.

Meede: 2021
e 2021. aasta neljandas kvartalis toimub liidu tolliseadustiku vahehindamine.

8) Uhine tollialaste karistuste siisteem

Ehkki tollialased Oigusaktid on {iihtlustatud, tagatakse nende jirgimine erinevalt, kuna see on
liikmesriikide ametiasutuste iilesanne. Uhise rikkumiste ja karistuste siisteemi puudumine tekitab
ettevotjate seas oOiguslikku ebakindlust ja voib pohjustada siseturul konkurentsimoonutusi. See
tdhendab eelkdige haavatavust tulude kogumisel ja norku kohti poliitikameetmete elluviimise
tagamisel. EL on Maailma Kaubandusorganisatsiooni eeskirjade alusel kohustatud tagama tollialaste
oigusaktide lihetaolise kohaldamise, sealhulgas nduete tditmatajatmisel méadratavate karistuste osas.

Seepérast esitab komisjon — arvestades, et tollieeskirjade rikkumisi ja asjaomaseid karistusi késitleva
liidu digusraamistiku teemalise komisjoni 2013. aasta ettepaneku!” suhtes jii kokkulepe
saavutamata — ettepaneku teistsuguse ldhenemisviisi rakendamiseks selles kiisimuses.

Komisjon teeb projektiriihma kuuluvate litkmesriikide toel ettepaneku koostada ajakohane pohjalik
aruanne karistuste siisteemide kohta, mis on kehtestatud litkmesriikides vastavalt liidu tolliseadustiku

16 Bulgaaria, Eesti, lirimaa, Kiipros, Liti, Poola, Portugal, Sloveenia ja T$ehhi Vabariik.

17.COM(2013) 884 final, 13.12.2013.
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artiklile 42. Selle aruande pdhjal koostab komisjon suunised selle kohta, kuidas kohaldada selliste
riiklike stlisteemide suhtes kriteeriume, mis on sitestatud artikli 42 10ikes 1, kus on oeldud, et
karistused peavad olema ,,tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Selle t66 tulemusel voib valmida
mone aja parast 2013. aasta ettepaneku asemel uus seadusandlik ettepanek.

Meetmed: 2020-2022
e 2021. aasta neljandas kvartalis esitatakse suunised riiklike karistuste siisteemide suhtes

kohaldatavate kriteeriumide kohta.
e Tuginedes suunistega seotud kogemustele, kaalub komisjon 2022. aastal vajadust esildada
oigusakt nduete tditmatajédtmise korral kohaldatavate karistuste kohta.

9) Tollipettusega voitlemise oigusraamistik

Liidu tasandil on méirus (EL) nr 515/97'® peamine digusakt vditluseks tollipettusega ning selle alusel
tehakse koostdod ja vahetatakse teavet litkmesriikide vahel ja komisjoniga. Komisjonil on praegu
késil selle méddaruse pdhjalik hindamine, mille peamine eesmérk on teha kindlaks, kas médrus on
endiselt sobilik ja asjakohane, lahendamaks probleeme, mille on kaasa toonud uued tollipettuse
skeemid. Selle hindamise tulemuse pdhjal otsustab komisjon, kas médrus on vaja ldbi vaadata.

Meetmed: 2020-2021
e 2020. aasta neljandaks kvartaliks esitatakse miiruse (EU) nr 515/97 hindamise aruanne.

e 2021. aasta esimeses kvartalis hinnatakse vajadust ajakohastada méirust (EU) nr 515/97, et
lahendada tdnapievaseid tollipettusega seotud probleeme.

10) Tolli kaasamine iihtse turu kaitsmisse nouetele mittevastavate ja ohtlike toodete impordi eest

Uus maéérus turujdrelevalve ja toodete vastavuse kohta,” mida hakatakse kohaldama 2021. aastal,
voimaldab tohusamalt kontrollida ELi sisenevaid tooteid. COVID-19 kriis on taas esile toonud
ebaseaduslike toodetega kaasnevad ohud — mitmel juhul on joudnud litkmesriikidesse kolmandatest
ritkidest périt ohtlikud, nduetele mittevastavad vo1 voltsitud kaitsevahendid. Komisjon vdtab vastu
rakendusaktid, mille eesmérk on muuta tolli sekkumine ja koostdd tulemuslikumaks, sealhulgas
tugevdatud riskijuhtimisraamistiku kaudu, ning arendab vilja tolli- ja turujédrelevalvesiisteemide
vahelise uue ELi tasandi liidese, et toetada teabe jagamist.

Meetmed: 2021-2025
e Komisjon vatab alates 2021. aastast vastu turujiarelevalve madruse rakendusaktid, et kasitleda
tolliga seotud aspekte.

e Komisjon arendab 2025. aastaks vilja lileeuroopalise turujérelevalve info- ja teavitussiisteemi
(ICSMS) ning ELi iihtse tolliliidese keskkonna vahelise uue ELi tasandi liidese.

18 Noukogu 13. mértsi 1997. aasta marus (EU) nr 515/97 liikmesriikide haldusasutuste vastastikusest abist ning
haldusasutuste ja komisjoni vahelisest koostdost tolli- ja pdllumajanduskiisimusi kidsitlevate digusaktide noutava
kohaldamise tagamiseks (EUT L 082, 22.3.1997, Ik 1, muudetud kujul).

9 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta mdérus (EL) 2019/1020 turujérelevalve ja toodete vastavuse kohta
ning millega muudetakse direktiivi 2004/42/EU ja miéruseid (EU) nr 765/2008 ja (EL) nr 305/2011 (ELT L 169,
25.6.2019, Ik 1-44).
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11) Jiirelevalve sooduskaubanduslepingute toimimise iile

Sooduskaubanduslepingud, mille EL on sisse seadnud kauplemiseks teiste riikidega, on olulised, et
aidata ELi tootjatel ja eksportijatel padseda vilisturgudele, kuid sooduspéritolureeglite tditmatajétmise
korral voib see kaasa tuua kaubandussitete eiramise. Komisjon teeb ka edaspidi jirelevalvet
sooduspdritolureeglite ja -menetluste jirgimise iile ning laiendab oma jirelevalvetegevust
vabakaubanduslepingutele, et oleksid kaetud import peamistest partnerriikidest ja ELi ekspordihuvid.
Seda jarelevalvet kasutatakse selleks, et teha kindlaks valdkonnad, kus eeskirju saaks tdiustada ja
ajakohastada. Peale selle tohustab komisjon enda kdsutuses olevaid vahendeid, et parandada koost6od
koikide osalejatega, eeskitt sooduslepingutega hdlmatud riikide ametiasutuste ja eksportijatega, ning
kaalub samas, kuidas kdige paremini tagada seonduvate kohustuste tditmine. Nende vahendite hulka
kuuluvad parem juurdepidis teabele, iliksikasjalikud suunised, tehniline abi ja koolitus.

Loppeesmérk on kaitsta ELi omavahendeid, kandes hoolt selle eest, et sooduskorda kohaldatakse vaid
nende toodete suhtes, mille puhul on tdepoolest digus soodustust saada, ning tagada samas ELi
toodete soodustingimustel juurdepéds partnerriikide turgudele.

Meetmed: alates 2021. aastast
e Komisjoni talitused laiendavad alates 2021. aastast sooduspiritolureeglite ja -menetluste

jargimise jarelevalvet vabakaubanduslepingutele ning piiiiavad lahendada asjassepuutuvate
ritkidega tekkivaid probleeme, mis on seotud ndrkuste ja vajakajidmistega nende reeglite ja
menetluste jargimises.

e Kehtivate sooduspiritolureeglite ja -menetluste selge rikkumise korral alustab komisjon
asjassepuutuva riigiga arutelusid ning kasutab asjaomase sooduskorra raames ette nédhtud
mehhanisme, et taastada nduete tiitmine ja kaitsta ELi finantshuve.

12) Oluliste kaubanduspartneritega, eelkoige Hiinaga, sisse seatud liidu rahvusvaheliste
tollikiisimustes koostoo tegemise siisteemide analiiiisimine ja vajaduse korral tohustamine

Komisjon analiilisib ja vajaduse korral tdhustab oluliste kaubanduspartneritega ja mitmepoolsetel
foorumitel sisse seatud liidu rahvusvahelisi tollikiisimustes koostdo tegemise ja vastastikuse haldusabi
pakkumise siisteeme. Esmatéhtis on parandada koost6dd ja vastastikuse haldusabi pakkumist Hiinaga,
arvestades kahepoolse kaubanduse mahtu ja eriti e-kaubandusest périt saadetiste hulga hiippelist
kasvu.

Teise prioriteedina kaalub komisjon muude kaubanduspartneritega tehtava koost6d arendamist voi
tohustamist, vottes arvesse selliseid kriteeriume nagu ELi astumise véljavaade, geograafiline 1dhedus
ja naabrus, transiiditeed ja ELi kaubandushuvid. Selle koostd6 kédigus tootatakse vajaduse korral vélja
algatused niiteks selleks, et holbustada tollidokumentide elektroonilist vahetamist, rakendada veebi
kaudu miitidavate toodete ohutuse tegevuskava ning toetada riskijuhtimist ja tarneahela turvalisust (nt
tolliasutuste vaheline teabevahetus ning volitatud ettevotjate ja tollikontrollide vastastikune
tunnustamine). Samuti voidakse 14bi vaadata olemasolevad kahepoolsed lepingud, et tugevdada nende
tditmise tagamisega seotud elemente.

Tugevam tollikoostod voib olla partnerriikidele kasulik ka selle poolest, et aitab neis riikides
holpsamini kaasata oma ressursse.
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Meetmed: 2020-2021
e ELil on kavas leppida enne 2020. aasta 16ppu Hiinaga kokku uues strateegilises tollikoost6o
raamistikus aastateks 2021-2024. Samal ajal hindab komisjon praegust tollikoostdoo ja
vastastikuse haldusabi lepingut Hiinaga, et otsustada, kas kiisida lepingu ldbivaatamiseks
labiradkimisjuhiseid.

e Komisjon algatab 2020. aasta 10pus pohjaliku analiiiisi, mille kdigus vaadeldakse liidu
rahvusvahelise koostod tegemise ja vastastikuse haldusabi pakkumise —siisteemi
tollikiisimustes, et esitada 2021. aastal ettepanekud voimalike laadilt/ulatuselt iildiste voi
konkreetsete tdiustuste tegemiseks.

d) Tolli tegutsemine iihe iiksusena

13) Tolli- ning julgeoleku- ja piirihaldusasutuste vahelise koostéo ja nende asutuste
infosiisteemide vahelise koostoime edendamine

On hédavajalik kaotada liingad tolliinfosiisteemide ning muude ELi vilispiiride kaitsmiseks ja
sisejulgeoleku suurendamiseks mdeldud infosiisteemide vahel. Eesmérk on tdrjuda koigi kodanike
hiivanguks piiridel turva- ja muid riske, toetades uusi koostdomeetodeid ja andmete ristkontrolli, et
tagada sidusate ja tulevikukindlate meetmete vOtmine erinevates péddevates asutustes ja viltida
aruandluskorra dubleerimist.

Komisjoni talitused juba tegelevad julgeoleku ning piiri- ja rdndehalduse infosilisteemide
koostalitlusraamistiku viljatootamisega. Komisjoni kokku kutsutud liikmesriikide julgeoleku-,
piirihalduse ja tolliekspertidest koosnev riihm on viinud Iopule esialgse hindamise, mille kéigus
vaadeldi nende siisteemide ja tollisiisteemide koostalitlusvoimet turvalisuse ja turvariskide hindamise
valdkonnas. Koostatud hinnangus soovitatakse eelkdige siduda Schengeni infosiisteemi (SIS) ja
Europoli andmed tolli impordikontrollisiisteemiga (CS2), mis voetakse kasutusele kolmes etapis
aastatel 2021-2024. Ekspertide sonul vOib nende siisteemide koostalitlus parandada turvariskide
juhtimist. Jargides ekspertide soovitust, tellib komisjon teostatavusuuringu, et hinnata nende kolme
siisteemi koostalitlusega kaasnevaid vdimalusi ning seonduvaid finants-, tegevuslikke, tehnilisi ja
oiguslikke probleeme, sealhulgas andmekaitse ja konfidentsiaalsuse kiisimusi. Uurida tuleks ka
muude elektrooniliste tollisiisteemide kui ICS2 ning julgeoleku- ja piirihaldusasutuste siisteemide
vahelist koostoimet.

Meede: 2021-2024
e 2021. aasta lopuks viiakse I0pule uuring, mille raames vaadeldakse Schengeni infosiisteemi ja
Europoli andmete ning tolli impordikontrollisiisteemi (ICS2) koostalitluse teostatavust, et
1opetada ICS2 16pliku kasutuselevotmise ajaks (2024) mis tahes seoste loomine.

14) Tolliliidu tulemuslikkus

Komisjon teeb t66d selle nimel, et muuta ametlikuks oma vahend, mille abil kogutakse
litkkmesriikidelt iga-aastast ja kvartalipohist teavet tolliga seotud protsesside kohta, viltides samas
teistes tolliga seotud poliitikavaldkondades kehtivate aruandekohustuste dubleerimist. Praegune
tolliliidu tulemuslikkust kajastavate andmete kogumise vabatahtlikkus tekitab selles protsessis
teatavaid puudujddke ja muudab kiisitavaks andmete kvaliteedi. Pohjalikum aruandlus parandaks eri
jurisdiktsioonides rakendatavate tavade vordlemist ja 1dpuks ka iihtlustamist ning voimaldaks samuti
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saada olulist koondteavet, tidnu millele suureneb analiiisivbimekus riskide hindamiseks.
Oigusraamistik vdib aidata iihtlustada andmete kogumise tavasid liikmesriigi tasandil ning edendab
seega peamiste tulemusnéitajate kasutamist ja aitab hinnata tollipoliitikat késitlevate otsuste moju.
Vajadust digusraamistiku jérele ja voimalikke alternatiive tuleb siiski kdigepealt hoolikalt kaaluda.

Meede: 2021
e 2021. aasta 16puks hinnatakse liidu tolliseadustiku rakendamise vahehindamise raames, kas

tolliliidu toimimist on takistanud asjaolu, et tolliliidu tulemuslikkusest korrapiraselt aru
andmiseks puudub konkreetne diguslik alus.

15) Liikmesriikide parem varustamine tinapdiievaste ja usaldusviidiirsete tollikontrolli seadmetega

Et voimaldada sobivate, niilidisaecgsete ja usaldusvéérsete tollikontrolli seadmete ostmist, hooldamist
ja ajakohastamist, on komisjon kavandanud jdrgmise mitmeaastase finantsraamistiku alusel
rahastamisvahendi,?® mis peaks vastu vdetama 2020. aasta 15puks.

Ténapdevaste ja usaldusvéirsete tollikontrolli seadmete olemasolu aitaks tugevdada ndrku kaupade
tolliterritooriumile sissetoomise voi sealt viljumise kohti, mis kahjustavad ELi finantshuvide kaitset,
turvalisust ja julgeolekut, ning tagada tulevikus samaviirsel tasemel tollikontrollid. Kavandatud
vahend on vastus arvukate litkmesriikide korduvatele palvetele saada selliste seadmete ostmiseks
rahalist toetust. Seepdrast on tihtis, et Euroopa Parlament ja ndukogu lepiksid vdimalikult kiiresti
kokku komisjoni ettepanekus luua tollikontrolli seadmete rahastamise vahend, et tagada eri
litkmesriikide tollikontrolli samavéérsed tulemused.

Meede: 2021
e Rahastamisvahendi vastuvotmise korral kasutavad komisjon ja litkmesriigid alates
2021. aastast programmi selleks, et tagada tollikontrollide samavidirsed tulemused.

16) Koostoomehhanismide rakendamine ja siivendamine tolliprogrammi alusel (mitmeaastane
finantsraamistik 2021-2027)

Jargmises mitmeaastases finantsraamistikus, mis peaks vastu voetama hiljemalt 2020. aasta 16puks, on
tolliprogrammi?! eesmirk toetada tolliliidu toimimist ja ajakohastamist, muu hulgas selleks, et
tugevdada siseturgu. Sellega piiiitakse hdlbustada koostood osalevate riikide ning nende tolliasutuste
ja ametnike vahel. Seda koost6dd on tdhtis parandada ja suurendada.

Viimastel aastatel on liikmesriigid olnud tiha enam huvitatud tolliasutuste vahelisest tohustatud
geograafilisest vOi temaatilisest operatiivkoostodst eksperdiriihmades, mis on iiks programmi
vahenditest. Tundub, et on olemas tdeline soov ja vajadus laiendada sellist operatiivkoostood
teistessegi valdkondadesse, nagu e-kaubandus, ja kaasata rohkem osalevaid riike.

Samuti on vaja muuta tollitodtaja elukutse atraktiivsemaks, et meelitada tolli todle parimad inimesed,
ning rakendada tihiseid koolitusmeetodeid, kaasa arvatud kulude vihendamiseks. Sellega seoses voiks

20 COM(2018) 474 final, 12.6.2018.
21 COM(2018) 442 final, 8.6.2018.
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muu hulgas kaaluda liikuvusprogrammi, mis tinu kvalifikatsioonide vastastikusele tunnustamisele
voimaldab tolliametnikel to6tada ilikskoik kus ELis, ning ELi-lilest iihist tolliametnike koolitamist ja
nende suutlikkuse suurendamist vajaduse korral koostdds muude asutustega, nagu CEPOL?2.

Tolliprogrammi meetmeid vdib tdiendada liikmesriikide tolliasutuste tehnilise toetamisega 2021.—
2027. aasta tehnilise toetuse vahendi alusel.

Meede: alates 2021. aastast
e Komisjon kannustab alates 2021. aastast (kuni 2028. aastani) liikmesriike kasutama

voimalikult paljudes valdkondades rohkem tolliprogrammiga ette nédhtud operatiivkoostdo ja
tootajate suutlikkuse suurendamise voimalusi.

17) Tolliliidu arukam haldamine

Viimastel kuudel on komisjon, reageerides COVID-19 pandeemiale, vastu vdtnud mitu
seadusandlikku meedet ja andnud vidlja digusakte tdlgendavaid suuniseid, et aidata kriisi ajal
tolliasutusi ja kauplejaid. Peale selle piiiitakse liidu tolliseadustiku peatsel hindamisel kindlaks teha,
kas tolliseadustik on piisavalt paindlik tolliformaalsuste tditmiseks kriisi ajal. On avaldatud arvamust,
et vaja on lahendusi, millega minnakse tolliseadustikust kaugemale. Samuti on olemas huvi jéitkata
pérast tulevikuanaliilisi seonduvaid arutelusid selle iile, kuidas tagada, et tolliliit on tuleviku jaoks
paremini valmis.

Neid asjaolusid arvestades teeb komisjon ettepaneku luua tolliprogrammi raames liikmesriikide ja
sidusrithmade analiiiisiriihm, et arutada, kuidas muuta tolliliit arukamaks, kohanemisvoimelisemaks,
tehnoloogiliselt arenenumaks ja kriisidele vastupidavamaks. Muu hulgas vdiks vaadelda viise, kuidas
paremini prognoosida ja ennetada probleeme, samuti kiire reageerimise mehhanisme ja COVID-19
kriisiga seotud kogemusi, ning uurida, kuidas kdige paremini tagada, et tolliliit tdiidab oma eesmirke.

Peale selle voib olla dige aeg kaaluda tolli tegevuse jaoks operatiivsemat raamistikku. Vottes arvesse
aluslepinguga seatud piiranguid ametile teatud volituste andmisel, tuleks uurida ametiga seotud
voimalusi. Sellega seoses algatab komisjon mone aja parast moju hindamise, et teha kindlaks, kas EL1
tolliamet (kas uus amet v01 olemasoleva ameti osa), millel on asjakohased volitused, voimaldaks tollil
paremini ja koordineeritumalt reageerida operatiivselt kriisidele, jdlgida suundumusi ja mustreid ning
selgitada vilja ndrgad kohad.

Peale selle piiiitakse mdju hindamise kéigus kindlaks teha, kas amet voimaldaks hallata, sdilitada ja
tohusalt jagada andmeid ning arendada rohkem andmeanaliiiisi, et abistada koiki litkmesriike nende
riskijuhtimis- ja pettusevastases tegevuses, ning aitaks ka tagada tohusa ja iihetaolise
riskihindamiskésitluse kogu ELi tolliterritooriumil. Samuti selgitatakse hindamise kéigus vélja, kas
elektrooniliste tollisiisteemide haldamine, arendamine ja hooldamine paraneks, kui sellega tegeleks
ELi amet, millega véheneksid kulud, mis tuleb liitkmesriikidel kanda, kui nad rahastavad neid
siisteeme ise. Lisaks hindab komisjon, kas amet vodimaldaks Iluua ametliku struktuuri
litkkmesriikidevaheliseks koostdoks tollikontrollide tegemisel ja vajaduse korral kiiresti reageerivate
riikideiileste  eksperdiriihmade jaoks, propageerida tollitodtaja elukutset ning vdhendada
litkkuvusprogrammide ja tihiskoolituse kaudu litkmesriikide koolituskulusid. Otsustades selle {ile, kas

22 Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet.
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amet on lahendus, tuleks hoolikalt kaaluda koostoimet ja vdimalikku kattumist olemasolevate
oiguskaitseasutustega.

Meetmed: 2021-2023
e 2021. aasta alguses alustab t66d riskide prognoosimisele/kriisiohjele keskenduv liikkmesriikide
ja sidusrithmade analiitisirithm.

e 2022. aastal algatab komisjon mdju hindamise, mille kdigus vaadeldakse ameti loomise plusse
ja miinuseid mitmes tollikoost6d valdkonnas, et otsustada, kas teha ettepanek luua jargmise

mitmeaastase finantsraamistiku raames selline amet; hindamise tulemused selguvad
2023. aastaks.

V. Kokkuvote

Kéesolevas tegevuskavas on sidusama ja tugevama tolliliidu tagamiseks kindlaks méératud suur hulk
meetmeid neljas sekkumisvaldkonnas: riskijuhtimine, e-kaubandus, nduete tditmine ning tolliliidu
tegutsemine iihe liksusena. Komisjon on koostanud selle todkava ajavahemikuks, mis kestab kuni
2025. aastani, voOttes arvesse teatises kirjeldatud eri vormis konsultatsioonide kéigus kogutud
litkmesriikide ja sidusriihmade arvamusi. Kava on kooskdlas tulevikuanaliilisis esitatud pikaajalise
visiooniga tolliliidust ning selles tunnistatakse moju, mida COVID-19 kriis on avaldanud
tolliasutustele ja ettevotjatele.

Tegevuse iiks keskne element on ELi tasandi andmeanaliiiisivdimekuse véljaarendamine, et toetada
koiki litkmesriike riskide analiilisimisel ja seega ka tdohusate kontrollide tegemisel. Eesmirk on
toetada ja tugevdada erinevaid riskihindamis- ja kontrolliaspekte, et muuta kogu struktuur
tugevamaks, vihendada liikmesriikide kulusid ja veelgi holbustada seaduslikku kaubavahetust.

On oluline rohutada, et mone kavandatud meetme ulatuse ja teostatavuse puhul on midrav jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavate ldbirddkimiste Idpptulemus, nii haldus- kui ka
tegevuseelarve vaatenurgast. Samuti on tdhtis mérkida, et litkmesriikidel on oluline roll ja nad peavad
tegema litkmesriigi tasandil kéttesaadavaks vajalikud ressursid. Kui neid tingimusi ei téideta, ei ole
koiki neid meetmeid voimalik vélja arendada.

Komisjon soovib jdtkata litkmesriikidega arutelu viiside iile, kuidas muuta tolliliit arukamaks,
kohanemisvoimelisemaks ja kriisidele vastupidavamaks. Keskpikas plaanis soovib komisjon uurida
ideed luua tolliamet, et muuta tolliliidu haldamine tohusamaks ja kulutdhusamaks, kaotada
litkkmesriikide kulude dubleerimine ning tagada tdhusam ja kiirem reageerimine kriisidele.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamendi ja ndukogu iiles kiesolevat tegevuskava toetama.
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LIIDE: meetmed ja ajakava

2020

. Uhisanaliiiisivdimekus: andmeanaliiiis suundumuste viljaselgitamiseks, kasutades ELi

jarelevalvesiisteemi — pooleli.

2. ELi tihtne tolliliidese keskkond: seadusandlik ettepanek — 2020. aasta neljas kvartal.
3. Tollipettust kiisitleva méiruse (EU) nr 515/97 libivaatamine — 2020. aasta neljas kvartal.
4. Hiina: rahvusvaheline koostd0: uus strateegiline raamistik Hiinaga — 2020. aasta 16pp.
5. Tollikiisimustes rahvusvahelise koost60 tegemiseks sisse seatud liidu siisteemi analiiiisi
algatamine — 2020. aasta 15pp.
2021
1. Uhisanaliiiisivdimekus: jirelevalveandmete kasutamine liidu tollitariifistiku nduetekohase
rakendamise toetamiseks.
2. Riskijuhtimisstrateegia ldbivaatamine — 2021. aasta teine kvartal.
3. Miiruse (EU) nr 515/97 ajakohastamise vajaduse hindamine, pidades silmas tollipettusega
seotud probleemide lahendamist — 2021. aasta esimene kvartal.
4. Volitatud ettevotjate programm: voimaliku seadusandliku ettepaneku esitamine, et kehtestada
tdpsemad jadlgimiskohutused — 2021. aasta teine/kolmas kvartal.
5. Volitatud ettevdtjate programm: suuniste ajakohastamine — 2021. aasta teine/kolmas kvartal.
6. Liidu tolliseadustiku vahehindamine — 202 1. aasta neljas kvartal.
7. Turujdrelevalve méérus: tolliga seotud aspekte kisitlevate rakendusaktide vastuvotmine —
alates 2021. aastast.
8. Sooduskaubanduslepingud: jarelevalve tdhustamine — alates 2021. aastast.
9. Tollikiisimustes tehtava rahvusvahelise koostd0 ja pakutava vastastikuse haldusabi vdimalik
tohustamine analiilisitulemuste pohjal — algab 2021. aastal.
10. Tolliliidu tulemuslikkus: Gigusliku aluse puudumisest tulenevate probleemide hindamine —
2021. aasta 10pp.
11. Uhine Karistuste siisteem: suuniste esitamine — 2021. aasta neljas kvartal.
12. Tollikontrolli seadmed: seadmete rahastamisega seotud t60 — alates 2021. aastast.
13. Uus tolliprogramm: tohustatud koost66 tegemine — alates 2021. aastast.
14. E-kaubanduse poolt tollimaksu kogumisele / vordsetele tingimustele avaldatava mdju analiiiisi
algatamine.
15. Tolli- ja piirisiisteemide koostalitlusvoimet kisitleva uuringu tegemine — 2021. aasta 10pp.
16. Riskide prognoosimisele/kriisijuhtimisele keskenduva liikmesriikide ja sidusriihmade
analiilisiriihma loomine — 2021. aasta algus.
2022 |
1. Tollile Eurofisci maksuteabekeskusele juurdepidsu voimaldamine.
2. Uhine karistuste siisteem: arutelude pidamine digusaktide iile.
2023 |
1. Uhisanaliiiisivdimekus: jirelevalvesiisteemi andmete kombineerimine muude olemasolevate ja
uute elektrooniliste silisteemide andmetega; posti-, kulleri- ja kaubaveoteenust osutavate
lennuettevotjate laadimis- ja saabumiseelsete andmete analiiiisimine ICS2 abil.
2. E-kaubanduse platvormide tollialased kohustused: aruandlust késitleva ettepaneku esitamine —
2023. aasta esimene kvartal.
3. Tolliamet: mdjuhinnangu koostamine.

2024
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1. Uhisanaliiiisivdimekus: mereveo-, autoveo-, lennu- ja logistikaettevdtjate laadimis- ja
saabumiseelsete andmete analiitisimine ICS2 abil.

2. Koostdd ja -talitlus julgeoleku- ja piirihaldusasutustega: seoste loomine (kooskdlas ICS2
16pliku kasutuselevotmisega).

3. Tolli juurdepéds kdibemaksu tasumise andmetele.

1. Turujarelevalvesiisteemi (ICSMS) ning ELi iihtse tolliliidese keskkonna vahelise uue liidese
loomine.
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