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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Liidu tootajale piisava palga v8imaldamine on oluline selleks, et tagada sobivad t66- ja
elutingimused ning luua diglane ja vastupidav majandus ja tihiskond kooskdlas URO kestliku
arengu tegevuskavaga aastani 2030 ja selle kestliku arengu eesmarkidega. Piisav palk on ELi
sotsiaalse turumajanduse mudeli oluline osa. Liikmesriikidevaheline I&henemine selles
valdkonnas aitab kaasa liidu (ihise heaolu lubadusele.

2017. aasta novembris kuulutasid Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon valja Euroopa
sotsiaalBiguste samba (edaspidi ,,sammas‘), et tdita Euroopa lubadus seoses joukuse, progressi
ja lahenemisega ning muuta sotsiaalne Euroopa koéigi jaoks reaalsuseks. Samba 6. pohimottes
»Palgad® noutakse piisava miinimumpalga kehtestamist ning ldbipaistvat ja prognoositavat
palgakujundust vastavalt riiklikele tavadele ja austades sotsiaalpartnerite tegevusvabadust.
2019.-2024. aasta strateegilises tegevuskavas, milles lepiti kokku 2019. aasta juunis toimunud
Euroopa Ulemkogu kohtumisel, kutsuti tiles rakendama sammast ELi ja riiklikul tasandil.

Komisjoni 2019.-2024. aasta poliitilistes suunistes teatati samba taielikuks rakendamiseks
loodud tegevuskavast, sealhulgas diglast miinimumpalka késitlevast algatusest. 14. jaanuari
2020. aasta teatises ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglaste iileminekute jaoks“! on esitatud
tegevuskava ettevalmistamise plaan ja kinnitatud pihendumust miinimumpalka késitlevale
algatusele, mis on ks pdhimeetmetest, mida tuleb sellega seoses ELi tasandil votta. Samal
péeval alustati sotsiaalpartneritega konsulteerimise esimest etappi, kus késitleti seda, kuidas
tagada liidus tootajatele piisav miinimumpalk?.

President von der Leyen markis oma 2020. aasta septembri kdnes olukorrast Euroopa Liidus
jargmist: ,,76si on see, et liiga paljude inimeste jaoks ei tasu tootamine enam dra.
Dumpingupalgad havitavad toovaarikuse, seavad ebasoodsamasse olukorda ettevdtjad, kes
maksavad inimvaarset palka, ja moonutavad ausat konkurentsi thtsel turul. Seeparast esitab
komisjon seadusandliku ettepaneku, et toetada liikmesriike miinimumpalga raamistiku
loomisel. Igaiihel peab olema vdimalus teenida miinimumpalka kas kollektiivlepingute voi
seadusjdrgse miinimumpalga raames.

Paremad t66- ja elutingimused, sealhulgas piisav miinimumpalk, toovad kasu nii liidu
tootajatele kui ka ettevotjatele. Miinimumpalkade katvuse ja piisavuse suurte erinevustega
tegelemine aitab parandada ELi td6turu Giglust, stimuleerida tootlikkust ning edendada
majanduslikku ja sotsiaalset arengut. Konkurents tihtsel turul peaks péhinema innovatsioonil ja
tootlikkuse suurendamisel ning kdrgetel sotsiaalsetel standarditel.

Viimastel aastakiimnetel ei ole paljudes liikmesriikides madalad palgad teiste palkadega
sammu pidanud. Struktuursed suundumused to6turul, nagu Gleilmastumine, digiteerimine ja
mittestandardsete t6ovormide arvu suurenemine, eriti teenindussektoris, on suurendanud
tookohtade polariseerumist, mille tulemuseks on omakorda madalapalgaliste ja madala
kvalifikatsiooniga tookohtade osakaalu suurenemine. Samuti on see pdhjustanud
traditsiooniliste kollektiivldbirdakimiste struktuuride nérgenemist. Selle tulemusena on rohkem
palgavaesust ja palkade ebavdrdsust.

! Komisjoni teatis ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglaste iileminekute jaoks*, COM(2020) 14 final.

2 Konsultatsioonidokument ,,ELi toimimise lepingu artikli 154 kohane sotsiaalpartneritega konsulteerimise
esimene etapp seoses voimalike meetmetega diglaste miinimumpalkadega seotud probleemide lahendamiseks®,
C(2020) 83 final.
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Miinimumpalga roll muutub majanduslanguse ajal veelgi olulisemaks. Covid-19 kriis on
eelkdige tabanud sektoreid, kus on suurem madalapalgaliste ttotajate osakaal, nagu
jaekaubandus ja turism, ning avaldanud suuremat mdju ebasoodsas olukorras olevatele
elanikkonnariihmadele. Selleks et toetada majanduse kestlikku ja kaasavat taastamist, on
oluline tagada liidu to6tajatele juurdepéés toovoimalustele ja piisav miinimumpalk.

Miinimumpalga vOib kehtestada kollektiivlepingutega (nagu 6 litkmesriigis) voi seadusjargse
miinimumpalgana (nagu 21 liikkmesriigis).

Kui miinimumpalk on kehtestatud piisaval tasemel, tagab see tOGtajatele inimvadrse
elatustaseme, aitab séilitada sisendudlust, tugevdab stiimuleid to6tamiseks ning vahendab
palgavaesust ja ebavOrdsust palgajaotuse alumises otsas. Miinimumpalk toetab ka soolist
vorddiguslikkust, kuna miinimumpalgaga vordset voi selle 1ahedal olevat palka teenib rohkem
naisi kui mehi.

Siiski ei ole paljud to6tajad praegu ELis piisava miinimumpalgaga kaitstud.

Enamikus liikmesriikides, kus kehtib riiklik seadusjargne miinimumpalk, on see vorreldes
teiste palkadega liiga madal ega vdimalda inimvaarset elatustaset, isegi kui miinimumpalk on
viimastel aastatel tGusnud. Riiklik seadusjargne miinimumpalk® on peaaegu kdikides
lilkmesriikides vaiksem kui 60 % brutomediaanpalgast ja/vdi 50 % keskmisest brutopalgast®.
2018. aastal ei taganud Uheksas litkmesriigis seadusjargne miinimumpalk piisavat sissetulekut
uhele miinimumpalga saajale, et jouda suhtelise vaesuse piirini. Lisaks on teatavad t0otajate
rihmad riikliku miinimumpalga kaitse alt valja j&etud. Liikmesriikides, kus
kollektiivlabiradkimiste katvus on suur, on madalapalgaliste tootajate osakaal enamasti véike
ja  miinimumpalk  kdrge. Kuid ka liikmesriikides, kus tuginetakse (ksnes
kollektiivlabiradkimistele, ei ole monel tdotajal siiski juurdepddsu miinimumpalgale.
Miinimumpalgaga h6lmamata to6tajate osakaal on neljas riigis 10-20 % ja (hes riigis 55 %.

Seda arvesse vottes on kavandatava direktiivi eesmark tagada, et liidu tootajaid kaitstakse
piisava miinimumpalgaga, mis véimaldab inimvéaarset elu olenemata sellest, kus nad t66tavad.
Selle Uldeesmargi saavutamiseks luuakse ettepanekuga raamistik miinimumpalga piisavuse
parandamiseks ja tootajate juurdepddsu hdlbustamiseks miinimumpalga Kkaitsele. Need
eesmargid on asjakohased nii kohustuslike miinimumpalga sisteemide kui ka
kollektiivlabiradkimistest sdltuvate slisteemide puhul. Kavandatava direktiivi eesmark on
saavutada need eesmargid, vottes samal ajal téielikult arvesse ja austades riiklike slisteemide
eripara, riikide padevust, sotsiaalpartnerite tegevusvabadust ja lepinguvabadust. Samuti
soovitakse sellega tagada juurdepaés toohdivele ning votta arvesse moju tdokohtade loomisele
ja konkurentsivéimele, sealhulgas VKEde jaoks. See vGimaldab piisavat paindlikkust, et votta
arvesse sotsiaalset ja majanduslikku arengut, sealhulgas tootlikkuse ja t66hGive suundumusi.

Nende eesmarkide saavutamiseks on kavandatava direktiivi eesmark edendada kdigis
liilkmesriikides kollektiivlabiradkimisi palkade (le. Kollektiivlabirdékimistel on pohiroll
piisava miinimumpalga tagamisel. Riikides, kus kollektiivlabirdaédkimiste katvus on suur, on
uldiselt madalapalgaliste tootajate osakaal vaiksem, miinimumpalk mediaanpalgaga vorreldes
suurem, palkade ebavordsus véiksem ja palgad kérgemad kui teistes riikides. Liikmesriikides,
kus miinimumpalk on ette nahtud Uksnes kollektiivlepingutega, sdltub kaitse piisavus ja
kaitstavate tOdtajate osakaal otseselt kollektiivldbirdadkimiste susteemi omadustest ja
toimimisest. Liikmesriikides, = kus  kehtib  seadusjargne  miinimumpalk,  on
kollektiivlabiradkimistel ka tugev moju miinimumpalga piisavusele. Mdjutades uldisi

% Naitajad ja nendega seotud kontrollvaartused viitavad igakuisele miinimumpalgale.

4 Rahvusvahelisel tasandil tavaliselt kasutatavad piisavuse naitajad, nt Kaitzi indeks, vordlevad miinimumpalka
mediaanpalga vdi keskmise palgaga. Lisaks vorreldakse Euroopa Ndukogu médratletud inimvadrse elu standardi
puhul netomiinimumipalka keskmise netopalgaga.
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palgasuundumusi, tagavad kollektiivlabiradkimised seadusega kehtestatud miinimumtasemest
kdrgema palga ja soodustavad miinimumi tdusu. Kollektiivlabirdékimised aitavad ka
suurendada tootlikkust.

Nende riikide puhul, kus kehtib seadusjargne miinimumpalk, on kavandatava direktiivi
eesmark tagada, et liikmesriigid looksid tingimused seadusjargse miinimumpalga
kehtestamiseks piisaval tasemel, vottes samal ajal arvesse sotsiaal-majanduslikke tingimusi
ning piirkondade ja sektorite erinevusi. Kriteeriumid, mis on madratletud selgelt ja stabiilselt
ning mille eesmérk on edendada piisavust, koos juhtimisraamistikuga, millega nahakse ette
miinimumpalga korrapdrane ja Gigeaegne ajakohastamine ning sotsiaalpartnerite tulemuslik
kaasamine, aitavad tagada seadusjirgse miinimumpalga piisavuse. Uhtlasi on kavandatava
direktiivi eesmark veelgi parandada piisavust, piirates seadusjargsete miinimumpalgamaarade
erisuste vOi tootasust tehtavate mahaarvamiste kohaldamist miinimumini.

Miinimumpalk ei pruugi tootajaid piisavalt kaitsta, kui kehtivaid kollektiivlepinguid voi
siseriiklikke digusnorme ei jargita. NOuetele vastavus ja taitmise tagamine on oluline selleks,
et tootajatel oleks tdhus juurdepads miinimumpalgale ja et ettevotjad oleksid kaitstud ebaausa
konkurentsi eest. Seetdttu on kavandatava direktiivi eesmérk edendada nduete téitmist ning
tugevdada taitmise tagamist ja jarelevalvet koikides liikmesriikides proportsionaalsel viisil, et
see ei tekitaks Glemaéarast ja ebaproportsionaalset halduskoormust liidu ettevotjatele, sealhulgas
vaikestele, keskmise suurusega ja mikroettevotjatele.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate 6igusnormidega

NGukogu otsuse (EL) 2020/1512° suunises 5 kutsutakse liikmesriike, sealhulgas neid, kus
kehtib riiklik seadusjargne miinimumpalk, Ules tagama sotsiaalpartnerite t6hus kaasamine
palgakujundusse, kehtestades diglase palga, mis vBimaldab inimvaarset elatustaset ja palkade
adekvaatset vastavust tootlikkuse arengule, et saavutada Ulespoole suunatud lahenemine.
Samuti  Kkutsutakse  suunises liikmesriike Ules edendama  sotsiaaldialoogi ja
kollektiivlabiradkimisi palgakujunduse Ule. Liikmesriigid ning sotsiaalpartnerid peaksid
suunisest lahtuvalt tagama, et kdigil tootajatel oleks piisav ja diglane palk, mida véimaldavad
kollektiivlepingud vdi seadusjargsed asjakohased miinimumpalgad, mille puhul on arvesse
voetud nende mdju konkurentsivbimele, téokohtade loomisele ja palgavaesusele. Ettepaneku
uldine eesmark on tagada, et liidu tootajad oleksid kaitstud piisava miinimumpalgaga.
Ettepaneku eesmargid hdlmavad kollektiivlabirdédkimiste edendamist, sotsiaalpartnerite
kaasamise toetamist ning selgete ja stabiilsete kriteeriumide loomist, mis toetavad kohustusliku
miinimumpalga piisavust.

Direktiivis (EL) 2019/1152° on ndutud to6tajate teavitamist nende t66 olulistest aspektidest,
sealhulgas tootasust. Kavandatava direktiiviga néhakse ette, et lilkmesriigid loovad selged ja
stabiilsed kriteeriumid, tagavad miinimumpalga korrapérase ja Gigeaegse ajakohastamise ning
sotsiaalpartnerite tbhusa kaasamise, muutes seega seadusjargse miinimumpalga arengu
labipaistvamaks.

Direktiiviga 2014/67/EL’ on ette nahtud parandada lahetatud tootajate juurdepaiasu teabele,
eelkdige vottes kasutusele Uhtsed ametlikud riiklikud veebisaidid lahetamise kohta. Samuti on
direktiivis nbutud, et asjakohane teave hdlmaks erinevaid téotasu miinimummaarasid ja nende
koostisosi juhul, kui to6tingimused on satestatud kollektiivlepingutes kooskdlas direktiiviga

> Ndukogu 13. oktoobri 2020. aasta otsus (EL) 2020/1512 liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta.

& Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1152 labipaistvate ja prognoositavate
tootingimuste kohta Euroopa Liidus.

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/67/EL, mis késitleb direktiivi 96/71/EU
(tootajate lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega) joustamist ning millega muudetakse maarust (EL) nr
1024/2012, mis kdsitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoostéod (,, IMI mddrus “).
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96/71. Direktiiviga 2014/67/EL on ette nahtud ka alltoovdtjate vastutuse mehhanismi loomine,
mis h6lmab vahemalt ehitussektorit ja téotasu miinimummaérasid. Lihtne juurdep&as teabele
tootasu seadusjargsete miinimummaéarade kohta, nagu on ette nahtud direktiiviga 2014/67/EL,
toetab kéesoleva ettepaneku eesmarki tagada ELis piisav miinimumpalk. Kavandatava
direktiiviga aidatakse kaasa ka direktiivi 2014/67/EL eesmérkide saavutamisele, sest sellega
tugevdatakse miinimumpalga raamistiku taitmise tagamist, toetatakse usaldusvéarsete
jarelevalve- ja andmekogumissiisteemide arendamist ning véimaldatakse juurdepéés tGhusatele
vaidluste lahendamise mehhanismidele ja to6tajatele kahju hiivitamisele.

Direktiiviga 2006/54/EU® soovitakse tagada meeste ja naiste vrdsete vdimaluste ja vordse
kohtlemise pohimdtte rakendamine toohdive ja elukutse kisimustes. Kuna enamik
miinimumpalga teenijaid on naised, toetatakse kdesoleva ettepanekuga soolist vorddiguslikkust
jasoolise palgal6he vahendamist, kehtestades ELis piisava miinimumpalga raamistiku. Seetdttu
aitab kavandatav direktiiv kaudselt kaasa direktiivi 2006/54/EU poliitikaeesmarkide tShusale
rakendamisele.

Direktiiviga 2000/78/EU° on keelatud otsene vdi kaudne diskrimineerimine to6hdives, eelkdige
vanuse alusel, kui kdne all on to6tingimused, sealhulgas td6tasu (artikli 3 punkt c). Kdnealune
direktiiv vdimaldab erinevat kohtlemist, kui see on objektiivselt ja mdistlikult pdhjendatud
Oigustatud eesmargiga, nagu toohdivepoliitika voi kutsedpe. Kavandatav direktiiv on selle
ldahenemisviisiga kooskdlas, kuna selles ndutakse, et seadusjargse miinimumpalga madrade
erisused oleksid minimaalsed ning, kui see on asjakohane ning objektiivselt ja mdistlikult
pdhjendatud digustatud eesmargiga, mittediskrimineerivad, proportsionaalsed ja ajaliselt
piiratud.

Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovituses tooturult tdrjutud isikute aktiivse kaasamise
kohta'® asetatakse kvaliteetsete tookohtade edendamine piisava sissetulekutoetuse ja kaasava
tooturupoliitika, sealhulgas palga- ja to6tingimuste kaudu liidu ja liikmesriikide meetmete
keskmesse, eesmargiga véltida palgavaesust. Kavandatava direktiivi eesmérk on parandada
tootingimusi ja vahendada palgavaesust, kehtestades piisava miinimumpalga raamistiku ja
juurdepaasu miinimumpalga kaitsele, mis satestatakse kollektiivlepingutes v6i digusaktides.

Kavandatavas direktiivis viidatakse otseselt riigihankeid kasitleva direktiivi 2014/24/EL!
sotsiaalklauslile, mis on esitatud ka seonduvates direktiivides 2014/23/EL'? ja 2014/25/EL",
Nimetatud sotsiaalklausel kohustab liikmesriike v6tma meetmeid tagamaks, et ettevotjad
taidavad riigihanke- ja kontsessioonilepingute taitmisel kohaldatavaid t666igusest tulenevaid
kohustusi. Sellega seoses ndutakse kavandatavas direktiivis, et liikmesriigid vdtaksid
asjakohaseid meetmeid tagamaks, et ettevotjad jargivad riigihanke- vGi kontsessioonilepingute
taitmisel asjaomastes kollektiivlepingutes satestatud palku vdi seadusjargset miinimumpalka,
kui see on kehtestatud. See v@ib aidata kaasa eespool nimetatud direktiivide sotsiaalklauslis
séatestatud nduete taitmise tagamisele.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste virdsete véimaluste
ja vordse kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta tédhdive ja elukutse kiisimustes (uuesti sdnastatud).

° Noukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv, 2000/78/EU millega kehtestatakse uldine raamistik vrdseks
kohtlemiseks t6d saamisel ja kutsealale padsemisel..

10K omisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitus toturult térjutud isikute aktiivse kaasamise kohta (2008/867/EU).

'Euroopa Parlamendi ja nGukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi
2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta..

2Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute
sBlmimise kohta.

BEuroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles kasitletakse vee-,
energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate tksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2004/17/EU.
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Eespool nimetatud Oigusaktide sisu on kavandatava direktiivi ettevalmistamise kaigus
nduetekohaselt analtiusitud ja arvesse voetud. Selle tulemusena on ettepanek thest kuljest
kooskdlas kehtivate sétetega ja teisest kiljest toob kaasa liidu eesmarkide saavutamiseks
vajalikud seadusandlikud muudatused.

. Kooskdla liidu muude poliitikavaldkondadega

Kavandatav direktiiv aitab kaasa liidu eesmarkidele edendada oma rahvaste hiivangut ja
arendada kdrge konkurentsivdimega sotsiaalset turumajandust (ELi lepingu artikkel 3) ning
edendada paremaid elamis- ja tootingimusi (ELi toimimise lepingu artikkel 151). Selles
késitletakse ka Euroopa Liidu pdhidiguste hartas satestatud digusi seoses toOtajate Gigusega
headele ja diglastele tootingimustele (artikkel 31). Kavandatav direktiiv aitab samuti kaasa
jargmiste Euroopa sotsiaaldiguste samba p&himotete rakendamisele:

. 6. pohimdte (palgad). Kooskdlas selle pdhimottega on ettepaneku eesmaérk
tagada piisav miinimumpalk, et liidu to6tajatel oleks digus diglasele palgale, mis
vOimaldab inimvéérse elatustaseme, austades téielikult riikide tavasid ja
sotsiaalpartnerite tegevusvabadust. Samuti nahakse kavandatava direktiiviga
ette, et seadusjargne miinimumpalk kehtestatakse l&bipaistval ja prognoositaval
viisil.

. 8. pohimdte (sotsiaaldialoog ja to6tajate kaasamine). Ettepaneku eesmark on
edendada  kollektiivlabiradkimisi  palgakujunduse (le, et edendada
kollektiivlepingutega tagatud miinimumpalga kaitset ja sotsiaalpartnerite
kaasamist seadusjargsete miinimumpalkade kehtestamisse, ajakohastamisse ja
rakendamisse.

o 2. pohimdte (sooline vorddiguslikkus). Kuna enamik miinimumpalga teenijaid
on naised, siis ettepanekuga piisavat miinimumpalka toetades toetatakse ka
soolist vorddiguslikkust ja aidatakse vahendada soolist palgalGhet.

o 3. pohimdte (vordsed vdimalused). lIgaihel on té6hdivega seoses digus vordsele
kohtlemisele ja vBimalustele, olenemata soost, vanusest, rassilisest vi etnilisest
paritolust, usutunnistusest voi veendumustest, puudest vdi seksuaalsest
sattumusest. Ettepanek, mille eesméark on tagada tdotajatele liidus juurdepaas
piisavale miinimumpalgale, aitab tagada vOrdset kohtlemist ja edendada
vordseid vdimalusi toohdives.

Kavandatav direktiiv on kooskBlas ka Euroopa poolaasta prioriteetidega. Kooskdlas
toohGivesuunisega nr 5 toetatakse algatusega 2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegias*
liilkmesriikidele esitatud Uleskutset votta vastu meetmed 6Giglaste tootingimuste tagamiseks.
Lisaks toetab see 2020. aasta kestliku majanduskasvu strateegias®® seatud eesmirke, mille
kohaselt on sotsiaalse 16he suurenemise kontekstis oluline poliitiline eesmérk tagada, et iga
liidu tootaja teenib diglast palka. Samuti on see kooskBlas mdnele liikmesriigile alates 2011.
aastast esitatud riigipdhiste soovitustega®®.

14K omisjoni teatis COM(2020) 575 final.
15Komisjoni teatis COM(2019) 650 final.
16Vt mGjuhinnangu A lisa punkt 12.11.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatav direktiiv pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 16ike 1 punktil b,
milles ndhakse ette, et liit toetab ja taiendab liikmesriikide meetmeid to6tingimuste valdkonnas
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtete (ELi lepingu artikli 5 16ige 3 ja artikli 5 18ige
4) piires. Kuna ettepanek ei sisalda otseselt tootasu taset mojutavaid meetmeid, peetakse selles
taielikult kinni ELi toimimise lepingu artikli 153 I6ikega 5 liidu tegevusele kehtestatud
piiridest.

ELi toimimise lepingu artikli 153 18ikes 1 lubatakse miinimumnduete kehtestamist direktiivide
abil, kuid sellistes direktiivides tuleb hoiduda haldus-, finants- ja diguslike piirangute
kehtestamisest viisil, mis pidurdaks véikeste ja keskmise suurusega ettevOtete loomist ja
arengut.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Juurdepdas miinimumpalgale, mis tagab inimvaarse elatustaseme, on asjakohaste to6tingimuste
keskne element. Kuigi tootasu riiklikul tasandil kuulub Ghem@tteliselt liikmesriikide padevusse,
on suured erinevused piisavale miinimumpalgale juurdepédésu standardites osa to6tingimustest
ja need tekitavad Uhtsel turul olulisi lahknevusi, mida saab kdige paremini lahendada liidu
tasandil.

Enamikus litkmesriikides ei ole miinimumpalga kaitse piisav ja/vdi ei kata piisavalt tootajaid.
Need probleemid mojutavad nii seadusjdrgse miinimumpalgaga riikide kui ka
kollektiivlabiradkimistest soltuvate riikide to6tajaid. Lisaks mdjutab kollektiivldbirdaédkimiste
vahenemine ja téoturgude suurenev polariseerumine tulevikus tdendoliselt rohkem t66tajaid.
Tulevikku vaadates tekitab see thtsel turul probleeme vdrdsete vdimaluste loomisel ning selle
tagamisel, et konkurents pdhineks korgetel sotsiaalsetel standarditel, innovatsioonil ja
tootlikkuse parandamisel.

Miinimumpalga poliitikat on Euroopa poolaasta raames mitmepoolselt jalgitud ning EL on
esitanud valitud liikmesriikidele poliitilised suunised. Kuigi viimastel aastatel on mitu
liilkmesriiki astunud samme miinimumpalgasusteemide parandamiseks, ei ole riiklikud
meetmed olnud piisavad, et lahendada miinimumpalga ebapiisavuse ja/vdi katvuse probleem.
[Ima ELi tasandi poliitikameetmeteta ei pruugi Uksikud riigid olla eriti huvitatud
miinimumpalga raamistiku parandamisest, kuna arvatakse, et see v0ib negatiivselt mdjuda
nende valisele kulupdhisele konkurentsivdimele.

EL.i tasandi meetmed on miinimumpalga kujundamise ststeemide tugevdamisel tdhusamad kui
riigi tasandi meetmed. Nendega luuakse selgemad ootused, tagatakse, et edusammud ei ole
osalised ega ebauhtlased ning suurendatakse usaldust liikmesriikide ja sotsiaalpartnerite vahel.
See annab vajaliku tduke miinimumpalga kujundamise mehhanismide reformimiseks riiklikul
tasandil. ELi tasandi meetmed aitavad seega tagada uhtsel turul vdrdsed tingimused,
vBimaldades lahendada suuri erinevusi miinimumpalkade katvuses ja piisavuses, mis ei ole
pdhjendatud nende aluseks olevate majandustingimustega. Seda ei ole vdimalik piisavalt
saavutada liitkmesriikide kooskdlastamata tegevusega.

Kavandatava direktiiviga kehtestatakse miinimumstandardite raamistik ja austatakse
lilkmesriikide padevust kehtestada rangemaid standardeid, ilma et see piiraks rolli, mille
lilkmesriigid vdivad anda sotsiaalpartneritele vastavalt riiklikele tavadele ja austades téielikult
sotsiaalpartnerite lepinguvabadust. Koosk6las ELi toimimise lepingu artikli 153 16ike 2
punktiga b toetatakse ja téiendatakse kavandatava direktiiviga liikmesriikide tegevust
miinimumnduetega jarkjarguliseks rakendamiseks.
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. Proportsionaalsus

Kavandatava direktiiviga nédhakse ette miinimumstandardid, millega tagatakse, et sekkumise
ulatus on ettepaneku eesmarkide saavutamiseks minimaalne. Liikmesriigid, kes on juba
kehtestanud kaesoleva direktiivi ettepaneku satetest soodsamad satted, ei pea muutma oma
miinimumpalga kujundamise susteeme. Samuti vdivad liikmesriigid otsustada minna
kavandatavas direktiivis satestatud miinimumnduetest kaugemale.

Ettepanekus austatakse litkmesriikide véljakujunenud tavasid miinimumpalga kujundamisel.
Eelkbige austatakse taielikult litkmesriikide ja sotsiaalpartnerite paddevust maarata kindlaks
oma miinimumpalk kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 153 I6ikega 5. Miinimumpalga
kaitset pakutakse jatkuvalt kollektiivlepingute vdi digusnormide kaudu, austades téielikult
riikide padevust ja sotsiaalpartnerite lepinguvabadust.

Lisaks vdimaldab kavandatav direktiiv liikmesriikidel rakendada selle sétteid (eelkdige neid,
mis on seotud Kkollektiivlabird&kimistega ja seadusjargsete miinimumpalkade riiklike
raamistikega), vottes arvesse riigi majanduslikku olukorda ja miinimumpalga kujundamise
slisteemide eripara.

Seet0ttu jéetakse ettepanekuga litkmesriikidele vdimalikult palju otsustusruumi, kuid samal ajal
saavutatakse eesmark parandada tootingimusi, luues raamistiku, mille kaudu liidu tootajatel
oleks juurdepads miinimumpalga kaitsele. Proportsionaalsuse p&himdtet jargitakse kindlaks
méaratud probleemide ulatust ja laadi arvesse vottes.

. Vahendi valik

ELi toimimise lepingu artikli 153 18ike 2 punktis b koostoimes ELi toimimise lepingu artikli
153 16ike 1 punktiga b on s6naselgelt ette nahtud, et direktiive v6ib kasutada todtingimuste
miinimumnduete kehtestamiseks, mida liikmesriigid peavad jark-jargult rakendama.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

KooskBlas ELi toimimise lepingu artikliga 154 on komisjon korraldanud kaheetapilise
konsultatsiooni sotsiaalpartneritega ELi vdimalike meetmete tle miinimumpalga valdkonnas.

o Esimeses etapis, 14. jaanuarist kuni 25. veebruarini 2020, konsulteeris komisjon
sotsiaalpartneritega miinimumpalka késitleva algatuse vajalikkuse ja vimaliku
suuna Glet’.

o Teises etapis, 3. juunist kuni 4. septembrini 2020, konsulteeris komisjon
sotsiaalpartneritega kavandatava ettepaneku sisu ja digusliku vahendi Gle*®.

Tootajate organisatsioonid ndustusid Gldiselt algatuse teise etapi konsultatsioonidokumendis
maéaratletud eesmérkide ja vbimaliku sisuga. Nad r6hutasid, et austada tuleks riikide tavasid ja
sotsiaalpartnerite tegevusvabadust. To6andjate organisatsioonid wldiselt toetasid enamikku
konsultatsioonidokumendis esitatud ELi algatuse eesmarkidest ja v@imalikest suundadest.
Mdned neist seadsid siiski kahtluse alla miinimumpalga kehtestamist kasitlevate ELi

17K onsultatsioonidokument ,,ELi toimimise lepingu artikli 154 kohane sotsiaalpartneritega konsulteerimise
esimene etapp seoses voimalike meetmetega diglaste miinimumpalkadega seotud probleemide lahendamiseks®,
C(2020) 83 final.

18K onsultatsioonidokument ,,Sotsiaalpartneritega konsulteerimise teine etapp seoses vdimalike meetmetega
diglase miinimumpalgaga seotud probleemide lahendamiseks “ C(2020) 3570 final, millele on lisatud komisjoni
talituste toddokument SWD(2020) 105 final.
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regulatiivsete meetmete lisavaartuse, pidades silmas riiklike raamistike mitmekesisust, ning
rohutasid, et liilkmesriikide ja/v0i sotsiaalpartnerite padevusi tuleb taielikult austada.

Kuigi ametithingud kutsusid komisjoni (les esitama direktiivi ettepanekut siduvate
miinimumnduete kohta, ei pooldanud Ukski t60andjate organisatsioon siduvat direktiivi
miinimumpalga valdkonnas.

Sotsiaalpartnerid ei jdudnud kokkuleppele alustada l&birdakimisi kokkuleppe séImimiseks liidu
tasandil, nagu on ette nédhtud ELi toimimise lepingu artiklis 155.

Uldsuse arvamusi koguti ka vastustest Eurobaromeetri standarduuringule 92 (stigis 2019), mis
sisaldas kusimusi Euroopa Liidu prioriteetide kohta (sh miinimumpalk).

Sihiparane arvamuste vahetus liikmesriikidega toimus jargmiste ndukogu komiteede kaudu:
toohdivekomitee, sotsiaalkaitsekomitee ja majanduspoliitika komitee!®. Euroopa Parlament?®
ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee? on samuti vastu vdtnud arvamused, mis on
olulised ELi piisavat miinumpalka kasitleva algatuse jaoks?2,

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon tellis valisekspertidelt uuringud, et koguda tdendeid mdjuhinnangu toetamiseks.
Uuringud olid jargmised.

o Uuring ,,Indexation of statutory minimum wage* (Seadusjérgse miiminumpalga
indekseerimine), Diane Delaurens ja Etienne Wasmer?;

o Uuring ,Effects of statutory minimum wages on small and medium-sized
enterprises (Seadusjargse miinumumpalga moju véikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele), Attila Lindner, University College London?*;

o Uuring ,,Effects of collectively agreed minimum wages in the Nordic countries
(Kollektiivlepinguga kehtestatud miinimumpalga méju Pdhjamaades), Per
Skedinger, Research Institute of Industrial Economics?.

Lisaks kasutas komisjon kehtivaid lepinguid, et koguda kdnealust mdjuhinnangut toetavaid
tdendeid. Need olid jargmised.

o Eksperdiaruanded ELi liikmesriikide miinimumpalga kujundamise siisteemide
kohta (Uks eksperdiaruanne iga liikmesriigi kohta), mille koostas Euroopa
Eksperdikeskus;

o Olemasoleva lepingu raames OECD maksude ja hivitiste mudeli pdhjal tehtud
simulatsioonid piisavuse naitajate ja miinimumpalkade ergutava mdju kohta.

Eurofoundiga olemasoleva koostdoraamistiku raames sai komisjon jargmist:

o Kolm riigiaruannet miinimumpalga kehtestamise ja piisavuse ning nendega
seotud poliitiliste arutelude kohta, milles keskendutakse vastavalt Austriale,
Itaaliale ja Kuprosele.

19Vt mGjuhinnangu A lisa punkt 2.3.

Euroopa Parlamendi 10. oktoobri 2019. aasta resolutsioon euroala toohGive- ja sotsiaalpoliitika kohta,
2019/2111.

ZLEuroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 18. septembri 2020. aasta arvamus teemal ,,Inimvéérne miinimumpalk
kogu Euroopas®, SOC/632.

22\/t m@juhinnangu A lisa punkt 2.4.

BValistoovotja koostatud uuring, mis telliti mjuhinnangu koostamiseks 2019. aasta keskel.

24Valistoovotja koostatud uuring, mis telliti majuhinnangu koostamiseks 2019. aasta keskel.

BValistoovotja koostatud uuring, mis telliti mdjuhinnangu koostamiseks 2019. aasta keskel.
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Komisjon on hinnangus tuginenud ka liitkmesriikide poliitika kaardistamisele ning kirjanduse
ja valdkonnaga seotud poliitiliste arutelude l&bivaatamisele. Lisaks panustasid analulsiga
erinevad Euroopa Komisjoni peadirektoraadid®®. Eelkdige on Euromodi mudelit kasutades
tehtud miinimumpalga majandusliku, sotsiaalse ja eelarvelise mdju mikrosimulatsiooni
analuts. Lisaks on miinimumpalga makromajandusliku mdju hindamiseks tehtud
mudelipbhised simulatsioonid, kasutades mudelit QUEST. Lisaks analtiisiti miinimumpalga ja
madalapalgaliste isikute naitajaid, tuginedes EU-SILC ja EU-SES uuringute anoniumseks
muudetud tiksikandmetele.

. Mdjuhinnang

Parema 6Gigusloome poliitikat jargides viis komisjon l&bi mitme poliitikavariandi moju
hindamise. Seda t60d toetas struktureeritud koostd6 komisjoni sees talitustevahelise juhtrihma
kaudu.

Mdjuhinnang esitati arutamiseks diguskontrollikomiteele. Oiguskontrollikomitee 2. oktoobri
2020. aasta esimeses arvamuses esitatud soovitused kasitlesid eelkdige jargmist: i) paremini
eristada, mil maéaral probleemid, konkreetsed eesmaérgid, véljapakutud lahendused ja nende
mdoju kohalduvad eri liiki miinimumpalga kujundamise siisteemide puhul; ii) tdiendavalt
selgitada, kuidas probleemianaliiiisis hinnatakse miinimumpalga ebapiisavust liikmesriikides;
iii) tdiendavalt pohjendada, kuidas seadusandlik algatus on kooskdlas valitud digusliku alusega
ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotetega ning iv) selgitada hinnatavate
poliitikapakettide lesehitust. Et kasitleda komitee 14. oktoobri 2020. aasta teises arvamuses
(reservatsioonidega positiivne arvamus) esitatud reservatsioone, on méju hindamise aruandes
taiendavalt selgitatud mitmeid elemente: poliitikavariantide pakettide koostamise pdhjused,
kdige asjakohasemad meetmed iga poliitikavariandi paketi edukuse tagamiseks, moju
VKEdele, eelistatud paketi valik ja selle maju kollektiivlabiradkimistest sdltuvatele riikidele?”.

Mdju hindamise kaigus kaaluti mitmeid meetmeid kdigis olulistes valdkondades, et kérvaldada
palga ebapiisavus ja puudujdégid miinimumpalkade katvuses. Mdjuhinnangus uuriti kolme
poliitikapaketti, millest igaliks koosnes erinevate meetmete kombinatsioonist. Parast nende
tulemuslikkuse, thususe ja sidususe hindamist tehti kindlaks eelistatud pakett.

Eelistatud paketis kutsutakse kdiki liikmesriike (les toetama kollektiivlabirdékimisi
palgakujunduse (le, eelkdige juhul, kui kollektiivldbirddkimiste katvus on véike, ning
tugevdama miinimumpalkade maksmise tagamist ning nende piisavuse ja katvuse jarelevalvet.
Lisaks nduab see seadusjargse miinimumpalgaga liikmesriikides selgete ja stabiilsete
kriteeriumide kasutamist miinimumpalga kehtestamisel ja ajakohastamisel ning
sotsiaalpartnerite rolli suurendamist. Uhtlasi piiratakse seadusjargsete miinimumpalkade
erisusi ja nendest tehtavaid mahaarvamisi range miinimumiga.

Seda paketti on mdjuhinnangus hinnatud kdige tulemuslikumaks, tdhusamaks ja sidusamaks.
Hupoteetilisel miinimumpalga tdstmisel 60 %ni brutomediaanpalgast pbhineva stsenaariumi
alusel tehtud kvantitatiivne analliis néitab, et see parandaks miinimumpalga piisavust umbes
pooltes liikmesriikides. Sellest oleks kasu 10-20 miljonil todtajal. Mitmes riigis vahendaks
miinimumpalga kaitse paranemine palgavaesust ja palkade ebavdrdsust tle 10 % ning soolist
palgalGhet umbes 5 % vGi rohkem?. Samuti peaks see parandama stiimuleid to6tamiseks,

®TG6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat, majandus- ja rahanduskisimuste
peadirektoraat ning Teadusuuringute Uhiskeskus.

2'\/t m@juhinnangu | lisa.

28| iikmesriikidele avalduva m&ju keskmised tulemused stsenaariumi puhul, kus miinimumpalka téstetakse 60 %-
ni mediaanbrutopalgast vdi 50 %-ni keskmisest brutopalgast. VVt mdjuhinnangu A lisa punkt 12.2.
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toetama soolist vorddiguslikkust ja aitama vahendada soolist palgalShet, kuna enamik
miinimumpalga saajatest (ELis ligikaudu 60 %) on naised.

Eeldatav majanduslik mdju hélmab ettevdtjate suurenevaid todjoukulusid, kdrgemaid hindu ja
mdningal madral véiksemat kasumit. Ettevotjatele avalduvat moju leevendaks see, et
madalapalgalised hakkaksid rohkem tarbima , mis toetaks sisendudlust. Ettevdtjad, eriti VKEG,
saaksid kasu ka jarkjargulisemast ja prognoositavamast miinimumpalga tdstmisest, mis
parandaks ettevotluskeskkonda.

Voimalik negatiivne moju t06hdivele on eeldatavasti piiratud. See jadks enamikul juhtudel alla
0,5 % kogu toohdivest, kuid ulatuks 1 %ni kolmes liikmesriigis?®. Miinimumpalga paremast
kaitsest asjaomastele todtajatele tulenev kasu kaaluks suuresti tles vdimaliku negatiivse moju
nende tootajate toohdivele.

Lisaks on mdju uldisele konkurentsivdimele eeldatavasti vaike. Eelistatud pakett sisaldab
piisavat paindlikkust, et véimaldada liikmesriikidel maarata kindlaks miinimumpalga piisavuse
parandamise Kiirus, vottes arvesse majandustingimusi ja -riske, sealhulgas konkreetsete
sektorite, piirkondade ja VKEde puhul.

. Po6hidigused

Kavandatava direktiivi eesmargid on kooskdlas Euroopa Liidu pohidiguste hartaga, eelkdige
digusega, mis on kaitstud haid ja 6iglasi tootingimusi késitleva artikli 31 16ikega 1, kus on
séatestatud: ,,Igal todtajal on digus tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja véaérikuse
kohased.“ Ettepanek hdlbustab ka pdhidiguste harta artiklites 23 ja 33 tunnustatud diguste

kasutamist; neis artiklites viidatakse konkreetselt meeste ja naiste vorddiguslikkusele, kuna see
aitab vahendada soolist palgaldhet.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei ndua Euroopa Liidu eelarvest taiendavaid vahendeid.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Liikmesriigid peavad direktiivi siseriiklikku digusesse (ile vdtma kahe aasta jooksul alates selle
vastuvatmisest ja teatama komisjonile riiklikest rakendusmeetmetest andmebaasi MNE kaudu.
Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 153 18ikega 3 v6ivad liikmesriigid usaldada direktiivi
rakendamise sotsiaalpartneritele.

Algatuse t6hususe hindamiseks esitab komisjon igal aastal Euroopa Parlamendile ja ndukogule
liilkmesriikidelt saadud iga-aastaste andmete ja teabe pdhjal aruande, milles ta hindab
miinimumpalga kaitse piisavuse ja katvuse arengut. Lisaks tuleks edusamme jalgida ELi tasandi
majandus- ja toohdivepoliitika koordineerimise protsessi (Euroopa poolaasta) raames. Sellega
seoses analulsib toohdivekomitee igal aastal komisjoni aruannete p6hjal palgakujundust ja
miinimumpalga piisavust kasitlevate kollektiivlabirdakimiste seisu liikmesriikides.

2TH6hdive tundlikkust palgatdusu suhtes on hinnatud 48 rahvusvahelise uuringu keskmise tulemuse péhjal, mille
on koostanud Dube, A. (2019): ,Impacts of minimum wages: review of the international evidence*
(Miinimumpalga mdju: tlevaade rahvusvahelistest tenditest). Aruanne on koostatud Uhendkuningriigi madala
palga komisjoni (Low-Pay Commission) jaoks.

%0Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 23 (naiste ja meeste vorddiguslikkus) on sitestatud, et ,,naiste ja meeste
vorddiguslikkus tuleb tagada kdigis valdkondades, kaasa arvatud tééhdive, t66 ja palk. Vorddiguslikkuse
pBhimate ei takista sdilitamast v0i votmast meetmeid, mis annavad alaesindatud soole erilisi eeliseid.*
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Komisjon on valmis andma liikmesriikidele direktiivi rakendamiseks tehnilist abi eelkdige
tehnilise toetuse vahendi®! ja Euroopa Sotsiaalfondi+3? kaudu.

Komisjon hindab direktiivi ka viis aastat pérast selle tlevotmist. Seejarel esitab ta iga viie aasta
jarel Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kdesoleva direktiivi rakendamise kohta.

. Ettepaneku satete tiksikasjalik selgitus
| peatiikk. Uldséatted
Artikkel 1. Reguleerimisese

Selles séttes méaaratletakse direktiivi reguleerimisese, nimelt kehtestada liidu tasandil raamistik,
millega tagatakse, et miinimumpalk on kehtestatud piisaval tasemel ja et tootajatel on olemas
miinimumpalga kaitse kas seadusjargse miinimumpalga voi kollektiivlepingutes satestatud
palkade ndol.

Samuti selgitatakse selles artiklis, et direktiiviga ei piirata litkmesriikide vabadust kehtestada
seadusjargne miinimumpalk v&i néha ette paremad vdimalused saada kollektiivlepingutega ette
nédhtud miinimumpalga Kkaitset vastavalt riigisisestele tavadele ja sotsiaalpartnerite
lepinguvabadust téielikult austades. Lisaks selgitatakse, et direktiiv ei kohusta kehtestama
seadusega miinimumpalka liikmesriikides, kus seda ei ole ette ndhtud, ega muutma
kollektiivlepinguid tldiselt kohaldatavaks.

Artikkel 2. Kohaldamisala

Selles artiklis selgitatakse direktiivi kohaldamisala, mis hdlmab kdiki to6tajaid, kellel on
siseriiklike Gigusaktide, tavade vOi kollektiivlepingute kohaselt maératletud t66leping voi -
suhe, vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu praktikat.

Niisugust lahenemisviisi kavandatava direktiivi isikulisele kohaldamisalale jargiti ka
direktiivide 2019/1152 ja 2019/1158 puhul. See vbimaldab késitleda ohtu, et kavandatava
direktiivi reguleerimisalast jaab vélja ha suurem hulk ebattdpilises toosuhtes olevaid tootajaid
nagu koduabilised, nBudetdo tegijad, lthiajalises toosuhtes olevad téotajad, vautSeripohise t60
tegijad, fiktiivsed flusilisest isikust ettevdtjad, platvormitdotajad, praktikandid ja Gpipoisid.
Kavandatud direktiivi kohaldataks nende to6tajate suhtes, kui nad vastavad Euroopa Kohtu
kehtestatud to6taja méaaratluse kriteeriumidele.

Artikkel 3. Mdisted

Selles sattes defineeritakse mitu direktiivi satete t6lgendamiseks vajalikku mdistet ja
kontseptsiooni.

Artikkel 4. Palgakujundust késitlevate kollektiivlabiraakimiste toetamine

Selle artikli eesmérk on suurendada kollektiivlabiradkimiste katvust. Selleks peavad
liilkmesriigid vOGtma meetmeid, et suurendada sotsiaalpartnerite suutlikkust pidada
kollektiivlabiradkimisi palgakujunduse dle ning julgustada palkade (le peetavaid
konstruktiivseid, sisulisi ja teadlikke labiraakimisi.

SlEttepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. mai 2020. aasta maarus, millega luuakse tehnilise toe
rahastamisvahend, COM/2020/409 final.
32Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) kohta , COM/2018/382 final.
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Lisaks ndutakse selles, et liilkmesriigid, kus kollektiivlabirdadkimised (nagu need on madratletud
artiklis 3) ei hdélma vahemalt 70 % t60joust, kehtestaksid kollektiivldbirdagdkimiste
Oigusraamistiku ja tootaksid vélja tegevuskava kollektiivlabiradkimiste edendamiseks.

Il peatukk — Seadusjargne miinimumpalk

Selle peatiiki sétteid kohaldatakse ainult litkmesriikides, kus miinimumpalk on seadusega ette
néhtud.

Artikkel 5. Piisavus

Selleks et tagada seadusjargse miinimumpalga piisavus, ndutakse selles séattes, et litkmesriigid,
kus kehtib seadusjargne miinimumpalk, néeksid ette jargmise: seadusjargse miinimumpalga
kujundamise ja ajakohastamise kriteeriumid, mis on maaratletud pusivalt ja selgelt; korraparane
ja 0igeaegne ajakohastamine ning nbuandvate organite loomine.

Riiklikud kriteeriumid peaksid hdlmama véhemalt miinimumpalga ostujéudu, brutopalkade
uldist taset ja jaotust, brutopalkade kasvumaéaéra ja tooviljakuse arengut. Need tuleks madratleda
kooskdlas riiklike tavadega kas asjakohastes siseriiklikes digusaktides, padevate asutuste
otsustes vOi kolmepoolsetes kokkulepetes. Liikmesriikidel palutakse seadusjargse
miinimumpalga piisavuse hindamisel kasutada soovituslikke vordlusvéartusi, nagu need, mida
tavaliselt kasutatakse rahvusvaheliselt®,

Artikkel 6. Erisused ja mahaarvamised

Et oleks vdimalik saavutada see, et miinimumpalk on piisav kdigi tootajate rihmade jaoks,
palutakse selles sattes liikmesriikidel piirata miinimumpalga erisusi ning nende ajalist
kohaldamist ja ulatust, konsulteerides seejuures sotsiaalpartneritega.

Artiklis ndhakse ka ette seadusjargse miinimumpalga Kkaitse pdhjendamatute voi
ebaproportsionaalsete mahaarvamiste eest. Mdned seadusjargsest miinimumpalgast tehtavad
mahaarvamised voivad tdepoolest olla pdhjendatud Gigusparase eesmérgiga, nditeks kohtu
korraldusel. Muud meetmed, néiteks to6 tegemiseks vajaliku varustusega seotud mahaarvamine
vOi mitterahalise toetuse, nditeks majutuse mahaarvamine, v@ivad olla péhjendamatud voi
ebaproportsionaalsed.

Artikkel 7. Sotsiaalpartnerite kaasamine seadusjargse miinimumpalga kujundamisse ja
ajakohastamisse

Selle sattega ndutakse sotsiaalpartnerite tulemuslikku ja digeaegset kaasamist seadusjargse
miinimumpalga kujundamisse ja ajakohastamisse, sealhulgas artiklis 5 nimetatud nduandvates
organites osalemise kaudu. Selles ndutakse, et liikmesriigid kaasaksid sotsiaalpartnerid artiklis
5 osutatud kriteeriumide méaaratlemisse, miinimumpalga ajakohastamisse, artiklis 6 osutatud
erisuste ja mahaarvamiste kindlaksmaaramisse ning andmete kogumisse ja asjaomases
valdkonnas uuringute tegemisse.

Lisaks panusele miinimumpalga piisavuse tagamisse ja selle sdilitamisele kaasaaitamisse
kujutab ka sotsiaalpartnerite Gigeaegne ja tbhus kaasamine endast head valitsemistava, mis
annab vdimaluse teadlikuks ja kaasavaks otsustusprotsessiks.

33Rahvusvahelisel tasandil tavaliselt kasutatavad piisavuse naitajad, nt Kaitzi indeks, vordlevad miinimumpalka
mediaanpalga vdi keskmise palgaga. Lisaks vorreldakse Euroopa Ndukogu médratletud inimvadrse elu standardi
abil netomiinimumipalka keskmise netopalgaga. Sageli vOrreldakse ka miinimumpalka ja suhtelise vaesuse
maéara.
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Artikkel 8. Tootajate tegelik juurdepaas seadusjargsele miinimumpalgale

Selle sattega ndutakse, et liikmesriigid votaksid koostods sotsiaalpartneritega vajalikke
meetmeid, et tagada tooOtajatele tegelik juurdepdds seadusjargse miinimumpalga kaitsele.
Noutavad meetmed hélmaksid eelkdige kontrolli ja kohapealse kontrolli siisteemi tugevdamist,
suuniseid tditevasutustele ning t0otajatele piisava teabe andmist kohaldatavate seadusjérgsete
miinimumpalkade kohta.

I11 peatlikk Horisontaalsed séatted

Artikkel 9. Riigihanked

Selle séttega ndutakse, et ettevdtjad (ning seejarel alltoovotuahel) jargiksid riigihanke- ja
kontsessioonilepingute tditmisel kehtivaid kollektiivselt kokkulepitud tO6tasusid ja
seadusjargset miinimumpalka, kui see on kehtestatud. Selliste lepingute tditmisel vdib
tdepoolest juhtuda, et seadusjargset miinimumpalka késitlevatest satetest vOi
kollektiivlepingutes sétestatud palgatasemest ei peeta kinni, mistéttu makstakse tootajatele
kohaldatava miinimumpalga kaitsega ettenahtust vaiksemat palka.

Selles séttes ette ndhtud kohustus kuulub t66diguse valdkonnas kehtivate kohustuste hulka, mis
on sétestatud riigihankeid késitleva direktiivi 2014/24/EL artikli 18 I8ikes 2 ja artikli 71 16ikes
1, direktiivi 2014/25/EL (milles kasitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste
sektoris tegutsevate Uksuste riigihankeid) artikli 36 18ikes 2 ja artikli 88 I6ikes 1 ning direktiivi
2014/23/EL (kontsessioonilepingute sdlmimise kohta) artikli 30 16ikes 3 ja artikli 42 I6ikes 1.
Eespool nimetatud satete selgitamise ja neile sonaselgelt viitamise eesmérk on toetada ja
tugevdada nende rakendamist miinimumpalga valdkonnas.

Artikkel 10. Jarelevalve ja andmete kogumine

Selles sattes osutatakse téhusa jarelevalve- ja andmekogumisstisteemi loomisele. Liikmesriigid
peavad tegema oma padevatele asutustele tlesandeks tdotada vélja thusad ja usaldusvaarsed
andmekogumisvahendid, mis peaksid vOimaldama liikmesriikidel esitada igal aastal
komisjonile asjakohased katvuse ja piisavusega seotud andmed.

Selle satte kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et teave kollektiivlepingute ja nende
palgasétteid kasitlevate satete kohta on labipaistev ja avalikult kattesaadav.

Selleks et jalgida direktiivi rakendamist, ndhakse kOnealuse sattega veel ette, et Euroopa
Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule liikmesriikide esitatud teabe p&hjal
aruande, milles ta hindab miinimumpalga piisavuse ja katvuse arengut. Lisaks tehakse
komisjoni aruande pGhjal toohdivekomiteele (lesandeks uurida ELi tasandi majandus- ja
toohbivepoliitika koordineerimise protsessi raames palgakujundust ja miinimumpalga piisavust
kéasitlevate kollektiivl&biradkimiste toetamist liilkmesriikides.

Artikkel 11. Oigus heastamisele ja kaitsele ebasoodsa kohtlemise v6i ebasoodsate tagajargede
eest

Selle sétte kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et to6tajatel ja nende esindajatel on juurdepééas
tdhusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning digus heastamisele, sealhulgas piisavale
hivitisele, ning digus t6husale kaitsele mis tahes kahju eest, kui nad otsustavad kehtestatud
miimimumpalga Kkaitsega seoses oma kaitsedigust kasutada, ilma et see piiraks
kollektiivlepingutes ette nahtud konkreetsete Giguskaitsevahendite ja vaidluste lahendamise
vormide kasutamist. Liikmesriigid peavad tagama, et to6tajad ja nende esindajad on kaitstud
tooandja pbhjustatud ebasoodsa kohtlemise vdi ebasoodsate tagajargede eest, mis voib parssida
tO0tajate soovi esitada kaebusi, kui nende digusi on rikutud.
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Artikkel 12. Karistused

Selle sdttega ndutakse, et litkmesriigid néeksid ette tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
karistused miinimumpalga kaitset k&sitlevate siseriiklike satete rikkumise eest.

IV peatlkk. LOppséatted
Artikkel 13. Rakendamine

Selles artiklis rohutatakse, et ELi toimimise lepingu artikli 153 I8ike 3 kohaselt vdivad
liilkmesriigid teha direktiivi rakendamise lesandeks sotsiaalpartneritele, kui sotsiaalpartnerid
seda uhiselt taotlevad ja kui liikmesriigid votavad koik vajalikud meetmed kindlustamaks, et
k&esoleva direktiiviga eesmargiks seatud tulemuste saavutamine suudetakse alati tagada.

Artikkel 14. Teabe levitamine

Selle artikli eesmark on tagada, et liikmesriikides suurendatakse teadlikkust kaesoleva
direktiiviga antud diguste, samuti muude samas valdkonnas juba kehtivate diguste kohta.

Artikkel 15. Hindamine ja labivaatamine

Selles artiklis on satestatud, et komisjon hindab direktiivi viis aastat parast selle tlevtmist.
Seejdrel esitab komisjon kaasseadusandjale aruande direktiivi rakendamise labivaatamise kohta
ning, kui ta peab seda vajalikuks, teeb ettepaneku direktiiv 1abi vaadata ja seda ajakohastada.

Artikkel 16. Kaitse taseme séilitamine ja soodsamad sétted

Tegemist on standardsattega, mis vdimaldab liikmesriikidel pakkuda kavandatava direktiiviga
tagatud kaitsest kdrgemat kaitsetaset ja hoida dra selle kasutamist samas valdkonnas kehtivate
standardite 16dvendamiseks.

Artikkel 17. Ulevdtmine

Selles artiklis on standardsétted, millega kehtestatakse liikmesriikidele maksimaalne
ajavahemik direktiivi siseriiklikku 6igusesse tlevotmiseks ja asjakohaste tekstide edastamiseks
komisjonile (kaks aastat), ning liikmesriikide kohustus anda komisjonile teavet kédesoleva
direktiivi kohaldamise kohta.

Artikkel 18. Jdustumine

See on standardsédte, mille kohaselt joustub direktiiv kahekimnendal pdeval pérast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 19. Adressaadid

See on standardséate, mille kohaselt on direktiiv adresseeritud liikmesriikidele.
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2020/0310 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

piisava miinimumpalga kohta Euroopa Liidus

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 153 18iget 2 koostoimes
artikli 153 16ike 1 punktiga b,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vittes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)
©)

(4)

Euroopa Liidu lepingu artikli 3 kohaselt on liidu eesmark muu hulgas .edendada oma
rahvaste hivangut ja to6tada Euroopa sddstva arengu nimel, mis pdhineb kdrge
konkurentsivbimega sotsiaalsel turumajandusel.

Euroopa Liidu pdhibiguste harta® artiklis 31 on sitestatud, et igal todtajal on igus
tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja vaarikuse kohased.

Euroopa sotsiaalhartas on sétestatud, et koigil tdotajatel on 0Gigus diglastele
tootingimustele. Selles tunnustatakse kdigi tootajate digust diglasele tootasule, mis on
piisav neile ja nende perekondadele inimvaarse elatustaseme tagamiseks. Harta artiklis
4 tunnustatakse vabalt sdlmitud kollektiivlepingute ja seadusjargset miinimumpalka
kehtestavate palgaregulatsioonimehhanismide rolli selle Giguse tBhusa kasutamise
tagamisel.

Goteborgis 17. novembril 2017 valja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste samba 1l
peatiikis on sétestatud pdhimotted, millest juhinduda Giglaste t66tingimuste tagamisel.
Euroopa sotsiaaldiguste samba 6. pdhimdttes Kinnitatakse td6tajate Gigust diglasele
palgale, mis tagab inimvaarse elatustaseme. Sellega tagatakse piisav miinimumpalk
tootaja ja tema perekonna vajaduste rahuldamiseks, vattes arvesse riiklikke majandus-
ja sotsiaaltingimusi, tagades samas juurdepédésu tookohtadele ja motivatsiooni otsida
tood. Lisaks tuletatakse selles meelde, et valtida tuleb palgavaesust ning et kdik palgad
tuleb maarata labipaistval ja prognoositaval viisil ning austades sotsiaalpartnerite
tegevusvabadust.

ELTC,, Ik.
ELTC,, Ik.
Euroopa Liidu pdhidiguste harta (2012/C 326/02) (ELT C 326/391, 26.10.2012).
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

Noukogu otsuse (EL) 2020/1512 (liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta) *
suunises 5 kutsutakse litkmesriike Ules tagama sotsiaalpartnerite tohus kaasamine
palgakujundusse, et viia palgad vastavusse tootlikkuse arenguga ning tagada, et need
oleksid Oiglased ja vOimaldaksid inimvé&arset elatustaset, Ulespoole suunatud
l&henemise saavutamiseks. Samuti kutsutakse suunises liikmesriike tles edendama
sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabiraékimisi palgakujunduse dle. Liikmesriigid ning
sotsiaalpartnerid peaksid tagama, et kdik tOOtajad saaksid piisavat ja Oiglast palka
vastavalt kollektiivlepingule v6i piisavat seadusjarget miinimumpalka kasitlevatele
digusnormidele, vottes arvesse nende mdju konkurentsivoimele, tookohtade loomisele
ja palgavaesusele. 2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegias® on satestatud, et
liilkmesriigid peaksid vastu vGtma meetmed diglaste to6tingimuste tagamiseks. 2020.
aasta kestliku majanduskasvu strateegias® tuletatakse meelde, et suurenevate sotsiaalsete
erinevuste tottu on oluline tagada, et iga tootaja saaks piisavat palka. Mdnedele
liilkmesriikidele on miinimumpalga kohta esitatud ka mitu riigipdhist soovitust. Riigid
ei pruugi siiski soovida miinimumpalga kujundust parandada, kuna arvatakse, et see
vOib mdjuda negatiivselt nende vélisele kulupbhisele konkurentsivdimele.

Paremad t60- ja elutingimused, muu hulgas piisava miinimumpalga t6ttu, toovad kasu
nii lildu tootajatele kui ka ettevotjatele ning on kaasava ja kestliku majanduskasvu
saavutamise eeltingimus. Miinimumpalga kaitse katvuses ja piisavuses esinevate suurte
erinevuste késitlemine aitab suurendada diglust ELi td6turul ning edendada
majanduslikku ja sotsiaalset arengut ja tlespoole suunatud lahenemist. Konkurents
uhtsel turul peaks pdhinema korgetel sotsiaalsetel standarditel, innovatsioonil ja
tootlikkuse parandamisel, mis tagab vordsed tingimused.

Kui miinimumpalk on kehtestatud piisaval tasemel, kaitseb see ebasoodsas olukorras
olevate tootajate sissetulekut, aitab tagada inimvadrse elu ja piirab sissetuleku
vahenemist keerulisel ajal, nagu on satestatud Rahvusvahelise Td0organisatsiooni
konventsioonis nr 131 miinimumpalga kindlaksmaaramise siisteemi loomise kohta.
Miinimumpalk aitab séilitada sisendudlust, tugevdada t6dtamise stiimuleid ning
vahendada palkade ebav@rdsust ja palgavaesust.

Naistel, noortel, madala kvalifikatsiooniga tootajatel ja puuetega inimestel on teiste
rihmadega vorreldes suurem tdendosus saada miinimumpalka vG6i madalat palka.
Majanduslanguse, néiteks Covid-19 kriisi ajal muutub miinimumpalga téhtsus
madalapalgaliste to6tajate kaitsmisel iha olulisemaks ning see on hédavajalik kestliku
ja kaasava majanduse taastumise toetamiseks. Miinimumpalga kisimusega tegelemine
aitab kaasa soolisele vorddiguslikkusele, soolise palga- ja pensionildhe kaotamisele
ning naiste vaesusest véljaaitamisele.

Covid-19 pandeemia mdjutab suuresti teenustesektorit ja vaikeettevétlust, kus suur osa
tootajatest saavad miinimumpalka. Lisaks on miinimumpalk oluline ka seoses
struktuursete suundumustega, mis kujundavad Umber to6turge ja mida Gha enam
iseloomustab ebattlpilise ja ebakindla t66 suur osakaal. Need suundumused on
suurendanud téoturu polariseerumist, mille tulemusena on enamikus liikmesriikides
suurenenud madalapalgaliste ja madala kvalifikatsiooniga téokohtade osakaal ning
mdnes litkmesriigis on suurenenud ka palkade ebavdrdsus.

Noukogu 13. oktoobri 2020. aasta otsus 2020/1512/EL liikmesriikide tédhdivepoliitika suuniste kohta
(ELT L 344, 19.10.2020, Ik 22-28).

Komisjoni teatis COM(2020) 575 final.

Komisjoni teatis COM(2019) 650 final.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Kuigi miinimumpalga kaitse on olemas koigis liikmesriikides, tuleneb see mdones
liilkmesriigis digusnormidest (seadusjargne miinimumpalk) ja Kkollektiivlepingutest,
samas kui teistes on see tagatud eranditult kollektiivlepingute alusel.

Kollektiivlepingutes madalapalgaliste kutsealade jaoks ette ndhtud miinimumpalga
kaitse on enamikul juhtudel piisav; mitmes liilkmesriigis on seadusjargne miinimumpalk
teiste palkadega vorreldes madal. 2018. aastal ei taganud seadusjargne miinimumpalk
Uhele palgasaajale piisavat sissetulekut, et jouda vaesusriski piirini Uheksas
litkmesriigis. Lisaks ei ole miinimumpalk selle véhendatud ma&ra kohaldamise
(erisused) ja seadusjargsest miinimumpalgast tehtavate mahaarvamiste t6ttu enam
piisav.

Kdik liidu tootajad ei ole miinimumpalgaga kaitstud. Tegelikkuses saavad mones
liilkmesriigis moned tootajad, isegi kui nad on miinimumpalga kaitsega hdlmatud,
kehtivate digusnormide eiramise t0ttu seadusega ettendhtud miinimumpalgast
vaiksemat tasu. Eelkdige mojutab selline nduete rikkumine naisi, noori tootajaid,
puuetega inimesi ja pdllumajandustdodtajaid. Litkmesriikides, kus miinimumpalga kaitse
on ette n&htud tksnes kollektiivlepingute alusel, on selle kaitsega h6lmamata to6tajate
osakaal hinnanguliselt 2-55 % kdigist tO6tajatest.

Kuigi joulised kollektiivl&biradkimised sektori vdi sektoritlesel tasandil aitavad tagada
piisava miinimumpalga kaitse, on traditsioonilised kollektiivl&biradkimiste struktuurid
viimastel aastakiimnetel nérgenenud, mis on osaliselt tingitud majanduse struktuursetest
nihetest védhem ametitihingutega liitunud sektorite suunas ning ametiihingusse
kuulumise vahenemisest, mis on seotud ebatidpiliste ja uute té6vormide arvu
suurenemisega.

Komisjon on kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 154 kahes etapis
konsulteerinud sotsiaalpartneritega voimalike meetmete kiisimuses, et lahendada liidus
piisava miinimumpalga kaitsega seotud probleemid. Sotsiaalpartnerid ei jdudnud nende
kisimuste Gle labirddkimiste alustamises kokkuleppele. Siiski on oluline vétta liidu
tasandil meetmeid, et tagada liidu t6otajate kaitse piisava miinimumpalgaga, vottes
arvesse sotsiaalpartneritega peetud konsultatsioonide tulemusi.

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse liidu tasandil miinimumnduded, et tagada nii
miinimumpalga piisav tase kui ka tootajate juurdepads miinimumpalga kaitsele kas
seadusjargse miinimumpalgana voi kollektiivlepingus satestatud palgana vastavalt
kaesolevas direktiivis antud maaratlusele.

Pidades téielikult silmas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 18iget, 5 ei ole
kaesoleva direktiivi eesmark miinimumpalga taseme Uhtlustamine kogu liidus ega
miinimumpalga kehtestamise (htse mehhanismi kehtestamine. See ei piira
liilkmesriikide vabadust kehtestada seadusjargne miinimumpalk v6i soodustada
juurdepaasu kollektiivlepinguga ette ndhtud miinimumpalga kaitsele, lahtudes iga riigi
tavadest ja eripdradest ning austades téielikult riikide padevust ja sotsiaalpartnerite
lepinguvabadust. Kdesoleva direktiiviga ei kohustata liikmesriike, kus miinimumpalga
kaitse on tagatud uksnes kollektiivlepinguga, kehtestama seadusjargset miinimumpalka
ega muutma kollektiivlepinguid tldiselt kohaldatavaks. Samuti ei kehtestata kéesoleva
direktiiviga palgataset, mis kuulub riikliku tasandi sotsiaalpartnerite lepinguvabaduse
hulka ja liikmesriigi padevusse selles kiisimuses.

Kéesolevat direktiivi tuleks kohaldada nende tOdtajate suhtes, kellel on siseriiklike
digusaktide, tavade voi kollektiivlepingute kohaselt maaratletud td6leping voi -suhe,
vOttes arvesse Euroopa Liidu Kohtu kehtestatud kriteeriume tOotaja staatuse
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kindlaksmadramiseks. Ké&esoleva direktiivi kohaldamisalasse vdivad kuuluda
koduabilised, ndudetod tegijad, lithiajalises toosuhtes olevad tootajad, vautSeripohise
t00 tegijad, fiktiivsed flusilisest isikust ettevdtjad, platvormitdotajad, praktikandid ja
Opipoisid, tingimusel, et nad vastavad kdnealustele kriteeriumidele. Tegelikud
fudsilisest isikust ettevotjad ei peaks kuuluma kaesoleva direktiivi kohaldamisalasse,
kuna nad ei vasta nendele kriteeriumidele. Liikmesriigi diguses méaratletud fltsilisest
isikust ettevotja staatuse kuritarvitamine kas riigisiseselt voi piiritilestes olukordades on
valesti deklareeritud t66 vorm, mis sageli seostub deklareerimata todga. Fiktiivse
fudsilisest isikust ettevdtjaga on tegemist juhul, kui isik deklareerib ennast teatavate
Oiguslike kohustuste vdi maksukohustuste véltimiseks fulsilisest isikust ettevotjana,
kuigi tema tootamise puhul on taidetud toosuhtele omased kriteeriumid. Sellised isikud
peaksid kuuluma ké&esoleva direktiivi kohaldamisalasse. Todsuhte olemasolu
kindlakstegemisel tuleks juhinduda t66 tegeliku tegemisega seotud tksikasjadest, mitte
tugineda sellele, kuidas pooled suhet kirjeldavad.

Haésti toimivad kollektiivlabirdédkimised palgakujunduse tle on oluline vahend, et tagada
tOotajatele piisava miinimumpalga kaitse. Liikmesriikides, kus on kehtestatud
seadusjargne miinimumpalk, toetavad kollektiivl&dbirddkimised Gldisi palgasuundumusi
ja aitavad seega parandada miinimumpalga piisavust. Liikmesriikides, kus
miinimumpalga kaitse on tagatud Uksnes kollektiivlabirdédkimistega, madravad
miinimumpalga taseme ja kaitstud tootajate osakaalu otseselt kollektiivl&biradkimiste
stisteemi toimimine ja Kollektiivl&biradkimiste katvus. JOulised ja hasti toimivad
kollektiivlabirdédkimised koos ulatusliku  sektoripBhiste  vdi  sektorilileste
kollektiivlepingutega h6lmatusega suurendavad miinimumpalga piisavust ja katvust.

Arvestades, et kollektiivlabirdadkimisi peetakse vdahem, on oluline, et liikmesriigid
toetaksid kollektiivlabirdékimiste pidamist, suurendamaks tootajate véimalust saada
kollektiivlepingutes satestatud miinimumpalka. Liikmesriikides, kus peetakse palju
kollektiivlabird&kimisi, on madalapalgaliste tottajate osakaal vaike ja miinimumpalk
kdrge.  Liikmesriikides, kus madalapalgaliste  osakaal on vdike, on
kollektiivlabirdakimiste katvus tle 70 %. Samuti on enamikus liikmesriikides, kus
miinimumpalk on mediaanpalgaga vorreldes kdrge, kollektiivlabirdékimiste katvus tle
70 %. Kuigi koiki liitkmesriike tuleks julgustada kollektiivlabiradkimisi toetama,
peaksid need, kes sellist katvust ei ole saavutanud, sotsiaalpartneritega konsulteerides
ja/vdi nende ndusolekul nédgema ette hdélbustavate menetluste ja institutsioonilise
korralduse raamistiku, mis loob vimalused kollektiivlabiradkimiste pidamiseks, ja kui
selline raamistik on juba olemas, seda tugevdama. Selline raamistik tuleks kehtestada
seadusega vOi kolmepoolse kokkuleppega.

Piisava miinimumpalga tagamiseks on vaja mdistlikke norme, menetlusi ja tavasid
seadusjargse miinimumpalga kehtestamiseks ja ajakohastamiseks, kaitstes samal ajal
tookohti ja ettevdtjate, sealhulgas vaikeste ja keskmise suurusega -ettevotjate
konkurentsivbimet. Need hdlmavad mitut tegurit, mis aitavad tagada seadusjargse
miinimumpalga piisavuse, sealhulgas piisavuse hindamise kriteeriumid ja néitajad,
korraparane ja Oigeaegne ajakohastamine, nBuandvate organite olemasolu ja
sotsiaalpartnerite kaasamine. Viimaste Gigeaegne ja tGhus kaasamine on osa heast
valitsemistavast, mis vdimaldab teadlikku ja kaasavat otsustusprotsessi.

Miinimumpalka peetakse piisavaks, kui see on Giglane vorreldes palgajaotusega riigis
ja kui see tagab inimvadrse elatustaseme. Seadusjargse miinimumpalga piisavus
méaératakse kindlaks, vottes arvesse riiklikke sotsiaalmajanduslikke tingimusi,
sealhulgas toohoive kasvu, konkurentsivbimet ning piirkondlikke ja valdkondlikke
suundumusi. Miinimumpalga piisavust tuleks hinnata vahemalt seoses selle ostujou,
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tootlikkuse arengu ja suhtega brutopalga tasemesse, jaotusse ja kasvu. Rahvusvahelisel
tasandil Uldiselt kasutatavate nditajate kasutamine, nagu 60 % brutomediaanpalgast ja
50 % keskmisest brutopalgast, vOib aidata hinnata miinimumpalga piisavust vorreldes
brutopalga tasemega.

Selleks et suurendada miinimumpalga piisavust kdigi tootajate rihmade jaoks, tuleks
seadusjargse miinimumpalga erisusi ja sellest tehtavaid mahaarvamisi véhendada
miinimumini, tagades samas, et nende maaratlemisel konsulteeritakse nduetekohaselt
sotsiaalpartneritega. Mdned seadusjargsest miinimumpalgast tehtavad mahaarvamised
vOivad olla pdhjendatud Giguspéarase eesmargiga, nagu liigselt makstud summad voi
kohtu maaratud mahaarvamised. Muud meetmed, néiteks t60 tegemiseks vajaliku
varustusega seotud mahaarvamine vOi mitterahalise toetuse, naiteks majutuse
mahaarvamine, vdivad olla pdhjendamatud voi ebaproportsionaalsed.

Riiklike seadusjargse miinimumpalga raamistike toimimise tagamiseks on vaja tohusat
taitmise tagamise susteemi, sealhulgas kontrolli ja kohapealset kontrolli. Taitevasutuste
tdhususe suurendamiseks on vaja ka tihedat koostood sotsiaalpartneritega, sealhulgas
eriti oluliste probleemide lahendamiseks, mis on seotud allhangete, fiktiivsete futsilisest
isikust ettevotjate vOi Uletunnitdd registreerimata jatmisega. Lisaks peaks tootajatel
olema lihtne saada asjakohast teavet kohaldatava seadusjargse miinimumpalga kohta, et
tagada nende to6tingimustega seoses piisav l&bipaistvus ja prognoositavus.

Oigusnormides vai kollektiivlepingutes satestatud miinimumpalga kaitse t6hus
rakendamine on oluline riigihanke- ja kontsessioonilepingute taitmisel. Selliste
kollektiivlepingute tditmata jatmist, mis ndevad ette miinimumpalga kaitse teatavas
sektoris, vBib nende lepingute taitmisel vdi sellele jargnevas allté6votuahelas tbepoolest
esineda, mille tulemusel makstakse todtajatele madalamat palka kui sektoripGhistes
kollektiivlepingutes kokku lepitud palgatase. Niisuguse olukorra arahoidmiseks tuleb
ettevotjatel maksta oma tootajatele palka, mis on ette néhtud vastava sektori ja
asjaomase geograafilise piirkonna kollektiivlepingutes, et taita t66diguse valdkonnas
kehtivaid kohustusi, mis on satestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2014/24/EL (riigihangete kohta)” artikli 18 IGikes 2 ja artikli 71 Idikes 1, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/25/EL (milles kasitletakse vee-, energeetika-,
transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate tiksuste riigihankeid)® artikli 36 16ikes
2 ja artikli 88 I1dikes 1 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2014/23/EL (kontsessioonilepingute sdlmimise kohta)® artikli 30 I8ikes 3 ja artikli 42
IGikes 1.

Usaldusvaarne jarelevalve ja andmete kogumine on miinimumpalga tdhusa Kaitse
tagamise vOti. Komisjon peaks igal aastal esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule
liilkmesriikidelt saadud iga-aastaste andmete ja teabe pdhjal aruande, milles ta hindab
miinimumpalga kaitse piisavuse ja katvuse arengut. Lisaks tuleks edusamme jéalgida EL.i
tasandi majandus- ja toohdivepoliitika koordineerimise protsessi raames. Sellega seoses
peaks toohdivekomitee igal aastal analliisima olukorda liikmesriikides, tuginedes

Euroopa Parlamendi ja nSukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles késitletakse vee-
, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate Uksuste riigihankeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, |k 243).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute
s6lmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 1).
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komisjoni koostatud aruannetele ja muudele mitmepoolse jarelevalve vahenditele, nagu
vordlusuuringud.

Tootajatel peaks olema vOimalik kasutada oma kaitsedigust, kui rikutakse neile
miinimumpalga kaitsega tagatud digusi. Selleks et véltida olukorda, kus to6tajad jadvad
ilma oma Qigustest, ning ilma et see piiraks kollektiivlepingutes ette ndhtud konkreetsete
Oiguskaitsevahendite ja vaidluste lahendamise vormide, sealhulgas kollektiivse
vaidluste lahendamise slisteemide kasutamist, peaksid litkmesriigid votma vajalikud
meetmed, et tagada tootajatele juurdepads tbhusale ja erapooletule vaidluste
lahendamisele ning Oigus heastamisele, sealhulgas piisavale hiivitisele, ning digus
tdhusale kaitsele mis tahes kahju eest, kui nad otsustavad oma kaitsedigust kasutada.

Komisjon peaks labi viima hindamise, mille alusel vaadatakse Ule, kas kéaesolevat
direktiivi on tdhusalt rakendatud. Noukogu ja Euroopa Parlamenti tuleks sellise
labivaatamise tulemustest teavitada.

Kuigi litkmesriikide reformid ja meetmed to6tajate jaoks piisava miinimumpalga kaitse
suurendamiseks on samm 0&iges suunas, ei ole need olnud pdhjalikud ega
stistemaatilised. Lisaks ei pruugi riigid olla eriti huvitatud miinimumpalga piisavuse ja
katvuse parandamisest, et see vOib mdjuda negatiivselt nende vélisele kulupdhisele
konkurentsivbimele. Kuna ké&esoleva direktiivi eesmérke ei suuda litkmesriigid piisavalt
saavutada, kull aga saab neid meetme ulatuse ja toime t6ttu paremini saavutada liidu
tasandil, voib liit votta meetmeid koosk&las Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse
pohimdtte kohaselt ei lahe ké&esolev direktiiv nimetatud eesmérgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumnduded ning jdetakse seega
liilkmesriikidele digus kehtestada ja sdilitada soodsamaid satteid. Kehtiva riikliku
Oigusraamistiku alusel saadud Oigused peaksid jd&ma kehtima, kui kéesoleva
direktiiviga ei kehtestata soodsamaid satteid. Ké&esoleva direktiivi rakendamine ei tohi
vahendada tO6tajatele ette ndhtud digusi ega olla ka mdjuv pbhjus, et véhendada
tootajatele kéesoleva direktiiviga hdlmatud valdkonnas v8imaldatavat tldist kaitsetaset.

Kéesoleva direktiivi rakendamisel peaksid liikmesriigid hoiduma haldus-, finants- ja
Oiguspiirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdab mikro-, véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate asutamist ja arengut. Seeparast palutakse liikmesriikidel hinnata
oma Ulevotmisakti mdju véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, veendumaks et
selle mdju neile ei ole ebaproportsionaalne, ning pdodrata seejuures eritahelepanu
mikroettevdtjatele ja halduskoormusele, samuti palutakse neil sellise hindamise
tulemused avaldada. Kui leitakse, et mdju mikro-, véikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele on ebaproportsionaalselt suur, peaksid liikmesriigid kaaluma meetmete
vOtmist, et toetada neid ettevdtjaid nende tasustamisstruktuuride uute nduetega
kohandamisel.

Liikmesiikidel on v@imalik kasutada tehnilise toetuse vahendit'® ja Euroopa
Sotsiaalfondi+!!, et arendada v&i parandada miinimumpalga raamistike tehnilisi
aspekte, sealhulgas piisavuse hindamist, jarelevalvet ja andmete kogumist, juurdepaasu

10

11

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. mai 2020. aasta madrus, millega luuakse tehnilise toe
rahastamisvahend (COM/2020/409 final).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) kohta (COM/2018/382
final).
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laiendamist, samuti taitmise tagamist ja kdnealuste raamistike rakendamisega seotud
uldise suutlikkuse suurendamist.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

| PEATUKK
ULDSATTED
Artikkel 1
Reguleerimisese
1. Selleks et parandada liidus t66- ja elutingimusi, ndhakse ké&esoleva direktiiviga ette
raamistik:

(@) piisava miinimumpalga kehtestamiseks;

(b) tootajate juurdepadsuks miinimumpalga kaitsele kas kollektiivlepingus
sétestatud palgana voi seadusjargse miinimumpalgana, kui see on kehtestatud.

Ké&esolev direktiiv ei piira sotsiaalpartnerite tegevusvabaduse taielikku austamist ega
nende digust pidada l&biradkimisi kollektiivlepingute (le ja neid sGlmida.

2. Kéesolev direktiiv ei piira liilkmesriikide valikuvdimalust kehtestada seadusjargne
miinimumpalk vOi soodustada juurdepadsu kollektiivlepingutega ette néhtud
miinimumpalga kaitsele.

3. Uhtki kaesoleva direktiivi sétet ei télgendata nii, nagu kohustaks see liikmesriike, kus
palgakujundus on tagatud (ksnes kollektiivlepingutega, kehtestama seadusjargset
miinimumpalka ega muutma kollektiivlepinguid tldiselt kohaldatavaks.

Artikkel 2
Kohaldamisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse kdikide liidu to6tajate suhtes, kellel on liikmesriigis kehtiva
diguse, kollektiivlepingu voi tava kohaselt méaratletud td6leping voi -suhe, vottes arvesse
Euroopa Kohtu kohtupraktikat.

Artikkel 3
Mdisted
Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:

(1) ,,miinimumpalk® — minimaalne tasu, mida t6dandja on kohustatud tootajatele
teatava ajavahemiku jooksul tehtud t66 eest maksma ja mis arvutatakse aja vOi
toodangu alusel,

(2) ,,seadusjargne miinimumpalk — seadusega vdi muude siduvate digusnormidega
kehtestatud miinimumpalk;

(3) ,kollektiivlabiraakimised“ — kOik l&birddkimised, mis toimuvad Uhelt poolt
tooandja, tdoandjate rihma voi Ghe vdi mitme td0andjate organisatsiooni ja
teiselt poolt he vdi mitme tootajate organisatsiooni vahel toétingimuste ja
toolepingutingimuste kindlaksmadramiseks; ja/vOi td6andjate ja tootajate
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vaheliste suhete reguleerimine; ja/v0i té6andjate vdi nende organisatsioonide
ning tootajate organisatsiooni voi tootajate organisatsioonide vaheliste suhete
reguleerimine;

(4) ,kollektiivleping™ — koik Kkirjalikud tootingimusi ja tédlepingutingimusi
kasitlevad kokkulepped, mille sotsiaalpartnerid kollektiiviabirdakimiste
tulemusena s6lmivad,;

(5) ,kollektiivlabiradkimiste katvus® — nende t0otajate osakaal riigis, kelle suhtes
kollektiivlepingut kohaldatakse.

Artikkel 4
Palgakujundust kasitlevate kollektiivlabiraakimiste toetamine

Kollektiivlabiradkimiste katvuse suurendamiseks teevad liikmesriigid
sotsiaalpartneritega konsulteerides vahemalt jargmist:

a) edendavad ja tugevdavad sotsiaalpartnerite suutlikkust pidada sektori voi
sektoritilesel tasandil kollektiivlabird&kimisi palgakujunduse Gle;

b)  julgustavad sotsiaalpartnereid pidama omavahel palkade Gle konstruktiivseid,
sisulisi ja teabepdhiseid l&birdékimisi.

Liikmesriigid, kus kollektiivlabiraakimistega on hélmatud véahem kui 70 % artiklis 2

maéaratletud tootajatest, kehtestavad lisaks raamistiku, millega nédhakse kas seadusega

pérast sotsiaalpartneritega konsulteerimist vdi nendega kokkuleppel ette tingimused

kollektiivlabirdédkimiste  pidamiseks, ning  to6tavad Vvélja  tegevuskava

kollektiivlabirdékimiste toetamiseks. Tegevuskava avalikustatakse ja sellest teatatakse
Euroopa Komisjonile.

Il PEATUKK
SEADUSJARGNE MIINIMUMPALK

Artikkel 5
Piisavus

Liikmesriigid, kus on kehtestatud seadusjargne miinimumpalk, votavad vajalikud
meetmed, tagamaks et seadusjargse miinimumpalga kehtestamisel ja ajakohastamisel
juhindutakse miinimumpalga piisavuse suurendamiseks ette nahtud kriteeriumidest, et
saavutada inimvaarsed t66- ja elutingimused, sotsiaalne sidusus ja Glespoole suunatud
lahenemine. Liikmesriigid maaratlevad need kriteeriumid kooskdlas riiklike tavadega
kas asjakohastes siseriiklikes 0Gigusaktides, padevate asutuste otsustes VvOi
kolmepoolsetes kokkulepetes. Kriteeriumid maaratletakse pisivalt ja selgelt.

Ldikes 1 osutatud riiklikud kriteeriumid hdlmavad vahemalt jargmisi elemente:

(@) seadusjargse miinimumpalga ostujoud, vattes arvesse elukallidust ning makse ja
sotsiaaltoetusi;

(b) brutopalkade Uldine tase ja nende jaotus;
(c) Dbrutopalkade kasvumaéar;
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(d) todviljakuse areng.

3. Liikmesriigid kasutavad seadusjargse miinimumpalga piisavuse hindamisel
brutopalkade uldise taseme suhtes soovituslikke vordlusvaartusi, nagu need, mida
tavaliselt kasutatakse rahvusvaheliselt.

4. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada seadusjargse miinimumpalga
korrapérane ja digeaegne ajakohastamine, et séilitada selle piisavus.

5. Liikmesriigid loovad nduandvad organid, kes ndustavad padevaid asutusi seadusjargse
miinimumpalgaga seotud kusimustes.

Artikkel 6
Erisused ja mahaarvamised

1. Liikmesriigid vOivad néha teatavatele to6tajate rihmadele ette erinevad seadusjargse
miinimumpalga mé&drad. Liikmesriigid hoiavad erisused vOimalikult véiksena ja
tagavad, et koik erisused on mittediskrimineerivad, proportsionaalsed, ajaliselt
piiratud (kui see on asjakohane) ning objektiivselt ja mdistlikult pdhjendatud
digusparase eesmargiga.

2. Liikmesriigid vOivad Oigusaktiga lubada teha mahaarvamisi, millega véhendatakse
to6taja tootasu seadusjargsest miinimumpalgast madalamale tasemele. Liikmesriigid
tagavad, et seadusjargsest miinimumpalgast tehtavad mahaarvamised on vajalikud,
objektiivselt pdhjendatud ja proportsionaalsed.

Artikkel 7

Sotsiaalpartnerite kaasamine seadusjargse miinimumpalga kujundamisse ja
ajakohastamisse

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada sotsiaalpartnerite Gigeaegne ja tGhus
kaasamine seadusjargse miinimumpalga kehtestamisse ja ajakohastamisse, sealhulgas
osalemise kaudu artikli 5 18ikes 5 osutatud nduandvates organites, eelkBige seoses jargmisega:

(@) artikli 5 18igetes 1, 2 ja 3 osutatud kriteeriumide ja soovituslike vordlusvéartuste
valimine  ja  kohaldamine  seadusjargse = miinimumpalga  taseme
kindlaksmadramiseks;

(b) artikli 5 16ikes 4 osutatud seadusjargse miinimumpalga ajakohastamine;

(c) artiklis 6 osutatud seadusjargse miinimumpalga erisuste ja mahaarvamiste
kindlaksméaaramine;

(d) andmete kogumine ja uuringute l&biviimine seadusjargse miinimumpalga
kehtestavate asutuste jaoks.

Artikkel 8
Tootajate tegelik juurdepaas seadusjargsele miinimumpalgale

Liikmesriigid votavad vajaduse korral koosttds sotsiaalpartneritega jargmisi meetmeid, et
parandada t0otajate juurdepéésu seadusjargse miinimumpalga kaitsele:
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(1) tooinspektsioonide vOi seadusjargse miinimumpalga nduete taitmise tagamise
eest vastutavate asutuste kontrolli ja kohapealsete kontrollide tugevdamine.
Kontrollid peavad olema proportsionaalsed ja mittediskrimineerivad;

(2) taitevasutuste jaoks suuniste véljatdotamine, et tegeleda ennetavalt nduetele
mittevastavate ettev6tjaga ja nad vastutusele votta;

(3) selle tagamine, et teave seadusjargse miinimumpalga kohta tehakse uldsusele
kattesaadavaks selgel, arusaadaval ja kergesti kattesaadaval viisil.

111 PEATUKK
HORISONTAALSED SATTED

Artikkel 9
Riigihanked
Kooskdlas direktiividega 2014/24/EL, 2014/25/EL ja 2014/23/EL votavad liikmesriigid
asjakohased meetmed tagamaks, et riigihanke- vdi kontsessioonilepingute taitmisel jargivad
ettevotjad vastava sektori ja asjaomase geograafilise piirkonna kollektiivlepingutes satestatud
palku ja seadusjargset miinimumpalka, kui see on kehtestatud.

Artikkel 10
Jarelevalve ja andmete kogumine

1. Liikmesriigid teevad oma pédevatele asutustele Ulesandeks tddtada valja tdhusad
andmekogumisvahendid, et jalgida miinimumpalkade katvust ja piisavust.

2. Liikmesriigid esitavad komisjonile igal aastal enne 1. oktoobrit jargmised andmed:
(@) seadusjargse miinimumpalga kohta:
i)  seadusjargse miinimumpalga maér ja sellega h6lmatud to6tajate osakaal,
ii)  olemasolevad erisused ja nendega h6lmatud to6tajate osakaal,
iii) olemasolevad mahaarvamised,;
iv)  Kollektiivlabirdakimiste katvuse maar.
(b)  Uksnes kollektiivlepingutega ette ndhtud miinimumpalga kaitse kohta:

i)  selliste palkade jaotus detsiilide kaupa, kaalutud hélmatud tdotajate
osakaaluga;

i)  Kollektiivlabirdakimiste katvuse méaar;

iii) nende tootajate palgatase, kellele ei ole kollektiivlepingutega tagatud
miinimumpalga kaitset, ja selle suhe sellist miinimumpalga Kkaitset
omavate tootajate palgatasemega.

Liikmesriigid esitavad kaesolevas IGikes osutatud statistika ja teabe soo, vanuse,
puude, ettevdtte suuruse ja sektori kaupa.
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1.

Esimene aruanne hdlmab aastaid [X, Y, Z: kolm aastat enne ulevGtmise aastat] ja
esitatakse [1. oktoobriks YY: aasta parast tlevotmist]. Liikmesriigid voivad jatta vélja
statistika ja teabe, mis ei ole kéttesaadav enne [ulevotmise kuupéev].

Komisjon voib nduda liikmesriikidelt iga uksikjuhtumi korral téiendava teabe
esitamist, kui ta peab sellist teavet vajalikuks kaesoleva direktiivi tdhusa rakendamise
jalgimiseks.
Liikmesriigid tagavad, et miinimumpalga kaitset késitlev teave, sealhulgas
kollektiivlepingud ja nendes sisalduvad palgasatted, on l&bipaistev ja uldsusele
kattesaadav.

Komisjon hindab liikmesriikide poolt 16ikes 2 osutatud aruannetes edastatud andmeid
ning esitab igal aastal aruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Komisjoni esitatud aruande pohjal analudsib ELi toimimise lepingu artikli 150
kohaselt moodustatud t60hdivekomitee igal aastal palgakujundust kasitlevate
kollektiivlabirdakimiste toetamist ja miinimumpalkade piisavust liikmesriikides.

Artikkel 11

Oigus heastamisele ja kaitsele ebasoodsa kohtlemise vdi ebasoodsate tagajérgede eest

Liikmesriigid tagavad, et tootajatel, sealhulgas neil, kelle té6suhe on 16ppenud, on
juurdepaas tohusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning digus heastamisele,
sealhulgas piisavale hivitisele, ning digus t6husale kaitsele mis tahes kahju eest, kui
nende Bigusi rikutakse seadusjargse miinimumpalga voi kollektiivlepinguga tagatud
miinimumpalga kaitsega seoses, ilma et see piiraks kollektiivlepingutes ette néhtud
konkreetsete diguskaitsevahendite ja vaidluste lahendamise vormide kasutamist.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et kaitsta tootajaid, sealhulgas neid, kes on
tootajate esindajad, t06andjapoolse mis tahes ebasoodsa kohtlemise ning kdigi
ebasoodsate tagajargede eest, mis tulenevad t6dandjale esitatud kaebusest voi
menetlusest, mille eesmérk on tagada, et jargitaks seadusjargse miinimumpalga v0i
kollektiivlepingutes satestatud miinimumpalga kaitsega seotud digusi.

Artikkel 12
Karistused

Liikmesriigid kehtestavad sétted siseriiklike digusnormide rikkumise eest kohaldatavate
karistuste kohta. Kehtestatud karistused peavad olema tGhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

IV PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 13
Rakendamine

Liikmesriigid vdivad teha kdesoleva direktiivi rakendamise tilesandeks sotsiaalpartneritele, kui
sotsiaalpartnerid seda uhiselt taotlevad. Seejuures votavad liikmesriigid koik vajalikud
meetmed selle tagamiseks, et kdesoleva direktiiviga eesméargiks seatud tulemused on alati
saavutatud.

25

ET



ET

Artikkel 14
Teabelevi

Liikmesriigid tagavad, et tootajatele ja to6andjatele, sealhulgas VKEdele, tehakse teatavaks
kéesolevat direktiivi Ulevotvad siseriiklikud meetmed ning artiklis 1 satestatud teemadega
seotud juba kehtivad asjakohased satted.

Artikkel 15
Hindamine ja labivaatamine

Komisjon viib labi direktiivi hindamise [viis aastat parast tlevotmise kuupdeva]. Seejérel
esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles antakse tilevaade direktiivi
rakendamise kohta, ning teeb vajaduse korral ettepanekuid 6igusaktide muutmiseks.

Artikkel 16
Kaitse taseme sailitamine ja soodsamad satted

1. Ké&esolev direktiiv ei ole tootajatele litkmesriikides ette nahtud kaitse tldise taseme
alandamiseks piisav alus.

2. Kéesolev direktiiv ei piira lilkkmesriikide digust kohaldada vGi kehtestada digus- vOi
haldusnorme, mis on tdotajate jaoks soodsamad, vGi soodustada vdi lubada to6tajate
jaoks soodsamate kollektiivlepingute kohaldamist.

3. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse, ilma et see piiraks muid digusi, mis on tootajatele
antud teiste liidu digusaktidega.

Artikkel 17
Ulevdtmine

1. Liikmesriigid votavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud meetmed vastu
hiljemalt [kaks aastat parast joustumise kuupdeva]. Liikmesriigid teatavad nendest
meetmetest viivitamata komisjonile.

Kui liikmesriigid asjaomased normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas
nende vastu vBetud pdhiliste siseriiklike normide teksti.

Artikkel 18
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Artikkel 19
Adressaadid
Kéesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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