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Korruptsioonivastane tegevuskava 2021-2025

Eestis on korruptsiooni ennetamisel  juhindutud kolmest
korruptsioonivastasest tegevuskavast, millest viimane kehtis perioodil
2013-2020. Seni kehtinud korruptsioonivastase strateegia eesmarkideks
oli edendada teadlikkust korruptsioonist, suurendada otsuste ja tegevuste
labipaistvust ning arendada uurimisasutuste uurimisvéimekust ja hoida

ara julgeolekut ohustavat korruptsiooni.

Uldjoontes on eesmérgid, mida korruptsioonivastasele poliitikale seada,
jaanud samaks ka tdana, uuendamist vajab aga tegevuskava, kuidas nende
sihtide poole liigutakse. Kdesoleva tegevuskava eesmargiks on vilja tuua
olulisemad ldhiaja tegevused, mis aitavad eesmarkide saavutamisele
kaasa. Valdkonnad, millele tahelepanu pddratakse, on:
2.1.Riigi tegevuse ldbipaistvus: Oigusloome protsess ja selle
mdojutamine, korruptsioonivastane seadus, riigihanked ja
toetused, andmete kattesaadavus ning riskide hindamine;
2.2.Kohalike  omavalitsuste (KOV) tegevuse l3dbipaistvus:
sisekontrollisiisteemid ning planeeringud ja ehitusload,;
2.3.Aus drikeskkond: ettevgtjate teadlikkus ja avalike (riigi/KOV)
ettevotete tegevus;
2.4.Teadlikkus ja teavitaja kaitse: seaduse vastuvdtmine ja selle
rakendamine;
2.5.Valdkondlik labipaistvus: keskkond, tervishoid, heaolu, sport;
2.6.Korruptsioonisiiiitegude uurimine: nii korruptsiooni kui sellega
seotud stittegude uurimine;
2.7.Korruptsioonivastase poliitika m6ju hindamine: valdkondlikud
uuringud.

Tegevuskava koostati justiitsministeeriumi juhtimisel koost66s
korruptsiooni ennetuse vorgustikuga. Tegevuskava ei ole 16plik, vaid seda
on voimalik jooksvalt tdiendada uute tegevustega. Tegevuskava kiidab
heaks vabariigi valitsus.

Tegevuskava taitmist koordineerib justiitsministeerium labi
korruptsiooniennetuse vorgustiku, kuhu iga ministeerium ja tegevuskava
taitmise eest vastutav asutus madrab oma esindaja. Igal asutus vastutab
tegevuskavas toodud oma tegevuste taitmise eest.

Strateegia tulemuslikkust ning korruptsioonivastase tegevuse mdju
hinnatakse eelkdige uuringute ja rahvusvaheliste soovituste ja hinnangute
abil. Registreeritud korruptsioonikuritegude arv on vorreldes 2013.
aastaga langenud 77%, samuti on langenud menetletud kriminaalasjade
arv, vastavalt 48%. Langus registreeritud kuritegude statistikas tuleneb
suures osas sellest, et varem registreeriti palju selliseid kuritegusid, mis olid
seotud (he ja sama kriminaalasjaga (nt tehnollevaatuspunktiga seotud
juhtumid, kus esines korduvalt altkdemaksu vétmine Uhe isiku poolt),
viimastel aastatel ei ole selliseid kriminaalasju enam ette tulnud.

Korruptsioonivastase strateegia 2013-2020 Uheks sihiks oli suurendada
valitsuse voimekust korruptsiooni ennetada, eesmargi (iheks indikaatoriks
oli elanike hinnang riigi korruptsioonivastasele tegevusele. 2012. aasta
Eurobaromeetri uuringu jargi arvas 32% Eesti inimestest, et valitsuse
korruptsioonivastased jéupingutused on tulemuslikud. 2017. aasta uuringu
jargi oli see naitaja 2% tousnud ning 34% elanikest arvas, et riigi



jdupingutused on tulemuslikud?, samas 2020. aastal langes see tagasi
2012. aasta tasemele?.

Inimeste  kokkupuude korruptsiooniga on justiitsministeeriumi
ohvriuuringu (2019) andmetel vdhenenud. Enamik inimesi ei ole
ametnikele meelehead maksnud: 4% ohvriuuringule vastanutest oli
viimase aasta jooksul ametnikule maksnud, osutanud vastuteene voi
toonud kingituse; 4% teadis kedagi teist, kes oli nii teinud.* Ka
korruptsiooniuuring  (2017) viitab, et tervikuna on inimeste
korruptsiooniteadlikkus paranenud ning vastuvotlikkus korruptsioonile
vahenenud - hipoteetilises olukorras maksaks altkdemaksu alla
kolmandiku vastajatest (27%), samas kui 10 aastat varem oli sama naitaja
peaaegu poole kdrgem (44%). Korruptsiooni ei peeta kill peamiseks
Ghiskondlikuks mureks, ent arvatakse, et see on levinud, eelkdige seaduste
ostmiseks ja riigihangete voitmiseks.

Eesti seadis 2013. aastal korruptsioonivastase strateegiaga sihi jouda
Transparency Internationali korruptsiooni tajumise indeksis kdige vahem
korrumpeerunud riikide riihma (indeksi vaartus peab olema ile 64 palli)
ning see eesmark ka saavutati. 2020. aasta veebruaris sai Eesti
Transparency International korruptsioonitajumise indeksis 74 punkti,
millega on Eesti 18. kohal 180 riigi seas®. Eesti edestas indeksis paljusid
Euroopa Liidu riike, sealhulgas Prantsusmaad (23. koht), Portugali (30.
koht) ja Hispaaniat (30. koht). Vahepeal on loodud ka teisi riigijuhtimise
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11.1. Korruptsioonihoiakute

labipaistvuse mdddikuid, kus Eesti positsioon on samuti vdga hea, naiteks
Index of Public Integrity® seab Eesti 12. kohale, kus paistame positiivselt
silma eelarve labipaistvuse ning pressivabadusega.

Euroopa Noukogu juures asuva GRECO soovituste tditmise poolest on
Eestil killaltki hea seis: Eesti on GRECO riikide hulgas viiendal kohal
soovituste tditmisel — 74% IV hindamisvoorus Eestile antud soovitusest on
tdidetud, mis on aidanud kaasa prokuratuuri, kohtute ning parlamendi
tegevuse ldbipaistvuse suurendamisele.® Samas jatkub V hindamisvoor,
mille soovitused puudutavad kdrgete ametiisikute ja politsei korruptsiooni
ennetamist.

Ka EL &igusriigi hindamisaruandes’ on Eesti saanud positiivset vastukaja,
samas on soovitatud sisse viia vilepuhujate kaitse regulatsioon ning tagada
lobitegevuse ning riigihangete labipaistvus.

Moned olulisemad labipaistvust suurendanud tegevused viimase seitsme
aasta jooksul on olnud:

teadlikkuse
suurendamiseks avalikus sektoris: viidi ldabi hulgaliselt koolitusi eelkdige

kujundamiseks ja

KOV-i, tervishoiu- ja haridustootajatele, samuti loodi korruptsiooni ning

huvide konflikti e-koolitus®.

11.2. Ettevotjate teadlikkuse tostmiseks ning dritegevuse labipaistvuse

suurendamiseks lisati korruptsiooniga seotud kiisimused vastutustundliku
ettevotluse indeksisse, viidi l1abi drikorruptsiooni uuring ja sellest johtuvalt

! Special Eurobarometer, Corruption Report October 2017 URL:
file:///C:/Users/katlin.kruusmaa/Downloads/ebs 470 en.pdf, Ik 64

2 Speacial Eurobarometer, Corruption Report 2020, lk 84
file:///C:/Users/katlin.kruusmaa/Downloads/ebs 502 report en.pdf

3 Kuritegevus Eestis 2019. Justiitsministeerium URL:
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/korruptsioon.html

4 Korruptsioonitajumise indeks reastab riigid avaliku sektori korruptsiooni tajumise
jargi. Indeks reastab riigid 100-pallisel skaalal. 0 kajastab korget tajutud

korruptsiooni ning maksimaalse hindega 100 hinnatakse riiki, mida tajutakse
korruptsioonivabana. Vt www.transparency.org

5 https://integrity-index.org/

6 https://www.rferl.org/a/fighting-graft-in-government-institutions/30654809.html

7 https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-
country-chapters_en

& November, 2020 seisuga oli hitsa.moodles testi labinud lle 600 avaliku sektori téétaja,
sellele lisanduvad veel asutuste moodles labinute arvud. YouTube videosid on vaadatud
tuhandeid kordi.




loodi mitmeid to6oriistu korruptsiooniriskide hindamiseks erasektoris, nt
Lihntne enesehindaja ettevdtjale, Mildimurdja ettevotjatele, tdlgiti ja

levitati  altkdemaksuvastast ISO  standardit. Lisaks on MTU
Korruptsioonivaba Eesti algatanud ausa ettevétluse vorgustiku.

11.3. Noorte korruptsioonialaste hoiakute kujundamiseks on koost66s

Ulikoolidega viidud koolides l3dbi  korruptsiooniteemalisi tunde
(justiitsministeeriumi poolt koolitatud tudengid on gimnasistidele labi
viinud kiilalistunde) ning joutud ca 1000 peamiselt eestikeelsete, aga ka
venekeelsete noorteni; samuti on tegemisel (likoolide Gppekavade
anallilds, mille tulemusena soovitakse ettevotluse erialade dppekavadesse
integreerida drieetika ja korruptsiooni ning majanduskuritegude
temaatikat.

11.4. KOV tookorralduse ldbipaistvuse suurendamiseks panustati

eelkdige sisekontrollisiisteemide loomise toetamisse, nt loodi e-keskkond

korruptsiooniriskide hindamiseks ja anti valja juhiseid korruptsiooni
ennetuseks ja sisekontrollisiisteemide valjatootamiseks ning koolitati KOV
tdotajaid sisekontrollisiisteemi loomiseks.®

11.5. Riigiasutuste tegevuse labipaistvuse suurendamiseks, ning

korruptsiooni ja mojutamise drahoidmiseks digus- ja riigikaitseasutustes
ning kohtutes viidi hariduse, kultuuri, keskkonna valdkondades labi
pohjalikud korruptsiooniriskide kaardistused ning muudeti asutustes
vastavaid protseduure (kehtestati huvide konflikti valtimise korrad,
koolitati inimesi jne); muudeti sdidukite tehnolilevaatust ning
autojuhilubade taotlemist puudutav korruptsioonikindlamaks ning
politseis, prokuratuuris ja kohtutes seati sisse huvide konflikti valtimise
korrad/koodeksid/koolitused; tehti riigiraha portaali riigiraha.fin.ee
arendus, mis vBimaldab saada parema (levaate riigisektori kulutustest.
Lisaks viidi korruptsiooniennetuse kontaktide vorgustiku osalusel labi
esmane anallilis kdrgete ametiisikute korruptsiooniriskide sisteemseks

hindamiseks ning parimate praktikate jagamiseks huvide konflikti
valtimisel.

11.6. Riigihangete labipaistvuse tostmiseks: mindi le elektroonilistele

riigihangetele, sh elektroonilisele infovahetusele, mis voimaldab jalgida mh
suhtlust hankeprotsessis; samuti seati sisse ndue huvide konflikti
puudumise kinnituseks riigihanke protsessis.

11.7. Ruumilise planeerimise l3dbipaistvuse suurendamiseks: loodi

digiarendused, mis lihtsustavad andmete kattesaadavust ja suurendavad
valdkonna labipaistvust. 2019. aasta IGpus seati kdigile kehtestatavatele
planeeringutele Ghtsed nduded, mis on aluseks kdigile muudele valdkonna
digiarendustele (Uhtne andmekogu, vGimalik menetluse infoslsteem,
varem kehtestatud planeeringute tagantjarele digiteerimine). KOVides on
koostamisel uued {Uldplaneeringud, mis kehtestavad selgemad
maakasutus- ja ehitusreeglid suuremas osas KOV-des. Koostati ruumilise
planeerimise riigihangete juhis, koolitati ja juhendati valdkonna
spetsialiste?®,

11.8. Toetuse andmise otsuste labipaistvuse suurendamiseks: toetusi

jagavad asutused on tegelenud korruptsiooniriski maandamisega. Mitmete
ministeeriumide haldusalas asuvate struktuurvahendite jagamisega
tegelevatel asutustel on olemas huvide konflikti valtimise reeglid ning
loodud korruptsiooni valtiv téokorraldus, sh on ette ndhtud taandamise
kohustus, tugevdatud siseaudiitori rolli, laiendatud riigihangete
korraldamise kohustust jms.

11.9. Tervishoiu labipaistvuse suurendamiseks arendati Ule-eestilist

digiregistratuuri ning patisendiportaali, millest viimane vdimaldab
ravikindlustatud isikul saada patsiendiportaalis lilevaate, millised on olnud
kulutused tema ravile ravijuhtumi kaupa. Muudeti kriminaalmenetluses n6é
pohjendamatu tervisetdendite esitamist nii, et 10pliku otsuse menetluselt
puudumise kohta teeb kohtunik, kaasates selleks vajadusel kohtuarsti.

9 Nt KOV sisekontrollisiisteemi korraldamise juhis ja Sisekontrolli loomise ja korruptsiooni 10
ennetamise juhis omavalitsustele, https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/Regionaalareng poliitika/soovi
tused ruumilise planeerimise hangete labiviimiseks 2018-02-26.pdf




Samuti viidi suuremates haiglates labi koolitusi ning voeti vastu
siseregulatsioonid huvide konflikti valtimiseks (ITK, LTKH; PERH).

11.10. Uurimisasutuste uurimisvoimekuse arendamiseks ja julgeolekut
ohustava korruptsiooni &drahoidmiseks suurendati kriminaaltulu
tuvastamise voimekust (nt prokuratuuris on t66l finantsanaltttikud) ning
arendati anallisil pdhinevat uurimisvGimekust. Tervikuna on aga
korruptsioonikuritegudega seotud kriminaalasjade arv aastas langenud:
2012. a menetleti ca 100 korruptsiooni puudutavat kriminaalasja aastas,
tana ca 50'!- silmas on peetud menetlusi, milles registreeriti moni
korruptsioonikuritegu.

Tdnane olukord: kitsaskohad

Riigi tegevuse labipaistvus

Oigusloome protsess, sh lobitegevus

12. Kuigi tldjoontes on Eesti seadusloome protsess ldbipaistev ja kaasav, siis
korruptsiooniuuringu (2017) p&hjal arvavad elanikud, et seaduste ostmine
ja riigihangete korruptsioon on levinud. Uheks mureks on seaduste jm
avaliku voéimu otsuste vdimalik mdjutamine lobistide poolt, mis ei ole
I6puni labipaistev: tdana ei ole Eestis lobi modiste defineeritud ning
lobistidega toimunud kohtumiste kohta puudub info. Demokraatlikus
Ghiskonnas on koigil 6igus huve esindada ning Ghiskonnal on omakorda
Oigus teada, kes, milliste vahendite ja millise eesmargiga
poliitikakujundamist mojutab ning kuivord neid arvamusi arvesse on

11 https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/korruptsioon.html
12 https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-

integrity-i/1680900551
13

https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article files/mojude hindamise me
toodika.pdf
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vOetud. Puuduvad ka lldisemad kdrgemate ametiisikute (ministrite ja
poliitndunike) huvide konflikti juhised. Huvide konflikti valtimise juhis oleks
eetikapohimdtete kogum ministritele ja nende ndunikele, mis aitab huvide
konflikti realiseerumist valtida. Tegemist oleks labipaistvuse kultuuri
kujundavate pohimotetega, mille rikkumise eest ei ole sanktsioone ette
nahtud, kil aga eeldatakse ministrite ja nende ndunike teadlikkust
nendest ja vastavust pdhimotetele, ning mille kehtestamist eeldab Eestilt
ka GRECO™2,

Seaduseelndude koostamisel hinnatakse Eestis tdana Upriski pdhjalikult
erinevaid vdimalikke mdjusid, mis kavandatava regulatsiooni voi
muudatuste mdojul tekivad — kontrollkiisimustikuga saab valja selgitada
sotsiaalsed, majanduslikud, keskkonna- jne mdjud®3. Samas seni ei ole meil
hinnatud loodava Gigusakti vdimalikke korruptiivseid mdojusid, mida
peamiselt kiill Eestist suurema korruptsiooniga riikides on kasutatud?®*.
Kavandatava tegevuskava raames soovitakse sellist hindamist soodustada,
et hinnata loodava eelndu mdju labipaistvusele.

Korruptsioonivastane seadus

Korruptsioonivastane seadus rakendus 2013. aastal ning viimase seitsme
aasta jooksul on seda mitmel korral tdiendatud. Vastavalt GRECO
hinnangule on Eesti korruptsioonivastane seadus mitmekilgne, mida
tdiendavad ametnikele ja nn tavaametiisikutele suunatud online juhendid
ja Bppematerjalid’®>. Samas on seaduse rakendades ilmnenud kitsaskohti,
mida tegevuskava raames tuleks anallilisida ning millele lahendused leida.
Nende hulgas tuleb selgust luua ametiisiku maiste piirides (nt millisel juhul
on arst ametiisik) ning seotud isiku ja toimingupiirangu ulatuses (nt tdna ei
loeta ametiisikut seotud isikuks, kui seos tuleneb ametiisiku

14 http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/06/Comparative_Study-
Methodology on Anti-corruption Assessment of Laws.pdf

15 https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-
integrity-i/1680900551
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ametikohustusest, nt esindamisest &rilihingu ndukogus, ent tuleb
anallilsida, kas tdnane regulatsioon on piisav ja vastab tegeliku elu
vajadustele ja vajadusel vastavalt seadust kohendada) jms.

Eestis korraldatakse ca 98% riigihangetest elektroonselt, mis on
suurendanud riigihangete labipaistvust. Ettevotjate
esindusorganisatsioonide (nt Kaubandus Toostuskoja) sdnul aga tajuvad
ettevotjad riigihangete tingimusi siiski aegajalt nailisena. Labipaistvust
aitaks suurendada hanke Ule otsustajate avalikustamine. Kuigi tdna on
loodud voimalus riigihangete registrisse (RHR) markida hangete hindajad,
pole see kohustuslik. Hindamiskomisjonide liikkmete nimede (isikukoodide)
esitamine registrile vOimaldaks kuvada seoseid otsustajate ja
hankevoitjate vahel (vt ka ptk ,Andmed ja nende kattesaadavus).
Hindamiskomisjonide liikkmete nimede kohustuslik registreerimine RHRs ja
avaandmetena kattesaadavaks tegemine hanke toimumise jargselt eeldab
riigihangete seaduse muutmist ning ka RHR arendusi.

Lisaks on vdimalik hankeprotsessi muuta ldbipaistvamaks ka vaikeostude
puhul (asjad ja teenused alla 30 000€, ehitustodd alla 60 000€) ilma
biirokraatiat suurendamata — see eeldab selliste ostude korraldamist RHR-
i kaudu. RHR senisest suurem kasutamine vadikeostude puhul eeldab
asutuste hankekordadesse vastava nGude sisseviimist ning RHR vGimaluste
tutvustamist hankijatele, samuti RHR kasutajamugavamaks muutmist.

Erinevates registrites olevate andmete avaandmetena kattesaadavaks
tegemine ning nende omavaheline seostamine Uldjuhul suurendab
protsesside labipaistvust. Naiteks oleks vdimalik erinevates riigi
infoslisteemides olevate andmete omavahelise parema seostamise abil
paremini valja tuua voéimalike huvide konfliktiga tehinguid (nt riigihangete

16 Sealjuures tuleb arvestada, et nt driregistri andmete avaandmetena kattesaadavaks
tegemine eeldab lisafinantseeringuid.
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registri ja ariregistri, saldoandmike infoslisteemi andmete omavaheline
seostamine vOimaldab suurendada tehingute labipaistvust) ning luua
automaatseid hoiatussiisteeme. Tdnaseks on osaliselt valminud rakendus
opener.ee, mis seostab erinevaid andmeid omavahel (loob seoseid
erakondadele annetanute, riigiettevotete ja sihtasutuste ndukogude
liikmete ning viimaste hankevditude vahel), mida aga tuleks edasi
arendada, lisades sinna andmeid kui ka funktsionaalsust.

Andmevahetus ja koostd0 aitaksid kaasa ka labipaistvuse suurendamisele
eelkdige EL toetuste puhul. Tana puudub toetuste valdkonnas keskne
Ulevaade toetuste saajatest (kes ja mis eesmargil toetusi on saanud), mis
omakorda tekitab soodsa pinnase projektide topelt-rahastamiseks. Seda
aitaks valtida laialdasem andmete vahetamine. Tana puudub ka toetusi
andvate asutuste vahel koost66, mida oleks vdimalik parandada keskse
asutuse maaramisega, mis muuhulgas koordineeriks erinevate toetuse
andjate vahelist suhtlemist, andmete vahetamist vms. Vajalik on
andmeterviklikkuse tagamine nii, et erinevatest toetusi puudutavatest
andmebaasidest oleks vdimalik masinloetaval kujul info kokku koguda ja
omavahel ka vorrelda.

Andmete kattesaadavuse ja omavahelise ristkasutusega oleks véimalik
muuta tohusamaks korruptsiooni- ja  majanduskuritegude, nt
soodustuskelmuste kriminaalmenetlemist. Rahapesu ja selle eelkuritegude
t6kestamiseks on eradiguslikel juriidilistel isikutel kohustus hoida ja koguda
asjakohaseid andmeid tegelike kasusaajate kohta, mis mh eeldab tegelike
kasusaajate registri arendamist. Vajalikud on ka ariregistri arendused, mis
vOimaldavad ettevétteid puudutavat infot ariregistrisse koondada, seal
valja ndidata ning infot teiste slisteemide kaudu lingitavalt tarbida.
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GRECO hinnangul on seni korruptsiooni ennetuses ja teadlikkuse tdstmisel
kdrged ametiisikud (eelkdige ministrid ja poliitnGunikud) saanud teiste
avaliku sektori to6tajatega vorreldes ebavordselt vahe tdahelepanu — neile
pole  spetsiaalseid huvide konflikti ennetamist  puudutavaid
kditumisjuhiseid (koodeksit), nad ei ole saanud ka spetsiaalset ndustamist
ega koolitust (vt ka p 12), samas on nende otsustel vdga suur mdju ning
eeskuju roll {Ulioluline. Kuigi valdkondlikke korruptsiooniriske teatud
regulaarsusega Eestis hinnatakse, ei sisalda need kdrgete ametiisikute
korruptsiooniriske, millest tuleneb vajadus selliseid riske sisteemselt
hinnata, hdImates ka kdrged ametiisikud. Riigikontroll soovitas®’ justiits- ja
riigihalduse ministrile selgitada asutustele korruptsiooniriskide hindamise
vajadust ning pakkuda vialja selleks sobiv praktika. Muuhulgas vajab
Rahandusministeeriumi  2013. aastal koostatud juhendmaterjal
Riskijuhtimine 8 kaasajastamist.

Avaliku teenistuse seaduse lldreegel on, et avaliku teenistuse vaba
ametikoht tdidetakse avaliku konkursi korras, teatud juhtudel on lubatud
sisekonkurss ja on ka osa ametikohti, mida voib tdita konkursita (ATS § 16)
— erandid on tehtud Eestis diguskaitseasutuste juhtidele. Naiteks politsei-
ja piirivalveseadusele (PPVS) kohaselt, nagu on tahelepanu juhtinud ja
vastava soovituse andnud ka GRECO, ei ole kohustust politseiametnikele
teha avalikku konkurssi, mis kohaldub ka peadirektori osas. Kui tehakse
ikkagi avalik konkurss peadirektori leidmiseks, kohaldatakse tippjuhtide
varbamise ja valiku ning arendamise ja hindamise korda (VV maarus
26.06.2013 nr 100). Samas on just avalik konkurss parimate sGelumiseks
labipaistva ning professionaalse avaliku teenistuse orgaaniline osa, mis
aitab valja sdeluda kandidaate, kellel on vaga kdrged eetilised ning
tippjuhile omased kompetentsid. Seega tuleb ka diguskaitseautuste juhtide
leidmiseks korraldada avalikke konkursse.
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22.

23.

KOV tegevuse labipaistvus

Hasti toimiv sisekontrollislisteem aitab ara hoida korruptsiooni ning on
labipaistva juhtimise lahutamatu osa. Sisekontrollislisteem sisaldab
kordasid juhiseid jms organisatsiooni seadusparaseks toimimiseks, nt
toetuste andmise ja hangete ldbiviimise korrad, tootajate
korruptsiooniteadlikkus, mida ei tohiks segi ajada siseauditiga,
sisekontrollististeemi (ihe osaga, mille Glesandeks on hinnata ressursside,
tegevuste ja otsuste asjakohasust, eesmargipdrasust ja seaduslikkust.
Toimiva sisekontrollististeemi (ilesehitamine vajab paljudes omavalitsustes
olulist tahelepanu ja riigi poolset toetust. Valminud on kill KOVi
sisekontrollisisteemi korraldamise juhendid ja toimunud ka toetavad
koolitused, aga samas tuleb paljusid kohalikke omavalitsusi jatkuvalt
toetada sisekontrollisiisteemi tilesehitamisel ja koolitamisel - valdkond on
lai ning pole Uhtset ja ainust koigile omavalitsusiiksustele sobivat
lahendust. Uhe lahendusena sisekontrollisiisteemi tdhustamiseks on ka
omavalitsusiksustes teatud perioodi tagant siseauditi labiviimise
kohustamise vajadus ning vastava regulatsiooni kehtestamine.

2019. aastal registreeriti 72 korruptsioonikuritegu, neist 33% kohalikes
omavalitsustes. Suur osa korruptsiooni ennetusest on seotud teadlikkuse
tGstmisega, mistap tuleb tegeleda KOVi teenistujate, valitsuse ja volikogu
liikmete teadlikkuse tdstmisega korruptsiooniriskidest oma tods ning
sisekontrollististeemi vajalikkusest. Vajadust jatkuva juhendamise jargi
naitas ka 2020.a kevadel KOVi juhtide seas labi viidud kdsitlus, milles toodi

7 Kontrolliaruanne: Riigi 2018. aasta raamatupidamise aastaaruande Gigsus ja tehingute

seaduslikkus https://www.rahandusministeerium.ee/et/system/files force/document files/riskijuhtimine.pdf?d

ownload=1




24,

25.

nt valja, et vajatakse lisateadmisi KOVi arilhingute, sihtasutuste t66s
osalemisest, toimingupiirangutest jmt?°,

Planeeringud ja ehitusload

Planeeringute menetlemine ja ehituslubade andmine on ulatusliku
kaalutlusruumi ning kohaliku omavalitsuse autonoomiaga valdkond, kus
alati ei ole vdimalik objektiivselt maarata, milline peaks olema maa
sihtotstarve v&i mitu korrust majale ehitada. Tehtud otsustel on
majanduslik mdju nii ettevotetele kui ka eraisikutele, seotud osapooli ning
kooskdlastajaid on menetlustes palju ning need on mahukad. Seet&ttu on
planeeringute menetlemine ja lubade valjastamine, erinevad otsustused
kavandatavate ehitiste otstarvete, mahtude, juurdepdasude jm kaasneva
taristu osas soodne pinnas korruptsioonijuhtumitele. KOVi kaalutluse
sisulist korrektsust ei saa kontrollida riikliku jarelevalve ega ka kohtuliku
kontrolli kdigus, st kohus saab hinnata menetluse labiviimist, mitte valitud
lahenduse otstarbekust. 2020. aastal valminud ruumilise planeerimise
rohelises raamatus?® tuuakse vilja, et planeeringute koostamist tajutakse
kdrge korruptsiooniriskiga tegevusena ning valdkonnas on esinenud
korruptsioonijuhtumeid. Ruumilise planeerimise kontekstis on rohelises
raamatus valja pakutud parendustegevusi, mille elluviimine toimub
ruumilise planeerimise poliitika ja praktika kujundamise raames. Samas
todetakse, et valdkonnale omase suure kaalutlusruumi téttu jaab siiski
teatav korruptsioonirisk.

Arendajatega solmitavatel kokkulepetel (nt kes rajab taristu, kuidas
panustatakse lasteaedade rajamisse jms) puuduvad selged diguslikud
raamid ja sageli pole info ja s6lmitud kokkulepped avalikud. Kohaliku kasu
instrumentide ja talumishuvi analtisile? tuginedes tuleb mh
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https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/om

avalitsuste kusitlus.pdf

20 https://planeerimine.ee/static/sites/2/ruumilise-planeerimise-roheline-raamat.pdf
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26.

27.

planeeringute valdkonnas vidlja to6tada suuremat ldbipaistvust,
Oigusselgust ja vordset kohtlemist tagavad regulatsioonid ja suunised.
2020. aasta I8pu seisuga on ruumilise planeerimise valdkonnas vastavad
Oigusaktide muudatused ette valmistamisel. Algatatud on ka IT arendused,
mis koostoimes aitavad kaasa ehitus-ja planeerimisvaldkonna
labipaistvamaks muutmisele.

Aus arikeskkond

Arikorruptsiooni ennetamine

Ettevotjate teadlikkus &drikorruptsioonist on madal, tihti ei tunta
arikorruptsiooni erinevaid vorme ning samuti ei osata endas naha
kannatanut ja korruptiivse teo voimalikke tagajargi. Moningaid
arikorruptsiooni liike ei peeta korruptiivseks, niiteks tehingutasu?? voi
hankeprotsessis sdprade ja tuttavate eelistamist®®. Riigi roll
arikorruptsiooni ennetamisel saab olla eelkdige teadlikkuse tdstmine ning
ausa dritegevuse motiveerimine, nii nditeks saab riik selgitada tehingutasu
ja huvide konflikti olemust ja mdju darikeskkonnale ning ka
konkurentsialaste rikkumiste valtimise olulisust - ettevotjate teadlikkus
turu toimimisest ja reeglitest aitab ennetada raskemaid juhtumeid. Riik
saab omalt poolt motiveerida ettevétjaid vastutustundlikult ning kestlikult
tegutsema.

Audiitoritel on voimalik oma t66 kaigus korruptsiooniga seotud juhtumeid
margata, kuid klientidega sOlmitavate lepingute
konfidentsiaalsustingimuste t6ttu nad ei ldhe sellest sageli teavitama
politseid, vaid annavad tootajate rikkumiste puhul teada kliendile
(tébandjale), eeldades omakorda, et klient ise teavitab politseid. Samas

https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/taluvushu

vi_mojuanaluusi lopparuanne.pdf

22 Kickback
BVt nt https://www.korruptsioon.ee/et/privatecorruptionstudy.




klient ei soovi mainekahju jm pdhjustel politseid ise teavitada. Nii vdivad

korraldamiseks ning korraldab sama koost6é raames vilja todtatud

jadda avastamata nii vadiksemad kui ka suuremad erasektori koolitusprogrammi alusel ndukogu liikkmetele koolitusi.
korruptsioonijuhtumid.
30. Riigi arithingud saavad olla teistele eeskujuks vastutustundliku ning
28. Raamatupidamise  aastaaruande eesmark on anda (levaade korruptsioonivabal aritegevusel, kohaliku omavalitsuse aritihingud aga

29.

raamatupidamiskohustuslase finantsseisundist, majandustulemusest ja
rahavoogudest. Igal aastal esitab ligikaudu 60% ettevotjatest jt
kohustatutest majandusaasta aruande Oigeaegselt, 20% esitab selle
hilinemisega ja 20% jatab esitamata. Majandusaasta aruannete Gigeaegse
esitamise tagamiseks tuleb tdhustada riigipoolset jarelevalvet ning
,hiugida” ettevétjaid jt aruannet korrektselt ja Gigeaegselt esitama.

Nimetamiskomitee, mis on tegutsenud alates 2017. aastast, on
parandanud riigi osalusega arilhingute juhtimist. Nimetamiskomitee
initsiatiivil viiakse alates 2018 a labi ndukogude enesehindamisi, mis aitab
tuvastada kitsaskohti ndukogude ja ariGhingute tegevuses ning suunata
noukogu esimehe ja vastava kantsleri tdhelepanu probleemide
ennetamisele ja lahendamisele. Rahandusministeeriumi hinnangul on
seniste hindamiste pdhjal véimalik jareldada, et nGukogud on oma t66s
professionaalsed, tegeledes siisteemselt arilhingute strateegilise
juhtimise korraldamise ja jarelevalvega. Nimetamiskomitee on aidanud
kaasa ndukogude padevuse tdstmisele ning onupojapoliitika (poliitilise
korruptsiooni) ennetamisele, samas tuleks tdhelepanu poOodrata, et riigi
aritihingute ndukogude liikmete valikuprotsess oleks jatkuvalt labipaistev
ning erialastel teadmistel ja kogemustel pdhinev?*. Rahandusministeerium
on koostdds Tartu Ulikooliga 2017. aastal avaldanud kdsiraamatu?®® riigi
arilihingute ja sihtasutuste noukogu liikmetele nende t66 paremaks

31.

vOiksid jarjest rohkem juhinduda ldbipaistvast toimepShimdstetest. Nii saab
kohaliku omavalitsuse volikogu revisjonikomisjon viia kohalikele
omavalitsusele kuuluvates aritihingutes labi kontrolle, samuti riigi eeskujul
nimetada ndukogude liikkmeid vastavalt teadmistele, mitte poliitilisele
kuuluvusele. Juba 2017. aastal leidis justiitsministeeriumi juures
tegutsenud korruptsiooni ennetuse ndukogu , Korruptsiooni ennetamine
omavalitsustes — 11 sammu” 2%, et edaspidi vdiksid omavalitsused
kehtestada kohustuse otsida oma aritthingute ja sihtasutuste ndukogu
liikmete kandidaadid labi avaliku konkursi, nagu seda on tehtud
riigivaraseaduses nimetamiskomitee instituudiga. Samuti vOiks seada
piirangud KOV (hingute sponsorlustegevusele (RVS, § 88), kus toetusi voib
maksta vaid teatud piiratud juhtumitel. Tuleb arvestada, et tegemist on
KOV iseotsustusdiguse temaatikaga, mistap tuleks omavalitsustele
soovitada vastavad korrad kehtestada, mis sisaldaks juriidiliste isikute
poolt makstavaid toetusi, ndukogude liikmete kandidaatide leidmist,
vallaesindajatest ndukoguliikmete aruandluskohustust volikogus jne.

Teadlikkus

Lisaks ettevGtjate teadlikkuse tdstmise vajadusele (vt p 25) tuleb
tdhelepanu poorata ka teistele sihtriihmadele, eelkdige noortele. Nagu
viitab ka korruptsiooniuuring?’, oskavad noored viahem korruptsiooni dra
tunda, nad on tolerantsemad korruptsiooni suhtes, korruptsiooni suhtes
tolerantsemad on ka nooremad ettevotete juhid.

24 Sama printsiipi tuleks jargida ka sihtasutuste ndukogude komplekteerimisel. 26 vt

25 https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/kov
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/Riigivara/Osalused/nk_liikme_ korruptsioonivastased sammud.pdf

kasiraamat.04092020.pdf 27 https://www.korruptsioon.ee/et/korruptsioon-eestis-kolme-sihtruhma-uuring-2017-0
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33.

34.

Kuigi avaliku sektori tootajate korruptsiooniteadlikkus on viidatud uuringu
kohaselt keskmisest kdrgem, jatkatakse ka avaliku sektori, eelkdige
kohaliku omavalitsuste tootajate ja volikogude liikkmete ning korgete
ametiisikute huvide konflikti ja eetikaalase teadlikkuse tostmisega.

Teavitaja kaitse

Vihjeandmine ehk vaarkaitumisest teavitamine on Eestis alareguleeritud
ning vaid vdhestes organisatsioonides on loodud vastavad teavitamise
vOimalused. 2021. aasta I6puks peab Eesti lile votma ELi samateemalise
direktiivi, mis seab riigisisesele seadusandlusele korged standardid. Tuleb
luua kaheastmeline teavitussitisteem, nt peavad kdik riigiasutused ja tle 50
tootajaga ettevotted ja kohaliku omavalitsuse asutused sisse seadma
vihjeandmise mehhanismid, sh konfidentsiaalsust tagavad vihjekanalid.
Tegevuskava raames  koostatakse vastav  eelndu, toetatakse
organisatsioone selle koolituste, vihjeliinide
sisseseadmise jms.

rakendamisel |abi

Valdkondlik labipaistvus

Korruptsiooniennetusel on labipaistvusega, mis vidljendub suuresti
protsesside ja otsuste avalikkuse madaras, otsene seos. Mida suuremal
maaral on avalikud ja juurdepadsetavad asjakohased menetlusreeglid,
otsustamise etapid, dokumentide eelndud, protsessi kdigus esitatud poolt-
ja vastuargumendid, I6plikud otsused jmt, seda vdiksem on tdendosus
erahuvide domineerimiseks, samas suureneb vahelejaamise risk.

28 |bid.

35.

36.

37.

Keskkonnaministeeriumi hinnangul on voimalik keskkonnalubade ja -
litsentside andmisel, riigimaade miudgil ja rentimisel ning metsaregistri
andmete kaitlemisel suurendada labipaistvust ja parandada olemasolevaid
protsesse. Riigimaade mudgi ja rentimise puhul on esitatud etteheiteid, et
toimuv ei ole mdnel juhul koéikidele osalistele arusaadav, jalgitav ja
moistetav. Ko&lanud on vditeid pdhjendamatu eelistamise osas;
keskkonnalubadel on oluline roll keskkonnakasutuse reguleerimisel,
metsaregistri teemal on probleeme juurdepdasupiiranguid omavate
andmete mittesihipdrase kasutamisega (sh mil viisii metsafirmad
kasutavad juurdepadsupiiranguga andmeid), mistap keskkonna valdkonnas
tegeletakse eelisjarjekorras nimetatud protsesside labipaistvuse
suurendamisega.

Labipaistvuse suurendamine tervishoiu valdkonnas on jatkuvalt oluline:
tegemist on defitsiitse teenusega, kus ndudlus Uletab pakkumist, mis
valdkonna korruptsioonitundlikumaks teeb, mille tdestuseks on see, et
Eesti elanikel on enim kokkupuuteid korruptsiooniga just tervishoius ning
viimaste aastate jooksul ei ole see ka muutunud — ca 8-9% inimestest
vaidab, et neil on meelehea kogemus suheldes arstidega?®. Patsientide
kokkupuuted korruptsiooniga raviasutustes vajavad pdhjalikumat
uuringut, et eristada siirad tdnuavaldused mdjutamisest jms-st.

Ravimisektoris on probleemiks puudulik ravimite juurdehindluse
piirmadarade slsteem ning selle killustatud jarelevalve. Jarelevalvet
teostavate asutuste tegevuse efektiivsust ja mojusust saab tdsta labi
asutuste omavahelise info jagamise vdimaluste arendamise. Piiratud
ressursside korral kontrollitegevuse tShustamiseks on oluline leida
vOimalusi nn passiivsete kontrollide rakendamiseks (naiteks patsientide
rolli suurendamine jarelkontrolli teostamisel, sh endaga seotud teabe
kontrollimise ja ebakdladest teavitamise vdimaluste laiendamiseks).
Kuivérd WHO hinnangul kulub 10-25% meditsiinihangete kuludest



38.

39.

40.

korruptiivseteks makseteks, on vajalik Eesti kontekstis selle probleemi
esinemine ja ulatus selgeks teha ning moista meditsiinitéostuse ettevotete
ja haiglate vahelisi voimalikke seoseid, et to6tada valja vastavad reeglid.

Riigikontrolli audit®® t8i vilja, et kdik raviarved labivad automaatkontrolli
ning standardparingu, mis véimaldavad ennetada ja tuvastada eelkdige
lihtsamaid vaarkasutusi. Siiski ei hdélma kumbki raviarvete vordlust
ravidokumentidega ega suuda seetdttu vOimalikke pettusi ning vigu
tuvastada. Sellest tulenevalt on Haigekassa eesmargiks arendada ja
rakendada tdhusamaid kontrollitegevusi. Kuna Haigekassa lepingu-
partnereid kontrollivad ka Ravimiamet ja Terviseamet, on riskide
tuvastamiseks ja kontrollide tdhusamaks planeerimiseks oluline asutuste
vaheline infovahetus, mis tdana ei ole slisteemne.

Uue valdkonnana on tegevuskavasse toodud heaoluvaldkond.
Heaoluvaldkonna labipaistvuse suurendamisele, sh korruptsiooni ja huvide
konflikti ennetusele pole siisteemselt tdhelepanu poodratud, see on aga
oluline, sest heaoluvaldkond puudutab otseselt kdige haavatavamaid
Ghiskonna liikmeid. Tegevuskava perioodil on eesmargiks saada Ulevaade
heaoluvaldkonna probleemkohtadest ning panustada eelkdige sektori
teadlikkuse ja labipaistvuse tdstmisse. Tootatakse valja valdkondliku
huvide konflikti ja korruptsiooni ennetusele suunatud juhendmaterjal ning
toetatakse selle rakendamist labi teavitustegevuse jms.

Kultuurivaldkonnas viidi labi uuring, mis kaardistas korruptsiooniohtlikke
olukordi®®, ent sport jii selle skoobist vilja — antud tegevuskava kdrvaldab
selle puuduse. 2015. aastal Riigikogu poolt kehtestatud Eesti spordipoliitika
pohialused aastani 2030 madratleb Eesti ihe prioriteetse arengusuunana
spordi ja lilkkumise kui olulise majandusharu. Iga aastased spordile tehtavad

29 Eesti Haigekassa kontrollitegevus tervishoiuteenuste rahastamise iile”:
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2504/Area/21/language/et-EE/Default.aspx

41.

avaliku sektori kulutused on hinnanguliselt ca 100 miljonit eurot, sh ca 40
miljonit keskvalitsuselt ja ca 60 miljonit kohalikelt omavalitsustelt.
Lisanduvad sponsorite toetused, vanemate makstavad treeningute tasud.
Seega etendab sport olulist rolli nii eelarve kui Ghiskonna seisukohalt, mis
seab vajaduse seista ausa, labipaistva ja eetilisi vaartustel pdhineva spordi
eest. Rahvusvahelistest uuringutest tulenevalt kasitletakse
spordikorruptsioonina pd&hiliselt keelatud ainete kasutamist (doping),
altkdemaksu, kokkuleppemange, siseteabe &rakasutamist ja rahapesu.
Eesti spordis enamlevinud korruptsioonivormidena on tuvastatud doping,
kokkuleppemangud ning spordi administreerimisega seonduvad
rikkumised - spordiorganisatsioonide juhtorganite valimistulemustega
manipuleerimised, altkdemaks parimate treeninguaegade saamiseks jne.

Kui avaliku sektori korruptsiooni uurimine on saavutanud Eestis juba
suhteliselt kdrge taseme, siis arikorruptsioon on seni tagasihoidlikku
tahelepanu leidnud. Eestis on viimastel aastatel registreeritud kokku 4
arikorruptsiooni juhtumit — ettevdtjad ei kipu juhtumitest teada andma,
samas kahjustavad arikorruptsiooni juhtumid ausat drikeskkonda. Politseis
ja prokuratuuris tuleks tegeleda arikorruptsiooni uurimisvdéimekuse
kasvatamisega, st kasvatada anallilisipdhist ja sektoripdhist lahenemist
arikorruptsioonile, samas kaotamata avaliku sektori
korruptsioonijuhtumite uurimise taset. Kui kasvab politsei teabekogumise
ja analllsivoimekus, siis on vaja sama palju arvestada ka prokuratuuri
vajadustega, et slisteemi Uihe osa arendamisel mujal osades torkeid ei
tekiks. Prokuratuurides on vajaka korruptsiooni- ja majanduskuritegude
uurimise jaoks vajalikust anallidtilisest ja ekspertvdimekusest (nt finants-,
maksu ja halduséiguse (hanked) alal).

30 https://www.korruptsioon.ee/et/kultuurivaldkonna-korruptsiooniriskide-ja-pettuste-

analuus-ning-nende-maandamiseks-lahenduste-valja




42. Kuigi korruptsioonivastase poliitika puhul on keeruline tuua valja (ks-
Uheseid seoseid, mis on inimeste hinnanguid voi kditumist muutnud, on
mdjude hindamine iga valdkondliku poliitika loomulik osa. Tegevuskava
raames tuleb viia labi korruptsiooniuuring (kolmes sihtriihmas), mh saab
seda tdiendada sotsiaalsektorit puudutavate jms kiisimustega. Anallsida
tuleb ka vilepuhujate regulatsiooni rakendamist. Sektorip&hised
korruptsiooniteemalised analiilsid on hiljuti labi viidud keskkonna-,
hariduse- ja kultuurivaldkonnas, ent eraldi uuringut vajab tervishoiu
valdkond, aga ka teised valdkonnad (nt IT) — iga valdkonna/ministeeriumi
juht peaks vastutama oma valdkonna korruptsiooniriskide anallisi eest
ning sellega oma t66s arvestama.



Tegevuskava

Valdkond

Tegevused

Vastutajad

Kaasatud

Eelarve

1. Riigi tegevuse labipaistvus

1.1. Oigusloome protsessi libipaistvus, sh
lobireeglid ja huvide konflikti valtimise juhised
korgetele ametiisikutele

Luuakse ja rakendatakse huvide konflikti valtimise juhised
ministritele ja nende ndunikele.

JuM

Luuakse ja rakendatakse lobistidega suhtlemise hea tava
(eetikanormistik) ametiisikutele.

JuM

Vastavaid ametiisikuid koolitatakse uuest ndudest tulenevalt.
Luuakse e-koolituse moodul lobistidega suhtlemise kohta.

JuM

3000

Loodavas riigi koosloome keskkonnas luuakse vGimalus avalikustada
eelndude viljatootamise raames huvirithmadega kohtumisi
puudutavat teavet (nt kohtumise sisu, kontakt). (SF vahenditega
arenduse Il v Il etapis)

JuM

Riigikantselei

Eelndude mdjude hindamise kontrollkisimustikku lisatakse
korruptsioonikindluse/l3bipaistvuse hindamine ning selle taitmist
jalgitakse.

JuM

1.2. Korruptsioonivastane seadus (KVS)

Tehakse KVS analiits (arst ametiisik; toimingupiirangud; seotud isik
kui ametiisiku kohustused tulenevad ametikohustustest) ja
vajadusel tehakse vastavad muudatused seaduses, antakse vilja
juhised jne.

JuM

1.3. Riigihanked ja toetused

Riigihangete registrisse (RHR) tehakse arendus, mis véimaldab
s6ltumatuse/huvide konflikti puudumist markida.

RaM

6700

Anallisitakse riigihangete seadust ning tehakse vajadusel
muudatus, mis kohustab hindamiskomisjonide jt hanke (le
otsustanud inimeste isikukood RHR-s registreerida ja
avalikustada/avaandmetena kattesaadavaks teha. Vajadusel
tehakse vastavad arendused RHR-i.

RaM

Tostetakse hankijate teadlikkust, et soodustada ka vadikeostude
labiviimist riighangete registris (nt ettepanek hanekordade
muutmiseks).

RaM

RTK




Tellitakse s6ltumatu Giguslik analiiis, kas ja kuidas oleks
riigihangetel vdimalik pakkumuste hindamise kaigus vorrelda
erinevate pakkujate puhul eetilise ja |abipaistva aritegevuse
pohimdtete jargimist.

RaM

JuM

10000

1.4. Andmed ja nende kattesaadavus

Openeri taiendatakse (www.opener.ee), mis voimaldab naidata
seoseid tellijate, riigihangete (le otsustajate (eeldab RHS muudatusi
ja RHR arendusi) ja riigihangete vditjate vahel; samuti luuakse
funktsionaalsus riskiohtlike hangete valjasdelumiseks.

KVE

JuM

35000

Toetuse valdkonnas maaratakse keskne asutus (RTK), millel on
terviklik tilevaade valdkonnast ning mille Glesandeks on
koordineerida erinevates valdkondades toetust jagavate asutuste
koost6od, nende vahelist sujuvat andmevahetust ja -kasutust.

RTK

Tehakse ariregistrit jt registreid puudutavad arendused:

a) Luuakse tegelike kasusaajate register ja seostatakse ariregistriga
b) Erinevate ettevotet puudutavad andmete seostatakse ariregistris
ja lingitakse /tehakse teenusena kéttesaadavaks PRISIS/toetuste
andjatele.

RIK

RaM

1.5. Riskide hindamine ja maandamine

Tehakse regulaarseid korruptsiooniriskide hindamisi, hdlmates
korged ametiisikud (Greco soovitus).

Ministeeriumid

Kohandatakse riskijuhtimise metoodikat, seda tdaiendatakse
korruptsiooniriskide hindamise ja maandamise juhistega ning
levitatakse avalikus sektoris.

RaM

JuM

Oiguskaitseasutuste juhtide (sh PPA) ametisse maaramisel viiakse
Iabi avalikud konkursid

SiM

JuM

2. Kohaliku omavalitsuste tegevuse
ldbipaistvus

2.1. Sisekontrollisiisteemi tugevus

Koolitused: a) KOV teenistujaid koolitatakse sisekontrollisiisteemide
arendamiseks; b) volikogude liikmeid koolitatakse peale 2021 a
valimisi sisekontrollisiisteemide olemusest ja volikogude rollist
selles.

RaM

JuM

Viiakse labi avatud valitsemise praktilised to6toad kohalike
omavalitsuse teenistujatele nt elektrooniliste volikogu istungite
korraldamisest, otsuste labipaistvusest, avalikustamisest,
kogukondade kaasamisest.

RaM




Anallisitakse ja tehakse vajadusel muudatused kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduses (KOKS) sisekontrollististeemi
korralduse ja siseauditi labiviimise ning revisjonikomisjoni t66
tdhustamiseks KOKS (ldise revisjoni kaigus.

RaM

JuM

Sisekontrollististeemide juhendeid uuendatakse ja muudetakse
praktilisemaks.

RaM

JuM

2.2. Planeeringud ja ehitusload

Planeeringutega kehtestatakse maa-aladele selged ehitus-ja
kasutustingimused.

KOVid

RaM

45000

EHR arenduste kaudu tagatakse planeeringute ja ehituslubade
vaheliste seoste ning selge info ja pohjenduste kattesaadavus.

MkM

RaM

Arendatakse planeeringute lihtset andmekogu, et edendada
planeeringute kattesaadavust ja langetatavate otsuste
labipaistvust.

RaM

MkM
Maa-amet

400 000

Luuakse lihtsetel alustel toimiv planeeringute menetluskeskkond
eeldusel, et see lihtsustab planeeringute koostamist ja menetlemist
ning suurendab planeeringute mdjusust, samuti valdkonna
labipaistvust. Loplik otsus, kas keskkonda hakatakse arendama,
selgub 2021.

Ram

MkM

500000

Luuakse diguslik raamistik sotsiaalse taristu ja valjaspool
planeeringuala paikneva tehnilise taristu kokkulepetele.

RaM

Luuakse oiguslikud alused kokkulepetele, mis sGlmitakse arendaja ja
kohaliku omavalitsuse voi kogukonna (nt kiilaseltside) vahel,
eesmargiga hivitada elukeskkonna muutusest tulenevaid
hairinguid/muutuseid.

RaM

MkM
KeM

Analiitsitakse vajadust tugevdada KOVide ruumilises planeerimises
ja ehitusvaldkonnas tehtavate otsuste Ule teostatavat jarelevalvet.

RaM

ELVL

3. Aus drikeskkond

3.1. Arikorruptsiooni ennetamine

Tostetakse ettevotjate teadlikkust konkurentsirikkumiste
ennetamisest: keelatud kokkulepetest, sh hinnakokkulepetest, turu
jagamisest kui infovahetusest. Valmistatakse Gppevideod
konkurentsirikkumiste ennetamise teemal ettevdtjatele.

Konkurentsiamet

5000




Tostetakse ettevotjate teadlikkust arikorruptsiooni ennetamisest:
Tehakse selgitustood audiitorite ning ettevotjate hulgas
arikorruptsiooni vormide ja mdjude kohta koostd0s erialaliitudega,
nt luuakse ettevotte siseselt kasutatavad e-Oppevahendid;
selgitustoo tehingutasu ja huvide konflikti kohta.

JuM

5000

Riskijuhtimise metoodikat levitatakse erasektoris eesmargiga seda
rohkem kasutusele votma.

JuM

Kaubandus
Toostus koda
KVE

Tagatakse senisest paremini majandusaasta aruannete esitamise
kohustuse taitmise kontroll: meeldetuletused tahtaegseks
esitamiseks jm ennetavad, aga ka sanktsioneerivad meetmed.
Pakutakse valja aruannete lihtsustamise vdoimalusi ja esitamist
tagavaid meetmeid.

JuM

RIK

3.2. Riigi ja KOV ariiihingud ning sihtasutused

RVS muudatused, mille kohaselt riigile kuuluvad aritihingud ja
suuremad sihtasutused koostavad ja avalikustavad vastutustundliku
ja jatkusuutliku aritegevuse aruande: tapsustakse RVS §-s 88 lisaks
aruande kohustuse panemisel ka seda, mis selles aruandes
minimaalselt sisalduma peab.

RaM

Kontrollitakse perioodiliselt omaniku ootusi, et riik oleks parem,
teadlikult ja eesmargistatult tegutsev omanik. Seatakse sisse
perioodiline omanikuootuste uuendamine ja taitmise kontroll igas
ministeeriumis

RaM

Omavalitsused nii (sarnaselt riigi osalusega aritihingute

noukogu liikmete nimetamiskomiteele) leiavad ettevotete ndukogu
lilkmete kandidaadid vastavalt nende laitmatule taustale ning
valdkonna kompetentsidele, soovitavalt avaliku konkursi

kaudu

ELVL

4. Teadlikkus

Toimuvad kesksed avaliku sektori ja avaliku teenistuse
eetikakoolitused avaliku sektori t66tajatele ja riigi/kov &
tootajatele.

RaM

Toimuvad korruptsiooni teemalised tunnid giimnaasiumiealistele
koost6o6s Ulikoolidega (tudengitega).

JuM

10000




Toetatakse muudatusi ettevétluserialade Gppekavades (et oleks
hdlmatud arieetika, korruptsiooni ja majandusalaseid siltegusid
puudutavad teemad). Oppejdudude (maksundus, finantsarvestus
jne) taiendkoolitus jms.

JuM

20000

5. Teavitaja kaitse

Esitatakse VV-le teavitaja kaitse seaduse eelndu.

JuM

Rakendatakse teavitaja kaitse seadust ja sellest tulenevaid reegleid,
sh toimuvad koolitused, luuakse asutustele ja vastutavatele
isikutele abistav juhendmaterjal.

JuM

5000

Luuakse elektrooniline teavituskanal (soltub ISF-st).

JuM

100000

Korruptsiooniteemalisele e-koolitusele lisatakse teavitaja kaitse
teemaline moodul.

JuM

1000

6. Valdkondlik labipaistvus

6.1. Keskkond

Riigimaade midk ja rentimine: Hinnatakse, kuivérd on ndutaval
maaral avalik ja ligipdasetav riigimaade mulgi- ja rendiinfo,
vastavad menetlusreeglid, otsuste tegemise erinevad etapid,
dokumentide eelndud, esitatud poolt- ja vastuargumendid, 16plikud
otsused, jne. Tulemuste pohjal suurendatakse labipaistvust,
vajadusel muudatused digusaktides.

KeM

8000

Keskkonnalubade valjastamine (vt eelmisega sarnane tegevus, aga
teises valdkonnas)

KeM

9000

Juurdepads metsaregistri andmetele: Hinnatakse ja parandatakse
metsaregistri andmete kaitseks rakendatavate meetmete toimimist
ja kvaliteeti. (a) Selgitatakse vilja, kas metsafirmade ligipaas
juurdepaasupiirangutega andmetele on proportsionaalne,
arvestades ettevéGtete tegelikke vajadusi ning tehakse vajalikud
muudatused. (b) Té6tatakse valja ja rakendatakse kontrollislisteem
metsaregistri kasutajatele diguste andmisel ja saadud diguste
kasutamise kontrollimisel. Vajadusel muudatused praktikas ja
Oigusaktides.

KeM

7000




Ravimite hinnakujundus muudetakse labipaistvamaks: a)
Oigusruumi analiils, mille tulemusena formuleeritakse ettepanekud
ravimihinna labipaistvuse suurendamiseks ja jarelevalveststeemi

6.2. Tervishoid reguleerimiseks; b) Gigusaktide muutmine. SoM
Luuakse kolme asutuse (hine t66laud, kuhu koondatakse Eesti
Haigekassa, Terviseameti ja Ravimiameti labi viidud
tervishoiuteenuse osutajate kontrollid ja nende tulemused EHK Tehik
Haigekassa suurendab kontrollitegevust labi masinGppe
arendamise. EHK HK
Patsiendiportaali luuakse funktsionaalsus, mille kaudu inimene saab
oma raviarvet vaidlustada. EHK Tehik
Arendatakse E-tervise infoslisteemi ja digiregistratuuri, sh
labipaistvust suurendavate funktsionaalsuste osas. SoM Tehik
Viiakse labi meditsiinitoostuse ettevottete ja haiglate vaheliste
voimalike seoste anallius. SoM Haiglad
Tootatakse valja hoolekandeasutustele huvide konflikti ja
korruptsiooni ennetamise juhend ja tostetakse valdkonnas
6.3. Heaoluvaldkond tootavate inimeste teadlikkust. SoM 0
Eesti
Eesti Antidopingu ja Spordieetika SA arendatakse Antidopingu ja
6.4. Sport spordikorruptsiooni vastaseks kompetentsikeskuseks. KuM Spordieetika SA
Spordikorruptsioonivastaste huviriihmade (sh spordiseaduse § 111
satestatud spordivGistlustega manipuleerimise vastane riiklik
kontaktpunkt) tegevust toetatakse. KuM
Tostetakse spordiklubides ja -koolides treenivate laste ja noorte,
sportlaste, treenerite, spordiametnike ja spordiorganisatsioonide
juhtorganite ning harrastussportlaste ja spordilirituste korraldajate
liilkmete teadlikkust. KuM
7. Korruptsioonisiiiitegude uurimine
Politseis luuakse drikorruptsiooni uurimise alane véimekus. PPA SiM
Prokuratuuris luuakse arikorruptsiooni ja majanduskuritegude alane
menetlus- ja anallitisisuutlikkus (varvatakse audiitorid, tugipersonal
jne). Prokuratuur 1123851




8. Korruptsioonivastase poliitika moju
hindamine

Viiakse labi kolme sihtriithma korruptsiooniuuring, mh taiendatakse
sotsiaalsektorit puudutavate kiisimustega, korruptsiooni tajumise

hindamiseks JuM SoM 50000
Anallilsitakse teavitaja kaitse regulatsiooni rakendamist JuM KVE 50000
Viiakse labi vahemalt kaks valdkondlikku korruptsiooniuuringut:

valdkond valitakse valja tegevuskava perioodil. JuM 80000




