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Arvamuse avaldamine valismaalaste seaduse,
kdrgharidusseaduse ning Oppetoetuste ja dppelaenu
seaduse muutmise seaduse 241 SE kohta

Lugupeetud Alar Laneman!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) pdodrdub Riigikogu
pdhiseaduskomisjoni poole seoses vélismaalaste seaduse, kdrgharidusseaduse ning
Oppetoetuste ja Oppelaenu seaduse muutmise seaduse eelnduga 241 SE (edaspidi:
Eelndu).

Kaubanduskoda ei toeta suuremat osa Eelndus sisaldavatest muudatustest, mis on
seotud valismaalaste Eestis tootamisega. Leiame, et muudatuste naol on tegemist
ebamdistlike piirangutega, mis kokkuvottes mdjuvad negatiivselt Eesti majandusele.
Muu hulgas vahendavad muudatused vélistalentide jaoks Eesti atraktiivsust hea elu- ja
tookohariigina ning piiravad vélismaalaste kohanemist Eesti tihiskonnaga. Lisaks juhime
tahelepanu sellele, et vélismaalaste to6tamisega seonduvad muudatused on lisatud
EelnBusse parast ametliku kooskdélastusringi ning on huvigruppidega labi arutamata.
Kaubanduskoda taunib sellist digusloome praktikat.

Jargnevalt esitame oma po&hjalikumad kommentaarid ja ettepanekud Eelndu kohta.

1. T66andja kinnitus, et té6kohta ei ole aasta jooksul koondatud

Eelndu § 1 punkt 5 lisab valismaalaste seaduse § 106 I6ikesse 11 néude, mille kohaselt
vOib valismaalase lUhiajalise Eestis to6tamise registreerida Politsei- ja Piirivalveametis,
kui téoandja ei ole taotluse esitamise kuupéevale vahetult eelneva 12 kuu jooksul
koondanud taistbdajaga tookohta, mille taitmiseks luhiajalise té6tamise registreerimist
taotletakse.

Kaubanduskoja likmete seas labiviidud kusitlus naitas, et tUle 70% vastajatest ei toeta
seda muudatust, sest see takistab ebamdistlikult Eesti ettevitete majandustegevust.
Eesti ettevotete konkurentsieeliseks on paindlikkus, kuid see muudatus piirab ettevotete
voimalusi kiiresti reageerida majanduses toimunud muudatustele ning suurendada
kiiresti tootmismahtu. Naiteks kui ettevote koondas aprillis 50 to6tajat seoses tellimuste
vahenemisega ning praeguseks hetkeks on tellimused taastunud ning Eesti ettevote
soovib luua 60 tookohta, kuid Eestist ei ole voimalik leida kdiki to6tajaid, siis Eelndu ei
luba ettevottel valismaalast palgata enne, kui on moddunud Uks aasta ametikoha
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koondamisest. Isegi kui koondatud t66tajad oli kohalikud inimesed, siis ei pruugi nad
tdna enam t66tud olla ja kdiki sobivaid to6tajaid ei pruugi leida kohalike inimeste seast.
Samas kui toodud naites koondati aprillis 50 valistootajat, siis ka sellisel juhul ei luba
Eelndu valismaalasi uuesti tddle votta.

Meile jadb Uldse ebaselgeks, mis on selle muudatuse eesmark. Seletuskirja kohaselt on
muudatuse eesmark valtida kohaliku t60j6u asendamist valistoojduga. Rohutame, et
valismaalaste seaduses on juba olemas mitmeid meetmeid, mis maandavad seda riski.
Naiteks kui kohalikule t66tajale voib tédandja maksta miinimumpalka 584 eurot kuus,
siis kolmandast riigist parit to6tajale tuleb maksta vahemalt 1407 eurot kuus. Sellist
tootasu saab Eestis vaid ca kolmandik kdikidest tootajatest. Lisaks tuleb arvestada
sellega, et lUhiajaliselt saab valismaalane Eestis tddtada vaid 365 paeva 455 jarjestikuse
paeva jooksul, kuid ettevotted vajavad reeglina to6tajat pikemaks ajaks kui aasta. Lisaks
vOib valistbotaja palkamisel osutuda probleemiks keeleoskus v6éi kultuuriline taust.
Uldreeglina on ettevdtete esimene eelistus palgata kohalik inimene, kuid kui sobivat
inimest ei ole voimalik leida, siis alles vaatavad ettevétted valistootajate poole.

Juhime téhelepanu ka sellele, et Eelndu vdimaldab pahatahtlikul té6andjal
kehtestatavast piirangust vaga lihtsalt médda hiilida. Naiteks valistéotaja palkamise
asemel on vdimalik ettevottel valismaalasest renditd6taja teenust kasutada ning sellisel
juhul ei ole vaja to6andja kinnitust, et ametikohta ei ole koondatud viimase aasta jooksul.

Kaubanduskoja ettepanek:
Jatta Eelndust valja 8 1 punkt 5. Kui seda ettepanekut ei ole voimalik arvesse votta,
siis palume luhendada viidatud sattes 12-kuulist perioodi tihe kuuni.

2. Taist6O0ajaga t6otamine

Eelndu 8 1 punkti 5 ja 19 kohaselt on valismaalasel lubatud lUhiajaliselt Eestis to6tada
ning elamisloa alusel Eestis t66tada vaid juhul, kui valismaalane to6tab taistddajaga.
Seletuskirja kohaselt on selle muudatuse eesmark valistada vaidlused palgakriteeriumi
taitmise kohta naiteks osatddajaga tootamisel ja luua digusselgus.

Kaubanduskoda toetab p6himdtet, et valismaalaste palgakriteeriumi osas peab
valitsema figusselgus ning valtida tuleb juhtumeid, kus osalist td0aega vaarkasutatakse
palgakriteeriumist korvale kaldumiseks. Samas me ei toeta Eelndus valja pakutud
lahendust. Kaubanduskoja liikmete seas labiviidud kisitlus néitas, et 75% vastajatest ei
toeta seda muudatust jargmistel pohjustel:

¢ Eelndu piirab ebamaistlikult tdbandja ja to6taja voimalust leppida kokku mdlemaid
pooli rahuldavas t66ajas. Naiteks kui kdrgelt kvalifitseeritud valismaalane soovib
Eestis td0tada esmaspaevast neljapaevani 8 tundi péevas, td6andja on sellega
ndus ning valismaalase to6tasu on osalise téoaja eest 3000 eurot, siis Eelndu ei
luba pooltel sellist kokkulepet s6lmida. Selline lahendus ei ole maistlik.

e Eelndu sbnastus tekitab kiisimuse, kas tahtajalise elamisloa to6tamiseks saanud
valismaalane ei voi edaspidi enam todtada Eestis mitme t6dandja juures. Naiteks
kui vélismaalane to6tab Uhe tbdandja juures taistbbajaga ning teise tddandja
juures osalise tdbajaga, siis kas tal ei ole lubatud enam teise t66andja juures
téotada. Kaubanduskoda peab mdistlikuks lahendust, kus vélismaalasel on
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lubatud jatkuvalt to6tada mitme tdédandja juures, kui vélismaalase todtasu on
vordne vdhemalt Eesti keskmise tddtasuga.

e Osalise td0aja keelamine ei lahenda palgakriteeriumiga seotud vaidlusi. Naiteks
voivad pooled edaspidi kokku leppida, et valismaalane t66tab taistodajaga, kuid
kasutab vaga tihti palgata puhkust, mille tulemusena voib tema kuine sissetulek
jaéda alla palgakriteeriumi.

Kaubanduskoja ettepanek:
Jatta Eelndust valja 8§ 1 punktid 5 ja 19.

3. Pikaajalise viisaga to6tamine

Eelndu 8 1 punkti 4 kohaselt voib luhiajaliselt Eestis té6tada valismaalane, kellele on
kédesoleva seaduse alusel antud pikaajaline viisa ning kelle t66tamine on enne tddle
asumist registreeritud Politsei- ja Piirivalveametis, kui kdesolev seadus ei satesta teisiti.
Eelndu 8 1 punkt 9 naeb ette erandi, mille kohaselt pikaajalise viisa nduet ei kohaldata
30-paevase perioodi jooksul alates seaduslikult Eestis viibiva valismaalase tddle
asumisest.

Kaubanduskoda toetab pdhimdtet, et Uldreeglina peab lihiajaliselt Eestis tootaval
valismaalasel olema pikaajaline viisa. Juba tana see nii ka on enamikel juhtudel. Samas
teatud olukordades peab endiselt olema lubatud lihiajaline té6tamine lthiajalise viisa
alusel kuni 90 paevaks. Naiteks oleme saanud ettevotjatelt tagasisidet, et lUhiajalise
viisaga on kergem saada asendustdojoudu, millega moénikord voib olla vaga Kkiire.
Ettevbtjad on toonud ka valja, et pikaajalise viisa taotlemise protsess vétab liga kaua
aega. Seega ei ole me veendunud, kas ndaiteks luhiajalise viisaga Eestisse tddle tulev
valismaalane saab 30 paeva jooksul igal juhul endale pikaajalise viisa Eestist. Lisaks on
ettevotjad rbhutanud, et pikaajalise viisa taotlemine on ebamdistlikult keeruline ja
blrokraatlik ja seda eriti olukorras, kus to6taja tahab Eestis td6tada naiteks kaks kuud.

Kaubanduskoja liikmete seas labiviidud kusitlus nditas, et tle 60% vastajatest ei toeta
Eelndu § 1 punkti 4.

Kaubanduskoja ettepanek:

Kuna enamik Eestis ajutise viibimisalusega t00tajaid t6o6tab Iluhiajaliselt
pikaajalise viisa alusel ning teatud juhtudel on endiselt mdistlik lubada
valismaalasel Eestis todtada lUhiajalise viisa alusel kuni 90 paeva, siis teeme
ettepaneku mitte muuta tanast korda ning jatta Eelndust valja 8 1 punktid 4 ja 9.

4. Eestis t6otamise lubatud periood hooajattdtajana

Eelnbu 8 1 punktidega 7 ja 8 lihendatakse ajutiselt hooajatddtajana Eestis toGtamise
lubatud perioodi. Muudatuse kohaselt on lihiajaline Eestis t66tamine hooajatdttajana
lubatud praeguse 270 paeva asemel kuni 183 paeva 365 jarjestikuse paeva jooksul.

Kaubanduskoja liikmete seas labiviidud kisitlus naitas, et Ule 70% vastajatest ei toeta
seda muudatust. Ettevotjad on muudatusele vastu jargmistel pdhjustel:

e Ettevdtjatele jaab ebaselgeks, miks on Uldse vaja sellist muudatust. See takistab
ettevotjate tegevust ja toob juurde koormust, kuid ei too kasu riigile.
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Lisaks tdid ettevotjad valja, et muudatus ei aita kaitsta kohalikku t66turgu, sest
viimased kuud on naidanud, et isegi varasemast kérgema to66puuduse korral ei
ole voimalik ettevotjatel leida kohalikult t66turult piisaval hulgal to6tajaid.

Arvestades tanaseid liikumispiiranguid, siis on ettevotjatel muutunud
keerulisemaks kolmandatest riikidest parit inimeste tddle vétmine ning riigipoolset
taiendavat kunstlikku piirangut pole tarvis.

Teatud valdkondades on hooajatt6 pikem kui 6 kuud. Naiteks kalanduses kestab
hooaeg tavaliselt 8 kuud. Samuti vbib osades valdkondades hooajatdo pikeneda
ka hea ilma tbttu. Eelnevatel juhtudel on t66andjal muudatuse joustumisel
koormav poole hooaja pealt to6tajat vélja vahetada ja uut tootajat koolitama
hakata.

Kaubanduskoja ettepanek:

Jatta Eelndust valja 8 1 punktid 7 ja 8.

5. Viisa andmine luhiajaliselt Eestis td6tava valismaalase pereliikmele

Eelndu 8 1 punkti 1 kohaselt vdib lUhiajalise td6tamise eesmargil Eestis ajutiselt viibiva
valismaalase, kes on alaealist last Uksi kasvatav vanem, alaealisele lapsele anda viisa
samadel tingimustel kui valismaalasele. Ulejaanud juhtudel valismaalase perelikmetele
viisat samadel tingimustel ei anta.

Kaubanduskoja liikmete seas labiviidud kusitlus naitas, et tle kolmandiku vastanutest
toetab seda muudatust. Samas Ule poole vastanutest on sellele muudatusele vastu
jargmistel pohjustel:

Ettevotjad toid valja, et luhiajaliste tO6tajate jaoks on vaga suur kulu tuua oma
perekond ajutiselt Eestisse. Seetdttu kasutavad seda vBimalust vahesed. Samas
ei ole motet pere Eestisse kaasavotmist piirata Uksikute vaarkasutamise juhtumite
tokestamiseks.

Plaanitav muudatus avaldab negatiivset mdju valistootajate, sh tippspetsialistide
varbamisele, sest valismaalane ei saa koos perega Eestisse tulla. See annab
vdalistalentidele negatiivse signaali, et nad pole siia oodatud.

Lisaks avaldab muudatus negatiivset moju nendele valismaalastele, kes tahavad
elamisloa alusel Eestisse todle tulla. Praktikas kasutatakse tihti lahendust, kus
valismaalane tuleb esmalt D-viisaga ja luhiajalise t66tamise registreeringuga
Eestisse, votab kaasa oma pereliikmed ning hakkab seejarel Eestist elamisluba
tootamiseks taotlema. Muudatuse joustumisel tekiks aga olukord, kus
valismaalane saab oma pere alles siis Eestisse kutsuda, kui talle on antud Eestis
elamisluba to6tamiseks. Elamisloa taotlemise protsess votab aga aega kuni 4
kuud. Kuna vélismaalasel on keeruline Eestis kohaneda, siis ei peaks riik seda
kohanemist veelgi keerulisemaks tegema, keelates pere kaasa votmise. Teine
variant on see, et valismaalane taotleb saatkonnast elamisluba, kuid sellisel juhul
peab valismaalane ca 4 kuud ootama, et saaks Eestisse koos perega t66le tulla.
Seetbttu ei ole see sobiv lahendus valistootajale ega ka tema tédandjale.
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Kaubanduskoda ei toeta ka Eelndu § 1 punktiga 13 plaanitavat muudatust, mille kohaselt
ei anta Uldreeglina elamisluba valismaalasele, kelle abikaasa Opib Eestis tahtajalise
elamisloa alusel. Kui riigi soov on meelitada Eestisse 6ppima valistalente, siis on maistlik
lubada neil kaasa votta ka abikaasat. Muudatus tootab sellele eesmargile vastu.

Kaubanduskoja ettepanek:
Jatta Eelndust vélja 8§ 1 punktid 1 ja 13.

6. Kdrgharidusseaduse muudatused

Kaubanduskoda naeb teatud probleeme ka kérgharidusseaduse muudatuste osas, mille
kohaselt ei ole dppeasutustel lubatud enam valisilidpilastele pakkuda tasuta kohti, valja
arvatud, kui tegemist on eestikeelse dppe voi doktorippega (Eelndu § 2).

Probleeme ndeme eelkdige selles, et muudatus vdhendab Oppeasutuste voimalusi
meelitada Eestisse Oppima vaga andekaid valisulidpilasi. Kuna muudatus vahendab
iimselt Eestis Oppivate valisilidpilaste arvu, siis selle tulemusena voib vaheneda ka
valismaalaste arv, kes jadvad parast dpingute Idpetamist Eestisse todle nendel erialadel,
kus Eestis on t60j6upuudus.

Kaubanduskoja ettepanek:
Jéatta Eelndust valja 8 2 vOi siis lisada Eelndusse erand, mis vdimaldab
Oppeasutusel pakkuda valisulidpilasele tasuta inglisekeelset Oppekohta
magistrioppes Oppimiseks.

Loodame, et peate vOimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta. Oleme valmis kohtuma ja oma seisukohti lahemalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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