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Arvamuse avaldamine kollektiivlepingu seaduse
ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Tanel Kiik!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Sotsiaalministeeriumit
voimaluse eest avaldada arvamust kollektiivlepingu seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (edaspidi: Eelndu) kohta. Kaubanduskoda toetab
kollektiiviepingu tingimuste laiendamise regulatsiooni kaasajastamist, kuid meie
hinnangul tuleb tdsta téoandjatele ettendhtud 20%-list esinduskriteeriumi nduet ning
esinduskriteerium tuleb kehtestada ka ametithingutele. Lisaks teeme ettepaneku jatta
Eelndust valja ametilhingute seaduse muudatus, t66tajate usaldusisiku seaduse
muudatus ning t66lepingu seaduse muudatus. Jargnevalt esitame oma pdhjalikumad
kommentaarid ja ettepanekud Eelndu kohta.

1. Kollektiivlepingu tingimuste laiendamine

Peame igati mdistlikuks uuendada kollektiiviepingu laiendamise regulatsiooni.
Noustume nii Oiguskantsleri kui ka Riigikohtu hinnanguga, et kehtiv kollektiiviepingu
seaduse 8§ 4 Ig 4 ei ole kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseadusega ning vajab muutmist.
Seega toetame Eelnduga kavandatavaid muudatusi, mis naevad ette tadiendavaid
kriteeriume kollektiiviepingu tingimuste laiendamiseks. Peame igati positiivseks nii
informeerimise ja konsulteerimisega kui ka tingimuste kontrolliga seotud séatete lisamist
kollektiivlepingu seadusesse.

Kaubanduskoja hinnangul tuleb aga muuta rangemaks kollektiivlepingu laiendamist
soovivate osapoolte esinduskriteeriumi nduet. Eelndu kohaselt vdivad kollektiivlepingu
tingimuse laiendamise kokku leppida ametithingute liit vbi tegevusala ametithing ja
tobandjate Uhing voi tddandjate liit, kelle likmed on tédandjaks vahemalt 20% vastava
tegevusala tootajatele, kellele kohaldatakse kollektiiviepingu laiendatud tingimust.

Leiame, et kollektiiviepingu laiendamise theks oluliseks eelduseks peab olema selle
s6lminud poolte piisav esinduslikkus. 20%-line esinduskriteerium t6dandjate Uhingule
vOi tobandjate liildule ei ole meie hinnangul piisav ning seda tuleb oluliselt suurendada.
Kdrgem esinduskriteerium on vajalik eelkdige selleks, et mitte vbimaldada vahestel
ettevotjatel laiendada kollektiiviepingu tingimusi (nt miinimumpalka) kogu sektorile ning
kahjustada seelabi konkurentsi.
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Lisaks peame oluliseks naha seaduses ette esinduskriteerium ka ametitihingute liidule
ja tegevusala ametithingule. Ametithingute seaduse 8 7 Ig 1 kohaselt piisab
ametithingute liidu loomiseks vaid 25 tdotajast. Me ei pea mdistlikuks olukorda, kus
naiteks 25 tootaja palvel laiendatakse kollektiivlepingut kogu sektori tootajatele. Seetdttu
peame mdistlikuks kehtestada esinduskriteerium ka ametithingutele.

Kaubanduskoja hinnangul tuleb muuta ka Eelndu § 1 punkti 6 sdnastust, mille kohaselt
enne 2020. aasta 1. novembrit Ametlikes Teadaannetes avaldatud kollektiivlepingu
laiendatud tingimus, mis ei vasta kollektiiviepingu seadusesse lisatava § 42 I6ikes 3
satestatud tingimustele, kaotab kehtivuse 2021. aasta 30. juunil, kui kollektiiviepingus ei
ole satestatud varasemat tahtaega. Kuna Eelnduga plaanitavad muudatused joustuvad
hiliem kui 2020. aasta 1. november, siis on mdistlik viidatud rakendussattes asendada
2020. aasta 1. november muudatuste joustumise kuupaevaga. Vastasel korral tekib
olukord, kus enne Eelndu jdustumist laiendatud kollektiivlepingu tingimused ei muuta
Eelndu joustumisel kehtetuks.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teeme ettepaneku tdsta olulisel mé&ara kollektiivlepingu seaduse 8 42 |dikes 3
sisalduvat 20%-list t60andjate esinduskriteeriumit. Lisaks peame madistlikuks
kehtestada esinduskriteerium ka ametitihingute liidule ja tegevusala
ametithingule.

Uhtlasi teeme ettepaneku muuta Eelndu § 1 punkti 6 sGnastust selliselt, et see
kohalduks ka olukordadele, mis jaavad 2020. aasta 1 novembri ja Eelndu
joustumise vahele.

2. Ametithingute seaduse muutmine

Eelndu § 2 taiendab ametilihingute seaduse § 21! Idikega 2!, mille kohaselt tagab
tobandja enama kui kahe ametitihingu usaldusisiku korral usaldusisikutele tlesannete
taitmiseks aja kahele usaldusisikule ette nahtud ulatuses, kusjuures usaldusisikud
lepivad kokku aja omavahelise jaotamise. Tana peab t6dandja tagama vahemalt Uhele
usaldusisikule vaba aja usaldusisiku Ulesannete taitmiseks.

Kaubanduskoda on ametitihingute seaduse muudatusele vastu mitmel p&hjusel.

e Seaduses peab sisalduma miinimumndue ning vdhemalt Uhele usaldusisikule
vaba aja andmisega on meie hinnangul miinimumndue ka tagatud. Muudatuse
joustumisel voib tekkida olukord, kus naiteks kuue tdotajaga to6andja juures on 2
usaldusisikut, kellele tuleb td6andjal anda vaba aega nadalas kokku vahemalt 8
tundi. Selline lahendus laheb juba oluliselt kaugemale miinimumndudest.

e M0distame, et osadel juhtudel on madistlik anda usaldusisikutele rohkem aega kui
naiteks 4 tundi nadalas. Selliseid juhtudel saavad pooled omavahel rohkema aja
andmises kokku leppida ning puudub vajadus seaduse muutmiseks.

o Lisaks jaab meile ebaselgeks, miks on see muudatus lisatud nn kiireloomulisse
eelndusse. Ametilhingute seaduse muudatus ei ole seotud kollektiiviepingu
laiendamise regulatsiooni muutmisega. Meile teadaolevalt ei ole ka Riigikohus
ega Oiguskantsler pidanud vajalikuks selle satte muutmist. Seega puudub
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igasugune pdhjus selle muudatuse kiireks menetlemiseks, mille puhul ei jargita
kdiki tavaparaseid hea digusloome pohimdtteid.

Kaubanduskoja ettepanek:
Kuna ametihingu seaduse muutmiseks puudub mdjuv pd&hjus, siis teeme
ettepaneku jatta Eelndust valja § 2.

3. Tootajate usaldusisiku seaduse muutmine

Eelndu 8 4 punkti 1 kohaselt peab té6andja tagama vahemalt Uhele usaldusisikule tema
Ulesannete taitmiseks tboajal vaba aega. Eelndu § 4 punkt 2 naeb ette, et enama kui
kahe usaldusisiku korral tagab t6éoandja usaldusisikutele Ulesannete taitmiseks aja
kahele usaldusisikule ette nahtud ulatuses. Usaldusisikud lepivad kokku aja
omavahelise jaotamise.

Kaubanduskoja ettepanek:

Toetame EeIlndu 8 4 punkti 1 sdnastust, mille kohaselt Uhtlustatakse
ametitihingute seaduse ja tOodtajate usaldusisikute seaduse vastavad satted.
Samas teeme ettepaneku jatta Eelndust vélja 8§ 4 punkt 2 samadel pdhjustel, mis
tdime esile ametithingute seaduse vastava muudatuse osas.

4. Too6lepingu seaduse muutmine

Eelnbu 8 5 asendab t60lepingu seaduse § 109 Idikes 2 sbna ,kuue“ arvuga ,12°
Muudatuse kohaselt peab td6andja maksma téotajale hvitist senise 6 kuu asemel 12
kuu keskmise tootasu ulatuses, kui toovaidluskomisjon vOi kohus tuvastab raseda,
rasedus- vdi sunnituspuhkuse digusega voi tddtajate esindajast to6taja toolepingu
Ulesitlemise tuhisuse ning todvaidluskomisjon vdi kohus |I6petab vaidleva poole taotluse
alusel todsuhte. Kaubanduskoda on sellele muudatusele vastu mitmel péhjusel.

e Esiteks vBimaldab juba kehtiv tddlepingu seadus mdista tdotajale vélja suurema
hivitise. Toolepingu seaduse 8 109 Ig 2 teise lause kohaselt vdib kohus voi
toovaidluskomisjon hivitise suurust muuta, arvestades tddlepingu Ulesiutlemise
asjaolusid ja mblema poole huve. Viidatud sattest tuleneb, et tédvaidluskomisjon
vOib hivitist suurendada naiteks 12 kuu keskmise tb6tasuni. Eelndu seletuskirjas
(Ik 10-11) on toodud ka naide, kus tdovaidluskomisjon mdistis 2019. aastal
tootajale to0lepingu seaduse 8 109 Ig 1 alusel valja 12 kuu suuruse huvitise. Kuna
toolepingu seaduses on olemas sate, mis lubab hivitist suurendada ning
praktikas on seda vbimalust ka kasutatud, siis puudub Kaubanduskoja hinnangul
mojuv pdhjus seaduse muutmiseks.

o Kaubanduskoda ei pea mdistlikuks seaduse muutmist mdne Uksiku kaasuse tottu.
Seletuskirjas (lk 10) on toodud valja, et aastatel 2014-2019 on
todvaidluskomisjonis olnud vaid 6 vaidlust, mille puhul voib eeldada, et tddsuhte
Idpetamise pdhjuseks vois olla fakt, et isik oli td6otajate esindaja. Kuna
muudatusega seotud kaasusi on viimastel aastatel olnud moni uksik, siis puudub
meie hinnangul praktiline vajadus muudatuse tegemiseks.

e Lisaks toome vdlja, et Eelnduga plaanitav td6lepingu seaduse muudatus ei ole
kuidagi seotud kollektiivlepingu laiendamise regulatsiooniga ja ei ole seega
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kiireloomuline. Jarelikult puudub igasugune p6hjus muudatuse kiireks
menetlemiseks.

Kaubanduskoja ettepanek:
Eeltoodud p&hjustel palume Eelndust jatta vélja § 5.

Loodame, et peate voimalikuks Kaubanduskoja seisukohti arvesse votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Ene Rammo
Finantsdirektor peadirektori Glesannetes

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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