15.09.2020

Toote nouetele vastavuse seaduse muutmise ning sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. SISSEJUHATUS

1.1. Sisukokkuvote

Eelndu eesmirk on tdhustada toodete turujdrelevalvet, et Eesti turule lastavad tooted
oleksid ohutud ja vastaksid nii Eesti kui EL1 digusaktidele.

Selleks laiendatakse turujdrelevalveasutuste jirelevalvepiddevusi seoses e-kaubanduses
miiiidavate toodetega, parandatakse piiritilest koostodd teiste EL liikmesriikidega ning
tagatakse, et turujdrelevalveasutustel oleks teatud toodete korral (nt ehitustooted,
isikukaitsevahendid, minguasjad) tootja poolt miiratud ELis asutatud kontaktisik,
kelle poole lisakiisimuste voi probleemide korral pdorduda.

Ettepanekutega muudetakse peamiselt toote nduetele vastavuse seadust (edaspidi
TNVS) aga sellega kaasnevalt ka biotsiidiseadust, elektroonilise side seadust,
jadtmeseadust, kemikaaliseadust, ja vadrteomenetluse seadustikku.
Akrediteerimisasutuse  imber  korraldamisega seonduvalt —muudetakse ka
keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadust.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu, seletuskirja ja modjude analiilisi on koostanud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM) siseturu osakonna toote ohutuse ja
tarbijakaitse talituse ndunik Risto Jogi (risto.jogi@mkm.ee, tel: 625 6482),
akrediteerimisega seoses sama talituse ekspert Triinu Sillamaa
(triinu.sillamaa@mkm.ee;  tel: 625 6391), keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse muudatusega seonduvalt Keskkonnaministeeriumi
osakonna digusosakonna ndunik Triin Nymann (triin.nymann(@envir.ee, tel: 626 2927)
ning mehitamata Ohusdidukitega seoses MKMi lennundus ja merendusosakonna
lennundustalituse juhataja Priit Rifk (priit.rifk@mkm.ee, tel: 639 7673).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud MKM odigusosakonna digusndunik Anne-Ly
Normak (anne-ly.normak@mkm.ee, tel: 715 3403).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega ja sellega tagatakse eelkdige
kooskdla Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrusega nr 2019/1020 (edaspidi EL
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mddrus nr 2019/1020) ' aga ka Euroopa Komisjoni delegeeritud méirusega nr
2019/9457.

Eelnduga lahendatakse moned akrediteerimise korraldamisega seotud kehtiva diguse
rakendamisega ilmnenud kitsaskohad. TNVS 4. peatiiki akrediteerimise korraldamise
satete muudatused tehakse eesmirgiga parandada rakendamise kéigus vilja tulnud
ebatidpsused ja tagada parem oOigusselgus. Muudatused on pigem tehnilist laadi ja
omavad véheldast mdju osapooltele.

Eelnduga muudetakse TNVSi redaktsiooni avaldamismérkega RT 1, 10.07.2020, 78,
biotsiidiseadust avaldamismérkega RT I, 10.07.2020, 39, elektroonilise side seaduse
redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 10.07.2020, 42, jddtmeseaduse redaktsiooni
avaldamismarkega RT I, 10.07.2020, 93, kemikaaliseaduse redaktsiooni
avaldamisméarkega RT I, 10.07.2020, 96, keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse redaktsiooni avaldamisméarkega RT I, 10.07.2020,
46 ning vairteomenetluse seaduse redaktsiooni avaldamismirkega RT I, 10.07.2020,
33.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu poolthdidlte enamus vastavalt
Eesti Vabariigi pohiseaduse §-le 73.

2. SEADUSE EESMARK

Eelndu vajadus

Eelndu on vajalik, et parandada turujéarelevalvealast kontrolli ja tugevdada meetmeid
seoses e-kauplejate tegevusega, tOhustada jirelevalvet kolmandatest riikidest périt
toodete iile ning parandada piiriiilest koostddd ELi litkmesriikide jarelevalveasutuste
vahel.

Eelndu on vajalik tagamaks Eesti diguskorra vastavus ELi digusega. Tapsemalt 2021. a
16. juulil kohalduma hakkava EL miirusega nr 2019/1020.°

EL méaruse nr 2019/1020 vajadus

EL miiruse nr 2019/1020 eesmirk on muuta lihtsamaks ohtlike toodete ligipddsu
piiramine Euroopa Liidu turule vdi nende sealt korvaldamine, seda eriti iileilmse
tarneahela kontekstis. Nimetatud madrus puudutab toiduks mittekasutatavaid
tarbekaupu eesmérgiga tagada tarbijate ohutus ning luua alused tihedamaks koostdoks
litkkmesriikide jarelevalveasutuste vahel. Uue méidruse peamine vajadus tuleneb sellest,
et senine koordineerimine ja koostdd ei ole veel saavutanud turu olukorrale vastavat
rahuldavat taset. Piirililese turujdrelevalvealase koostod tagamiseks on kasutusel

! Buroopa Parlamendi ja ndukogu 20.juuni 2019.a médirus nr 2019/1020 turujdrelevalve ja toodete
vastavuse kohta — ELT L 169/1, 25.6.2019.

2 Komisjoni delegeeritud médrus (EL) 2019/945, 12. mirts 2019, mehitamata Shusdidukite siisteemide
ja mehitamata dhusdidukite siisteemide kolmandate riikide kéitajate kohta - C/2019/1821, OJ L 152,
11.6.2019, p. 1-40.

3 Vt vastava midruse artikkel 44.



sellised mehhanismid nagu toiduks mittekasutatavate ohtlike toodete liidu kiire
teabevahetuse siisteem (RAPEX) ja turujédrelevalve info- ja teavitussiisteem (ICSMS),
kuid litkmesriigid ei kasuta neid piisavalt, mistottu turujirelevalveasutused piiravad
harva toote turustamist, kui teise litkkmesriigi turujdrelevalveasutus on teavitanud neid
tootega seotud meetmetest. Turujdrelevalveasutustel ja tollil ndivad olevat piiratud
voimalused kasutada teises liikmesriigis asuva pddeva asutuse tdendeid ja otsuseid
(sealhulgas katsearuandeid), mis toob kaasa tegevuste dubleerimise. Lisaks sellele ei
kohaldata kehtivaid EL reegleid iihetaoliselt, kuna nende rakendamine erineb ELi
litkkmesriikides markimisvaarselt. Ka imporditavate toodete piirikontroll tundub olevat
ebapiisav. Ohutusnouetele voi ELi digusnormidega ettendhtud tarbijate teavitamise
nduetele ei vasta tervelt 32% kontrollitud ménguasjadest, 58% elektroonikast, 47%
ehitustoodetest ja 40% isikukaitsevahenditest*. Turujirelevalveasutustel on eelkdige e-
kaubanduse puhul suuri raskusi ELi imporditud, kuid nduetele mittevastavate toodete
jilgimisega ja oma jurisdiktsiooni piires tegutsevate vastutavate ettevotjate
kindlakstegemisega. Ettevitjad tegutsevad sageli aga samaaegselt nii Euroopa Liidus
kui ka kogu maailmas ning niiiidisaegsed tarneahelad arenevad kiiresti.’

EL méédrus nr 2019/1020 iritab eelnevalt nimetatud probleemkohti adresseerida.
Maiirusega konsolideeritakse turujiarelevalve valdkonnas kehtivat raamistikku, luuakse
litkkmesriikide turujirelevalve miinimumpédevused, kisitletakse rahvusvahelise e-
kaubanduse seotud probleeme, toetatakse mitme litkmesriigi turujirelevalveasutuste
ithismeetmeid, turujirelevalveasutuste ja komisjoni poolt vietakse kasutusele tdiesti
digitaalne tookorraldus ning infovahetus, luuakse iihtsele turule sisenevate toodete
kontrolli ning turujirelevalveasutuste ja tolli vahelise parema koost6d tugevdatud
raamistik.°

Eesti kehtiva korralduse lithikirjeldus

Eesti digusruumis on toodete iildine turujdrelevalve reguleeritud TNVSi ning
asjakohaste valdkondlike eriseadustega. TNVS on toote ohutuse ja nduetele vastavuse
tagamist reguleeriv tildseadus. Sellest 1dhtuvalt koondab TNVS kokku toote nduetele
vastavusega seotud mdistete mddratlused, iildised tooteohutusega seotud noduded,
vastavushindamisasutusele tegevusdiguse andmise ja talle esitatavad nouded,
akrediteerimisega seotud nduded, tehnilist normi ja standardeid puudutavaid nduded,
iildised toodete turujdrelevalvet késitlevad sétted ning ka véddrteokoosseisud. Samas ei
leia TNV Sist konkreetseid valdkondlikke erindudeid koikvoimalikele tootegruppidele
nagu nt ehitustooted, minguasjad, kosmeetikatooted jms. Ka jatab TNVS voimaluse
kehtestada valdkondlike eripdrade tottu kdrvalekaldeid TNVSi iildnduetest’.

4 Euroopa Komisjon (2017). Mdjuanaliiiis EL méiruse 2019/1020 algatusele, dokumendi nr SWD(2017)
466 final, Part 1/4, 1k 11-12. Internetis kittesaadav -
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-466-F1-EN-MAIN-PART-
1.PDF

5 Seletuskiri Vabariigi Valitsuse otsuse juurde ,,Eesti seisukohad Euroopa Komisjoni kaupade paketi
kohta®, 1k 3-4. Veebis kittesaadav - https://www.riigikogu.ee/download/b10f5814-4243-426-9d5b-
c8479¢etb5a28

6 https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2019/02/15/eu-steps-up-efforts-to-keep-
unsafe-products-off-the-internal-market/

TTNVS §21g 2.
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Eestis on toodete turujédrelevalve korraldatud valdkonnapdhiselt. Toodete iile teostavad
Eestis turujirelevalvet kokku 7 ametiasutust: Keskkonnainspektsioon, Maanteeamet,
Pollumajandusamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Amet, Terviseamet,
Veeteede Amet ning Maksu- ja Tolliamet.?

Eesmairgi saavutamise lahenduste lithikirjeldus

EL médrus nr 2019/1020 kehtestab turujdrelevalve tildnduded sisuliselt kdikidele ELis
iihtselt reguleeritud toodete valdkondadele (nn harmoneeritud valdkonnad)®. Eesti
siseriiklik vaste sellele on TNVS, seega kui ELi alusnduded muutuvad, tuleb vastavalt
ajakohastada ka TNVSi. Kohati on TNVS vodimalik vastavusse viia ldbi otseviitega ELi
turujirelevalvemaiirusele, aga kohati tuleb TNVSi ka sisuliselt muuta. Nt piiritilese
koostdo ja ELi vilistest riikidest parit toodetele kehtivate nduete osas piisab viitest EL
maiiruse sitetele. Samas jérelevalvepddevuste osas tuleb puuduolevad pidevused
TNVSi kirjutada. Viimase osas on otsustuskohaks see, kas a) jérelevalvepiddevusi
laiendada iiksnes harmoneeritud valdkonda kuuluvatele toodetele voi koikidele, sh
harmoneerimata valdkonna toodetele ning b) anda laiendatud jirelevalvepddevus
koikide jdrelevalveasutustele voi iiksnes monele. Tanane TNVS ei tee
jarelevalvepddevuste reguleerimisel vahet harmoneeritud ja harmoneerimata
valdkonnal ega anna ka iihtedele jarelevalveasutustele rohkem péadevusi kui teistele.
Kui on tuvastatud, et toode on inimestele ohtlik, siis tuleb see turult voimalikult kiiresti
ja efektiivselt korvaldada soltumata sellest, millisesse reguleerimisvaldkonda ta
parajasti kuulub. Alternatiiv on ametiabi, mis teeb aga probleemidele reageerimise
keerukaks ja ajamahukaks. Arvestades Eesti jarelevalve korraldatuse kompaktsust, siis
on mdistlik valitud 1dhenemist jétkata ning mitte luua keerukat jérelevalve reeglistikku,
mis looks erisusi ldhtudes toote kuuluvusest iihte vai teise valdkonda.

Eelndule ei eelnenud viljatootamiskavatsust, kuna see pole Vabariigi Valitsuse 22.
detsembri 2011. a mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* (edaspidi
HONTE) § 1 Ig 2 p 2 kohaselt ndutav. Seaduseelndu kisitleb EL diguse rakendamist ja
eelndu aluseks oleva EL digusakti eelndu menetlemisel on 1dhtutud eeskirja § 1 16ikes
1 sétestatud nduetest. Eelndu lahtekohaks on Vabariigi Valitsuse protokolliline otsus
ning selle seletuskiri ,,Eesti seisukohad Euroopa Komisjoni kaupade paketi kohta*.

Muus osas ei ole viljatootamiskavatsus samuti ndutav, kuna muudatused on iiksnes
oigusselgust loovad ja seetdttu ei ole oma olemuselt sellised, mille rakendamisega
kaasneks oluline 6iguslik muudatus voi muu oluline mdju (HONTE § 1 1g2 p 5).

3. EELNOU SISU JA VORDLEV ANALUUS

Eelndu koosneb kaheksast paragrahvist: esimesega muudetakse TNVS-i, teisega
biotsiidiseadust, kolmandaga elektroonilise side seadust, neljandaga jdidtmeseadust,
viiendaga  kemikaaliseadust, = kuuendaga  keskkonnamdju  hindamise  ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadust, seitsmendaga véédrteomenetluse seadust ning
kaheksandaga reguleeritakse seaduse joustumist.

STNVS § 50 1g 1 ja 9.
° EL miéruse nr 1020/2019 art 2 1g 1.



3.1. Toote nduetele vastavuse seaduse muudatused

3.1.1. Paragrahvi 3 loike 1, § 4 16ike 2 ning § 49 loigete 1-3 muutmine, mis
viitavad vanale turujirelevalvet Kisitlevale EL méiérusele

Muudatus on seotud EL mééruse nr 2019/1020 rakendamisega.

Muudetavad sdtted viitavad EL mairuse nr 765/2008 kehtetuks muutuvale osale
(turujérelevalve osa), mida alates 2021.a-st keskpaigast hakkab asendama EL méérus
nr 2019/1020.

Eelnduga asendatakse seaduses vana madruse viited uue mééruse vastavate viidetega.

Selline asendus ei too sisuliselt kaasa mingeid muudatusi ja on iiksnes tehnilist laadi.
Oluline on mérkida, et EL médéruse nr 765/2008 akrediteerimise osa jadb siiski kehtima,
mistottu osades kohtades ei asendata TNV Sis vana viidet uuega, vaid uus tuuakse vana
viite korvale (nt mdistete paragrahv — TNVS § 4 Ig 2).

TNVS § 4 1g 2 muudatusega 6eldakse, et lisaks TNVS moistetele kasutatakse mh ka
EL méédruse nr 2019/1020 mdisteid. Vorreldes tdnasega tdhendab see jargimisi sisulisi
taiendusi:

1) seoses toote ohutuse eelduse tingimustega (TNVS § 6 Ig 1 p 1) ja
jarelevalvealase piiriilese koostdoga (uus TNVS § 53! Ig 1) lisandub mdiste
,turujirelevalveasutus®;

2) seoses toote kontaktpunktiga (TNVS § 10 Ig 1) lisandub mdiste ,,ettevotja“;

3) seoses veebiliidesele juurdepiisu piiramisega (uus TNVS § 56%) lisanduvad
moisted ,,infolihiskonna teenuse osutaja“ ja ,,veebiliides®;

4) seoses turule laskmise kitsendustest teavitamisega (TNVS § 57 Ig 1) lisanduvad
moisted ,,parandusmeede® ja ,,vabatahtlik meede*;

5) seoses toodete turult tagasindudmisega (TNVS § 41g 1 p 6, § 54 Ig 1) ning
turyjdrelevalve korraldamisega (TNVS § 49 1g 2) lisandub mdiste
»l0ppkasutaja®;

6) seoses turujdrelevalve korraldamisega (TNVS § 49) lisanduvad mdisted
LHturujdrelevalve® ja ,,liidu turule tulevad tooted*.

3.1.2. Paragrahvi 4 1oike 1 punkti 6, § 14 10ike 8, § 16 1oike 4, § 17 10ike 5, § 54
1oike 1, § 56 loike 2 punkti 6 ning § 58 loigete 1-2 muutmine seoses
»tagasinoudmise* moistega

Muudatus on seotud EL mééruse nr 2019/1020 rakendamisega.

Muudetavad punktid on seotud seaduses nimetatud ,,tagasindudmise moistega, mis
iitleb, et ,tagasindudmine* on mistahes meede, mille eesmérk on saada turult tagasi
toode, mis on seal 10pptarbija jaoks kittesaadavaks tehtud (TNVS § 4 1g 1 p 6). Tarbija
on TNVS § 3 1g 1 p 7 kohaselt tarbijakaitseseaduse § 2 Ig 1 p-s 1 maéératletud isik,
kelleks on ,.fiiiisiline isik, kes tegutseb eesmdrgil, mis ei ole seotud tema majandus- voi
kutsetegevusega‘‘. Seega litleb tdnane seadus, et ,,tagasindudmine* on seotud selliste



meetmetega, mille eesmirgiks on saada turult tagasi toode, mis on joudnud sellise
fuitisilise isikuni, kes ei ole omandanud toodet drilisel eesmirgil.

Eelnduga tehtav muudatus on vajalik, et tagada kooskdla EL diguse ja TNVSi vahel
ning ka selleks, et rakendada tdies ulatuses EL digusest tulenevaid tagasindudmistega
seotud kohustusi. ELi harmoneeritud valdkonnas on rida digusakte, mis lisaks tarbijate
kaitsmisele holmavad ka elukutselisi todlisi, nt isikukaitsevahendite maarus (EL
madrus nr 2016/425).

,» Tagasindbudmisega“ on TNVSis seotud rida jargmisi sitteid: § 11 lg 3 p 2 (tootja
iildised kohustused), § 14 lg 8 (tootja tdiendavad kohustused harmoneeritud
valdkonnas), § 16 1g 4 (importija tdiendavad kohustused harmoneeritud valdkonnas), §
17 1g 5 (levitaja tdiendavad kohustused harmoneeritud valdkonnas), 54 1g 1 (riiklik
jarelevalve), 56 Ig 6 (turujarelevalveasutuste digused), § 58 lg-d 1-3 (ettekirjutuse
tegemise erisused ja sunniraha maar).

Eelnduga asendatakse moistete paragrahvis tagasindudmise juures toodud sdna
,lopptarbija®“ sonaga ,,10ppkasutaja®“ (TNVS § 4 1g 1 p 6). Sellise muudatusega
iihtlustakse TN'VSis kasutatud mdiste EL méaruse nr 2019/1020 mdistega. Nimelt titleb
EL maiiruse nr 2019/1020 art 3 p 22, et ,tagasivotmine™ on ,koik meetmed, mille
eesmdrk on saavutada loppkasutajale kittesaadavaks tehtud toote tagastamine®.
,Loppkasutaja® on EL maidruse nr 2019/1020 art 3 p 21 kohaselt ,fiiiisiline voi
Jjuriidiline isik, kelle elu- voi asukoht on liidus ja kellele tehti toode kittesaadavaks kas
tarbijana vdljaspool kaubandus-, majandus-, ameti- voi kutsetegevust, voi kutsealase
loppkasutajana_tema toostusliku voi kutsetegevuse raames®. Eelnevast tuleneb, et
,»tagasivotmise* maiste on nimetatud EL digusakti kohaselt laiem kui TNV Si analoogne
moiste, kuivord holmab ka fiilisilisi isikuid, kes on toote soetanud kasutamaks seda
toostuslikult voi kutsetegevuseks.

Kuna moistega ,,tagasindudmine* on seotud rida teisigi TNV Si sétteid, mis puudutavad
harmoneeritud valdkonda ning kus tagasindudmine on tina seotud kitsalt tarbijatega,
siis tuleb ka nendes sétetes sona tarbija asendada ldppkasutajaga. Selline muudatus on
vajalik sisse viia viies paragrahvis: § 14 lg 8 (tootja tdiendavad kohustused
harmoneeritud valdkonnas), § 16 lg 4 (importija tdiendavad kohustused harmoneeritud
valdkonnas), § 17 Ig 5 (levitaja tdiendavad kohustused harmoneeritud valdkonnas), §
54 1g 1 (riiklik jarelevalve), § 56 1g 2 p 6 (turujdrelevalveasutuste digused), § 58 1g-d 1-
2 (ettekirjutuse tegemise erisused ja sunniraha maér).

3.1.3. Paragrahvi 6 10ike 1 punkti 1 muutmine, mis reguleerib toodete ohutuse
eeldamise tingimusi

Muudatus on seotud EL mééruse nr 2019/1020 rakendamisega.

Muudetav paragrahv sétestab toodete ohutuse eeldamise tingimused 6eldes, et toote
ohutust tuleb eeldada, kui a) toode vastab ELi nduetele (TNVS § 61g 1 p 1) vdi b) toode
vastab teatud tingimustel Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis kehtestatud
tervisekaitse- ja ohutusndutele (TNVS § 6 1g 1 p 2) ning c¢) toode vastab harmoneeritud
standardi nduetele (TNVS § 6 1g 2).



Eelnduga tdiendatakse toote ohutuse eeldamise tingimusi lisades, et toote ohutust ei saa
eeldada olukorras, kus moni teine ELi turujdrelevalveasutus on teinud otsuse, millega
toode kuulutatakse ELi nduetele mittevastavaks.

Selline muudatus on vajalik, et tagada TNVSi kooskdla EL médruse nr 2019/1020 art
11 Ig-st 9 tuleneva ndudega, mis litleb, et tooteid, mida peetakse iihe liitkmesriigi
turujarelevalveasutuse otsuse alusel nouetele mittevastavaks, peavad pidama nduetele
mittevastavaks ka teise litkmesriigi turujirelevalveasutused, vilja arvatud juhul, kui
teise litkmesriigi asjaomane turujirelevalveasutus on omaenda uurimise pdhjal ja
ettevotja esitatud teavet (kui teavet on esitatud) arvesse vottes joudnud vastupidisele
jareldusele. Seega juhul kui moni litkmesriik on tuvastanud nduetele mittevastavuse,
siis iiksnes kaalukatel pdhjustel saab teine liikkmesriik pidada seda vastavaks. Muudatus
tuleneb vajadusest iihtlustada ELis toodete turujédrelevalvet, kuivord iiks seniseid ELi
toodete jdrelevalve probleeme on jirelevalve ebaiihtlane toimivus liikmesriigiti.
Iseenesest voib muudatust pidada ka digusselgust loovaks, kuivord ka téna ei tohiks
kergekéeliselt suhtuda juhtumitesse, kus turujirelevalveasutusele on teada, et sama
toodet peetakse mujal kas nduetele mittevastavaks voi siis ohtlikuks.

3.1.4. Paragrahvi 10 10ike 1 muutmine, mis reguleerib toote kontaktpunkti
iilesandeid

Muudatus on seotud EL méairuse nr 2019/1020 rakendamisega.

Muudetav paragrahv sitestab toote kontaktpunktile kohustuse vastata ettevotjate
paringutele seoses tehniliste normidega (TNVS § 10 1g 1).

Eelnduga tdiendatakse toote kontaktpunkti iilesandeid, kuivdrd lisatakse, et tehniliste
normide korval peab toote kontaktpunkt andma ettevotjatele infot ka harmoneeritud
valdkonna toote suhtes kohaldatavate nduete kohta.

Selline muudatus on vajalik eelkdige selleks, et abistada ettevotjaid nduete sisus
orienteeruda. Teiseks on muudatus vajalik tagamaks EL madruse nr 2019/1020 art 8 1g
2 ndude tditmine, mille kohaselt peavad liikkmesriigid kehtestama korra, mille alusel
saavad ettevotjad taotluse korral iihtsest kontaktpunktist tasuta teavet selle kohta,
milliste digusaktidega on toodete suhtes kohaldatavad liidu iihtlustamisdigusaktid
litkmesriigi digusesse lile voetud ja kuidas neid rakendatakse.

3.1.5. Paragrahvi 17! lisamine, mis kehtestab ettevotjatele uued kohustused
seoses imporditud toodete kittesaadavaks tegemisega

Muudatus on seotud EL mééruse nr 2019/1020 rakendamisega.

Tegemist on uue paragrahviga TNVSis.

Paragrahv sitestab seaduses tdiendavad kohustused seoses teatud toodete turul

kéttesaadavaks tegemisega ning viitab siinkohal otsekohalduvale EL miérusele. Uued

nouded kehtiksid tiksnes toodetele, mis on nimetatud EL méédruse nr 2019/1020 art 4
lg-s 5 nagu nt ehitustooted, isikukaitsevahendid, kiittegaasi pdletavad seadmed,



manguasjad jms, seega need nduded ei kehti koikide harmoneeritud valdkonna
toodetele. Eelpool nimetatud toodete puhul hakkab kehtima uus ELi ndue, mille
kohaselt voib vastavaid tooteid ELi turul kittesaadavaks teha iiksnes juhul, kui on
olemas ELis asuv ettevotja, kes on votnud tootega seoses vastutuse EL midruse nr
2019/1020 art 4 1g-s 3 toodud iilesannete tditmise eest, milleks on:

e ndutud  dokumentatsiooni (nt  ELi  vastavusdeklaratsiooni  voi
toimivusdeklaratsiooni ja tehnilise dokumentatsiooni) olemasolu kontroll ning
nende kittesaadavaks tegemine turujirelevalveasutustele;

e kohustus teha igati koostddd turujdrelevalveasutustega, juhul kui ilmneb, et
tooted on ohtlikud voi ei vasta nduetele;

e parandusmeetmete vOotmise tagamine.

Vastutav isik peab olema méirgitud kas tootele, pakendile voi sellega kaasasolevatel
dokumentidele, et turujirelevalveasutused saaksid probleemide korral ettevotjaga
ithendust votta. Eelkdige puudutab uus ndue just importtooteid, kuivord ELis toodetud
toodete korral on vastavaks isikuks EL tootja ise vdi teatud juhtudel volitatud esindaja.
Vorreldes kehtiva olukorraga muutub see, et tdna vastutab nimetatud nduete tditmise
eest kolmanda riigi tootja, aga tulevikus peab selleks olema moni ELis asuv ettevote.

Muudatus on vajalik, et tagada parem nduetele vastavus eelkdige e-kaubanduse
tingimustes ja seda eriti olukorras, kus suur osa ELi turule joudvaid tooteid périnevad
monest kolmandast riigist. Nimelt on Euroopa Komisjon oma mdjuanaliiiisis vilja
toonud, et valdav osa nduetele mittevastavatest toodetest (75%) on parit just ELi
vilistest riikides ' ning ELi turujirelevalveasutuste kied jidvad jurisdiktsiooni
puudumise tdttu sellistes olukordades lithikeseks: 65% asutustest ei tea, kellega
probleemide korral iihendust votta ning 59% asutustest andsid méarku, et kolmanda riigi
ettevotjad lihtsalt ei reageeri nende piringutele '' . Uue korra jirgi on
turujdrelevalveasutustel niiiid kolmandatest riikides périt toodete korral olemas ELis
asuv kontaktisik, kellega mistahes nduete vastavusega tekkinud probleeme operatiivselt
lahendada.

Euroopa Komisjon on koostamas vastava ndude rakendamiseks ka juhendit nii

ettevotjatele kui turujdrelevalveasutustele. Esialgsete plaanide kohaselt peaks juhend
valmima 2020.a 1opuks.

3.1.6. Paragrahvi 38 l6ike 1 punkti 2 kehtetuks tunnistamine, mis kiisitleb Eesti
akrediteerimisasutuse tegutsemist
Muudetav paragrahv sétestab seaduses Eesti akrediteerimisasutuse iilesanded.

Eelnduga tiihistatakse TNVS § 38 1g 1 p 2.

10 Euroopa Komisjon (2017). Modjuanaliiiis EL miiruse 2019/1020 algatusele, dokumendi nr
SWD(2017) 466 final, Part 1/4, 1k 24. Internetis kattesaadav -
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-466-F1-EN-MAIN-PART-
1.PDF

' Samas, 1k 24.



Muudatus on tingitud selles, et akrediteerimisasutus akrediteerib vordluskatsete
korraldajaid, mistottu ei tohi ta olla akrediteerimisreeglite jargi ise vordluskastete
korraldaja. Sétte kehtestamisel oli modeldud, et akrediteerimisasutus jagab infot
korraldatavate vordluskatsete kohta eesmérgiga aidata akrediteeritud asutustel ja
padevatel mootjatel hindamisel olulise ndude tditmisel teha infot paremini
kittesaadavaks. Varasemalt vahendasidki riiklikud akrediteerimisasutused infot
vordluskatsete kohta. Kuna akrediteeritud valdkondi on palju ja vordluskatseid
korraldatakse véljapool Eestit ja vordluskatsete korraldajatel ei ole kohustust infot
jagada akrediteerimisasutusega, siis ei ole ka seaduse tasemel otstarbekas
informeerimiskohustust akrediteerimisasutusele lisada. Edaspidi jidtkab Eesti
akrediteerimisasutus nendeni joudnud vordluskatsete korraldamisest info jagamisega
akrediteeritud asutustele.

3.1.7. Paragrahvi 38 Il6ike 2 muutmine seoses vastavushindamisasutuse
hindamisega

Muudetav paragrahv sétestab seaduses Eesti akrediteerimisasutuse tegutsemispiirid.

Eelnduga muudetakse TNVS § 38 Ig 1 p 2 esimest lauset, kus asendatakse sdna
,kontrollima* sdnaga ,.hindama*.

Muudatus on vajalik, kuna akrediteerimisasutus viib 14bi hindamisi, mitte kontrolle.
Akrediteerimise korraldamisele ndudeid kehtestavas maiiruses 765/2008/EU
kasutatakse samuti akrediteerimisasutuse tegevuse kirjeldamisel terminit hindamine.
Muudatus ei ole sisuline, kuna muudatusega tiapsustatakse terminit.

3.1.8. Paragrahvi 38! 16ike 2 punkti 2 muutmine seoses mddtja jirelevalve
hindamise tasuga

Muudetav paragrahv sétestab seaduses toimingud, mille eest voib Eesti
akrediteerimisasutus votta tasu.

TNVS § 38! Ig 2 p 2 sdnastatakse selliselt, et oleks selge, et ka mddtja erialase pidevuse
jérelevalve hindamine on tasustatav.

Pracgune paragrahvi § 38! 18ike 2 punkti 2 sdnastuse jirgi on ebaselge, kas mddtja
erialase padevuse jarelevalve hindamine on tasustatav. Tegemist on digusselgust loova
muudatusega. Mdotja erialase padevuse jirelevalve hindamisi tehakse ainult nduete
mittevastavuse kahtluse korral, mida on harva, ning jérelevalve hindamine tasustatud
teenusena jidb ka edaspidi.

3.1.9. Paragrahvi 38° muutmine seoses mddtja erialase pidevuse hindamise
tasuga

Muudetav paragrahv sétestab TN'VSis akrediteerimise tasu.



TNVS § 38° pealkirja muudetakse selliselt, et seal oleks akrediteerimise korval selgelt
loetav ka pddevuste hindamise tasu. Samuti lisatakse uus 1dige 5, milles 6eldakse
sOnaselgelt, et paragrahv puudutab ka modtja erialase padevuse hindamist.

Paragrahvi § 38> tdiendus kisitleb akrediteerimistasude reeglite laiendamist mddtja
erialase padevuse hindamisele. Tegemist on jillegi digusselgust loova muudatusega,
kuna ka praegu rakendatakse modtja erialase pddevuse hindamisel tasude méaaramisel
samu reegleid, nagu on akrediteerimistasudele sitestatud kehtivas normis § 38>

3.1.10. Paragrahvi 50 16ike 5 muutmine, mis siitestab Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jirelevalve Ameti pidevused seoses mehitamata 6husdidukitega

Muudatus on seotud Euroopa Komisjoni delegeeritud mairuse (EL) 2019/945 nduete
rakendamisega (edaspidi EL méirus nr 2019/945) 12,

Muudetav paragrahv sétestab valdkonnad, kus riiklikku jérelevalvet teostab
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi TTJA).

Eelnduga tipsustatakse § 50 lg 5 punkti 12! lisades, et TTJA riiklik jirelevalve
tarbijatele moeldud toodete iile sisaldab jérelevalvet muuhulgas ka tarbijatele mdeldud
savatud kategooria mehitamata oOhusdidukite siisteemide® iile. ,,Mechitamata
Ohusoiduk® on vastavalt EL midruse nr 2019/945 art 3 p-le 1 dhusdiduk, mis lendab
voi on projekteeritud lendamiseks autonoomselt voi kaugjuhtimisel nii, et selle pardal
ei ole pilooti. ,,Avatud kategooria“ nimetamine on vajalik selleks, et eristada TTJA ja
Lennuameti jarelevalve padevusi ning see erisus avaldub 1dbi EL méaruse nr 2019/945
art 3 p-s 5 toodud mdiste - nt et selle alla ldhevad tliksnes droonid, mis on kuni 25 kg
rasked jms. ,,Slisteemid* on nimetatud selleks, et hdlmata ka ,,droonidega® seotud
juhtpulte jms.

Muudatusvajadus on tekkinud sellest, et 2019.a juunist joustus ja rakendus EL méérus
nr 2019/945, mis sitestab nduded avatud kategooria mehitamata Shusdidukite
stisteemide tootmisele ja projekteerimisele. Lisaks kehtestab nimetatud maarus nouded
CE vastavusmairgistusele. EL mééruse nr 2019/945 peatiikkide I ja II osas on senini
jarelevalve kompetents olnud TTJA-I, III peatiiki mdistes on paddevaks asutuseks
Lennuamet. EL méédruse nr 2019/945 art 18 ja 19 kohustavad litkmesriike nimetama
turujirelevalve- ja teavitava asutuse, kes teostavad riiklikku jérelevalvet mehitamata
ohusdidukite iile. Kéesolev tipsustus TNVS-is tagab seda eesmérki luues jirelevalve
osas Oigusselguse.

3.1.11. Paragrahvide 52 ja 53 kehtetuks tunnistamine, mis sétestavad
turujirelevalve programmi koostamise ja Euroopa Komisjonile
aruandluse kohustuse

Muudatus on seotud EL mééruse nr 2019/1020 rakendamisega.

12 Komisjoni delegeeritud médrus (EL) 2019/945, 12. mirts 2019, mehitamata Shusdidukite siisteemide
ja mehitamata Shusdidukite siisteemide kolmandate riikide kéitajate kohta, ELT L 152, 11.6.2019, p. 1-
40.
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Olemasolev § 52 kehtestab turujirelevalveasutustele kohustuse koostada iga-aastased
turujarelevalve programmid (plaanid) nende toodete kohta, mille iile nad teevad
jérelevalvet EL médruse nr 765/2008 alusel (nn EL harmoneeritud valdkond). Samuti
kohustab site turujirelevalveasutusi avalikustama neid programme oma veebilehel
ning edastama neid teistele litkkmesriikidele ja Euroopa Komisjonile.

Olemasolev § 53 kehtestab turujédrelevalveasutustele kohustuse rakendada seatud
plaane, hinnata regulaarselt oma tegevusi ning koostada selle kohta aruandlust. Eesti
iga-aastaste turujirelevalveprogrammide ja aruandlusega on vdimalik tutvuda jargmisel
lingil https://mkm.ee/et/tegevused-eesmargid/siseturg/kvaliteedi-
infrastruktuur#turujrelevalve0

Eelnduga kustutatakse seadusest nimetatud kohustused, kuivord iga-aastane
turujdrelevalveasutuste programmide koostamise ja aruandluse kohustus kaotatakse
uue EL méadrusega nr 2019/1020. Seniste turujarelevalveprogrammide asemel hakkab
kehtima uus ndue esitada iga nelja aasta tagant iildine riiklik turujirelevalvestrateegia
(EL mééruse nr 2019/1020 art 13 Ig 1) ning turujdrelevalveasutuste kohustus tdita
jooksvalt ICSMS siisteemi (EL médruse nr 2019/1020 art 34 1g 4).

Strateegia osas lisatakse TNVSi uus site - § 53! Ig 3 — vt ldhemalt jirgmisest punktist
(eelndu punkt 3.1.12). ICSMS siisteemi tditmise osas lisatakse samuti TNVSi uus séte
- § 57 1g 5 — vt 1ahemalt seletuskirja punktist 3.1.17.

3.1.12. Paragrahvi 53! lisamine, mis reguleerib Euroopa Liidu piiriiilest koostood
ning riikliku turujirelevalvestrateegia koostamist

Muudatus on seotud EL mééruse nr 2019/1020 rakendamisega.

Tegemist on uue TNVSi paragrahviga, mis sisuliselt asendab seniseid TNVS §-e 52 ja
53.

Loikega 1 oeldakse, et ELi piirililene koost6d toimub EL méddruses nr 2019/1020
sdtestatud korras, tdpsemalt selle VI peatiikis nimetatud korras. Naiteks kohustus
vastata teise litkkmesriigi teabepéringule 30 pédeva jooksul (art 22 1g 2) ning piiratud on
teabe viljastamisest keeldumise aluseid (art 22 1g 5). Lisaks on kohustus rakendada
teise litkkmesriigi jarelevalveasutuse taotluse korral asjakohaseid jarelevalve meetmeid
oma jurisdiktsioonis, kui need on vajalikud korrarikkumise 16petamiseks (art 23 Ig 1)
ning piiratakse selliste meetmete rakendamisest keeldumise aluseid (art 23 1g 3).

Loikega 2 sétestatakse volitusnorm MKMi majandus- ja taristuministrile selleks, et tdita
EL mairuse nr 2019/1020 art 10 16ikest 3 tulenev kohustus, mille kohaselt peab iga
litkkmesriik médrama siseriiklikult iihe kontaktasutuse, kelle iilesandeks on vastutada
vahemalt turujdrelevalveasutuste ja tolli kooskolastatud seisukoha esindamise ning EL
midruses nr 2019/1020 ndutud riiklikest strateegiatest teavitamise eest. Uhtne
kontaktasutus aitab ka eri litkmesriikide turujdrelevalveasutustel koost6dd teha.
Volitusnormipdhine 1dhenemine on valitud selleks, et tagada paindlikkus juhuks, kui
peaks toimuma vajadus siseriiklikult iilesandeid timber jagada. Eelndu koostamise
hetkel ndhakse esialgu ette, et iihtse kontaktasutuse iilesandeid asub tditma MKM.
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Selline korraldus ldhtub tdnasest TNVSi loogikast, mille kohaselt on turujirelevalves
osalevate asutuste koostod ja teabevahetuse eesmirgil MKMi juurde loodud
turujarelevalve ndukogu, kuhu kuuluvad koik TNVSi alusel jarelevalvet tegevad
asutused ja nende valitsemisala ministeeriumid. Vastavat ndukogu juhib ja selle
koosolekuid korraldab MKM. Kuigi konkreetset koordineerivat rolli MKMile TNV S-
ga pandud ei ole, on see siiski praktikas MKM i tiita olnud. Nt on MKM olnud see, kes
koondab  turujdrelevalveasutustelt  iga-aastaselt  kokku  sisendi  riikliku
turujdrelevalveprogrammi  koostamiseks  ning  avalikustab  {ihtse  riikliku
turujarelevalveprogrammi veebis ning esitab selle Euroopa Komisjonile ja teistele
litkkmesriikidele. Samuti osaleb MKM koos turujirelevalveasutustega asjakohastes
turujarelevalvet puudutavates Euroopa Komisjoni toogruppides (nt
IMP/MSG+PARCS), kus aruteluteemad késitlevad turujirelevalvet {ildisemalt.

Loikega 3 sitestatakse, et iildise riikliku jarelevalvestrateegia koostamist koordineerib
16ike 2 alusel médratud {ihtne kontaktasutus, kes koostab strateegia koostdos
turujdrelevalveasutustega vastavalt EL méaruse nr 2019/1020 nduetele, edastab selle
Euroopa Komisjonile ja teistele litkkmesriikidele ning teeb kokkuvdtte oma veebilehel
avalikuks. Selline site on vajalik, et tagada EL maarus nr 2019/1020 art-st 13 tuleneva
kohustuse tditmine, mille kohaselt peab iga liikmesriik koostama véhemalt iga 4.a
tagant riikliku turujédrelevalvestrateegia ning avalikustama veebilehel selle kokkuvdte.
Strateegia sisu elemendid ning edastusviis on EL médrusega ette néhtud (vt mainitud
madruse art 13).

3.1.13. Paragrahvi 54 loigete 3-7 kehtetuks tunnistamine, mis reguleerivad
riikliku jirelevalve meetmete kohaldamist

Muudatus ei ole otseselt seotud ELi digusega, kuivord liksnes korrastab seniseid riikliku
jarelevalve sitteid TNVSis.

Olemasolev § 54 sitestab iildised riikliku jarelevalve piirid. Loiked 2-7 kisitlevad
ritkklikku jdrelevalve meetmete kohaldamist viidates korrakaitseseaduse (KorS)
erimeetmetele, mida jérelevalves voib kasutada (lg 2) ning lubades jdrelevalves
kasutada kontrolltehingu meedet (Ig 3—7).

Eelnduga tehtud muudatuste eesmirk on tagada parem loogiline {ilesehitus
turujirelevalve meetmete sétetes ning see ei too kaasa mingit sisulist muutust vorreldes
tanasega. Muudatusega viiakse 10iked 3—7, mis késitlevad iiksnes kontrolltehingut,
eraldiseisvasse paragrahvi, kuivord sisuliselt on tegemist riikliku jirelevalve erisusega,
mida KorS ette ei nde, ning iihtlasi on kontrolltehing piisavalt spetsiifiline meede, mis
el sobitu iildist jarelevalve raamistikku késitlevasse paragrahvi.

Kuivord kontrolltehing on riikliku jdrelevalve erisus vorreldes KorSis tooduga, siis
viiakse ta TNVS §-i 56 alla, mis radgib riikliku jarelevalve erisustest (uus ldige 9), ning
sisu kirjutatakse lahti eraldiseisvas §-s (uus § 56'). Selle tulemusel tekib loogilisem
satete jada, kus § 54 nimetab iildise jirelevalve raamistiku, § 56 nimetab riikliku
jarelevalve erisused vorreldes KorSiga ning uued §-d 56' ja 567 tipsustavad §-s 56
nimetatud riikliku jarelevalve erisuste moningaid punkte.
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3.1.14. Paragrahvi 56 10ike 8 lisamine, mis annab turujirelevalveasutustele uue
oiguse tuvastada teatud tingimustel elektroonilise side vorgus olevaid
Ioppkasutajaid

Muudatus on seotud EL mééruse nr 2019/1020 rakendamisega.
Tegemist on uue séttega ja uue riikliku jarelevalve erimeetmega TNVSis.

Eelnduga antakse turujirelevalveasutustele digus saada elektroonilise side ettevotjalt!?
elektroonilise side vdrgus '* kasutatavate identifitseerimistunnustega seotud
10ppkasutaja tuvastamiseks vajalikke andmeid, kui see on vajalik ohu tdrjumiseks voi
korrarikkumise korvaldamiseks. Sisuselt tahendab see seda, et jirelevalveasutustel on
tulevikus Oigus teha paringuid nt internetiteenuse pakkujatele, et teha kindlaks, kes
internetis ohtlikke voi nduetele mittevastavaid tooteid miiliva veebisaidi voi dppi taga
on. Vastava sitte sOnastamisel on ldhtutud kehtivast tarbijakaitseseaduse analoogsest
sonastusest 1° . Kiesoleva muudatusega on seotud ka vastavad muudatused
elektroonilise side seaduses (seletuskirja p 3.3) ja viérteomenetluse seadustikus
(seletuskirja p 3.7).

Muudatus on esmajoones vajalik selleks, et hoida kasvava e-kaubanduse kontekstis
turult eemal ohtlikud vdi nduetele mittevastavad tooted '¢. Tidnane TNVS nieb
turujdrelevalveasutustele ette rida digusi, muuhulgas néiteks diguse nduda ohu korral
hoiatuste kuvamist, nduda toodete ajutiselt turult eemaldamist voi isegi keelata teatud
toodete miiiiki!”. Samas nende diguste kasutamiseks peab turujirelevalveasutustel
olema teada isikud, kelle suhtes neid digusi kasutada. E-kaubanduses vastutavate
isikute kindlakstegemine voib kujuneda keerukaks, kuna tegeliku kaupleja identiteeti
varjates kasutatakse sageli mitmeid vahendajaid ja seotud firmasid. Vastutustundetutel
kauplejatel on lihtne avada ja sulgeda veebipoode, mille kaudu jatkatakse ohtlike voi
nduetele mittevastavate toodete miiimist. Turujirelevalveasutuste digeaegne
reageerimine rikkumistele ja korrale kutsumine on raskendatud ilma vdimaluseta teha
kindlaks vastutav kaupleja, kellelt seadusekuulekust nduda.

Teiseks on muudatus vajalik selleks, et tagada kooskodla EL digusega. Nimelt ndeb EL
médrus nr 2019/1020 art 14 1g 4 p c ette, et ELi litkmesriigid peavad andma oma
turujarelevalveasutustele minimaalselt diguse ,,nouda, et ettevotja esitaks teabe, mida
on vaja veebisaitide kuuluvuse kindlakstegemiseks, kui konealune teave on seotud
uurimisobjektiga,,. Sellise miinimumpédevuse sitestamise tagamaaks on piiriiilese
koostdd parandamise soov, kuivord iihtsete padevuste olemasolu korral sujub paremini

13 Vastavalt elektroonilise side seaduse § 2 p-le 5 on elektroonilise side ettevdtja isik, kes osutab
16ppkasutajale voi teisele {iildkasutatava elektroonilise side teenuse osutajale {ildkasutatavat
elektroonilise side teenust.

14 Vastavalt elektroonilise side seaduse § 2 p-le 8 on elektroonilise side vork iilekandesiisteem koos selle
tooks vajalike liilitusseadmete ning muude tugisiisteemidega, mis voimaldab signaalide edastamist ja
suunamist kaabli kaudu, samuti raadio, optiliste voi muude elektromagnetiliste vahenditega. Muu hulgas
on elektroonilise side vorkudeks, soltumata nende kaudu edastatava informatsiooni iseloomust,
satelliitvork, telefonivdork, andmesidevork, mobiiltelefonivork, ringhdilinguvork, kaabellevivork ja
elektrikaablisiisteem, kui seda kasutatakse signaalide edastamiseks vdi suunamiseks.

15 Tarbijakaitseseaduse § 62' 1g 2.

16 E-ostlemine kasvas 2019.a-1 26% (viimased 5.a 25-29% aastas). Eesti e-kaubanduse kiive moodustas
2019.a-1 vahemalt 10% jaekaubanduse mahust. https://e-kaubanduseliit.ee/eesti-e-kaubanduse-statistika/
7 TNVS § 56 1g p-d 1-5.
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ka piiriiilene koost60, kuivord osapooled teavad, mida liksteiselt oodata ja ka nduda.
Samuti peaks selle tulemusena iihtlustuma ka ELi kui {ihtse siseturu reeglite jargimise
tagamine. Nditeks kaob antud juhul alates 2021.a suvest voimalus mitte téita teisest LRi1
turujirelevalveasutusest  laekuvat  abipalvet  pdhjendusel, et  siseriiklikel
turujarelevalveasutustel puudub piddevus veebisaidi omaniku kindlakstegemiseks.
Selline padevuste {htlustamine on eriti oluline olukorras, kus ca 65% ELi
sisekaubandusest moodustavad tooted, millele kehtivad iihed ja samad nduded mistahes
ELi litkkmesriigis (nn ELi digusega harmoneeritud tooted) ning kus piiriilene kaubandus
on kasvuteel'®.

Tapsustavalt tuleb lisada, et EL madrus nr 2019/2010 ei ndua, et madruses nimetatud
miinimumpédevused peaksid olema tagatud koikidele turujérelevalveasutustele,
kuivord miinimumpadevusi voib sdtestada ka 14bi ametiabi voi kohtusse poordumise
(art 14 lg 3 p b ja c). Samas arvestades Eesti viiksust ning eelkdige senist
turujirelevalve korraldust TNVSis, on mdistlik jdrgida senist lahenemist, mille kohaselt
TNVSi turujarelevalveasutuste jarelevalvepadevustes ei tehta erisusi. Erisuste tegemine
ei oleks ka pohjendatud, kuivord ithtemoodi tuleb tagada kdigi toodete nduetele
vastavus ja ohutus sdltumata sellest, kelle jarelevalvepddevusse parajasti tooteartikkel
kuulub v61 mis miiligikanaleid pidi toodet miitiakse.

Tuleb mainida, et tegemist ei ole tundmatu jérelevalvepddevusega Eesti diguses,
kuivord 2019.a 10pus vastu voetud ning 2020.a alguses joustuma hakanud
tarbijakaitseseaduse muudatustes nihakse ette sarnane miinimumpédevus TTJA-le
seoses tarbijadiguste rikkumistega!'®. Ka viidatud juhul on tagamaaks e-kaubanduse
piiritilese kasvu trend, ELi tlihtse turu toimimise ning piiriilese jirelevalvealase koost66
tdhus tagamine?”.

3.1.15. Paragrahvi 56 1oike 9 ning § 56' lisamine, mis Kisitleb
turujirelevalveasutuste digust kasutada kontrolltehingut

Muudatus on seotud EL mééruse nr 2019/1020 rakendamisega.

Sdtetega muudetakse sisuliselt kehtiva TNVSi § 54 15ikeid 3-7. Tegemist on osaliselt
olemasolevate sdtete seaduses limbertdstmisega, et tagada parem loogiline sétete
iilesehitus, kuivord kontrolltehing jirelevalve meetmena on juba tina TNV Sis olemas?!.

Siiski ei ole tegemist iiksnes olemasolevate sidtete reorganiseerimisega, sest
turujirelevalveasutustele antakse vorreldes tdnasega seaduslik alus teostada
kontrollostu ka tehingu eesmirki varjates (uus § 56! Ig 2) ning valenime kasutades (uus
§ 56' 1g 5). Sealjuures sitestatakse oluline ndue, et kontrolltehingu tegemisel peab
jirelevalveasutus kdituma kui keskmine ldppkasutaja (uus § 56! lg 5). Samuti
ithtlustatakse TNVSi kontrolltehingu sétte sOnastus 2020.a alguses kehtima hakanud

'8 Euroopa Komisjon (2017). Modjuanaliiiis EL miiruse 2019/1020 algatusele, dokumendi nr
SWD(2017) 466 final, Part 1/4, 1k 16.

19 Tarbijakaitseseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. RT I,
08.01.2020, 1.

20Vt tarbijakaitseseaduse § 62! 1g 2 ja 4. Vt 1ihemalt seadusemuudatuse seletuskiri, 1k 11-15.

2! siinkohal vt tipsemalt kiiesoleva seletuskirja punkti 3.1.13.
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tarbijakaitseseaduse muudatuste sitetega, mis kisitlevad samuti kontrolltehingut??.
Viimast tehakse selleks, et tagada Eesti seaduste ja jarelevalve korralduse iihtsus ja
kooskola. Vastasel juhul kehtiksid erinevad reeglid kontrolltehingu teostamisel
tarbijakaitseseaduse alusel kontrollimisel ja TNVS alusel kontrollimisel, kuigi
kasutatav jarelevalvemeede ja jarelevalveobjekt on tihtilugu samad. Selline erisus ei ole
mdistlik ning arvestades, et tarbijakaitseseaduse sétted on TNVSi omast uuemad, siis
tuuakse need analoogia korras TNVSi.

Muudatus on peaasjalikult vajalik seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks, kuivord
riiklik jarelevalve peab litkuma ajaga kaasas ja jarelevalve peab toimuma ka digitaalses
keskkonnas. Ténane kontrolltehingute sonastus on kirja pandud peaasjalikult nn
tavapoodidele mdeldes, kus ametnik saab vabalt poes ringi liikuda ning
10ppkasutajatele miitigil olevaid tooteid kontrolli eesmairgil osta. Jarelevalve kehtivate
nduete tditmise ilile digitaalses keskkonnas tdhendab aga jarelevalveasutustele uusi
véljakutseid, kuivord veebikeskkonnas voib ette kujutada olukordi, kus
turujarelevalveasutuste kontrollostude korral kéitutakse teisiti kui 1dppkasutajatega.
Riikliku jérelevalve eesmérgiks on tuvastada, kas nduetele vastavaid ja ohutuid tooteid
miiiiakse 10ppkasutajatele, mitte turujdrelevalveasutuste esindajatele, mis voib
mojutada pakkuja kditumist tavapirasest erinevalt. Eeltoodu tottu on vajalik tagada, et
turujdrelevalveasutused saaksid vajadusel ka veebikeskkonnas sooritada kontrolloste
selliselt, et eelpool nimetatud eesmérk oleks saavutatav. Siinkohal tuleb mérkida, et
kontrolltehingu meetme kasutamine ei olnud enne ega oleks ka uue korra jirgi
laialdaselt kasutatav jdrelevalvemeede, kuivord endiselt jaddb kehtima ndue, et
kontrolltehingut saab kasutada iiksnes siis, kui jarelevalve eesmaérki ei ole muul viisil
vdimalik saavutada vdi eesmirgi saavutamine on oluliselt raskendatud (uus § 56! 1g 1).
Naitena voib siin tuua olukordi, kus turult lackuvad signaalid, et e-kaubanduses
miitiakse ohtlikke tooteid, kuid tavakontrolli tehes (nt tootendidise kiisimisel — TNVS
§ 56 Ig 7) osutub kdik korrektseks, samas probleemid turult seoses nimetatud miiiija ja
tootega ei kao. Sellisel juhul voib kahtlustada, et jirelevalveasutustele esitati
kontrolliks tarbijatele miitidust erinev toode.

Teiseks on muudatus vajalik viimaks TNVS kooskdlla ELi médruse nr 2019/1020 art
14 16ige 2 punkt j ndudega, mille kohaselt peavad litkmesriigid tagama, et nende
turujirelevalveasustustel oleks minimaalselt olemas 0Oigus saada tootendidiseid,
sealhulgas variisikuna, et tootendidiseid kontrollida ja poordprojekteerida, et teha
nduetele mittevastavus kindlaks ja koguda tdendeid. EL maéiruse tdpsustus ,,sh
variisikuna“ on see, mis nduab tdnase TNVSi tdiendamist, kuna kehtiv TNVS vélistab
variisiku kasutamise kontrollostu tegemisel — TNVS § 54 1g 4 iitleb sonaselgelt, et
,kontrolltehingu tegemisel ei vOi teha jdlitustoiminguid, kihutada isikut siiliteo
toimepanemisele ega toime panna siiiiteotunnustega tegu, samuti ei voi kontrolltehingu
tegemise tagamiseks kasutada salajasele koostoole kaasatud isikut, teeselda juriidilist
isikut, kasutada variisikut ega konspiratsioonivotteid politsei ja piirivalve seaduse §-
de 75' ja 75*-757 tihenduses.*

Kontrolltehinguga ei koguta andmeid kaupleja ja tema kéitumise kohta varjatult, vaid
kontrollitakse kauplejat, kes avalikult pakub kaupu ja avaldab valmisolekut tehingu
tegemiseks 10ppkasutajaga. Kontrolltehingu tegemisel kiitub turujirelevalveasutuse

22 Vt tarbijakaitseseaduse § 63.
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ametnik kui keskmine Idppkasutaja, mistottu ei saa kontrolltehingut pidada kaupleja
Oigustesse intensiivselt sekkuvaks meetmeks.

Vorreldes kontrolltehingu kehtiva regulatsiooniga vdimaldatakse kontrolltehingut
tegeval ametiisikul kasutada kontrolltehingu tegemisel vidljamoeldud nime. Tavalises
jaekaubanduses tehingut tehes ei esita tarbija enda kohta kauplejale andmeid.
Kontrolltehingu tegemisel tavapérases jackaubanduses ei pea seda tegema ka
jirelevalveasutuse ametnik. Uha enam tehakse aga tinapieval tehinguid digitaalses
keskkonnas e-poodide ja platvormide kaudu. Sageli on veebiplatvormidele
juurdepadsuks vajalik konto tegemine vOi esmase tagatise andmine. Kui sellises
olukorras peab kontrolltehingut teostav ametnik avaldama oma isiklikud andmed ja on
seeldbi kauplejale dratuntav, ei ole voimalik saavutada kontrolltehingu eesmaérki ega
teostada tohusat jdrelevalvet. Et kontrolltehingut tegev ametnik ei oleks kauplejale
dratuntav, peab ta saama kasutada andmeid, mida ei oleks voOimalik seostada
turujdrelevalveasutuse ja ametniku isikuga.

Turujédrelevalveasutustel on digus kontrolltehingu kdigus omandatud vallasasja uurida
ja katsetada. Kontrolltehingu tegemisega seonduvate kulude katmine on reguleeritud
KorS §-s 83. Kui kontrolltehingu kidigus omandatud vallasasja ei ole vdimalik pérast
labivaatust tavaparaselt kasutada, hiivitab turujarelevalveasutus selle maksumuse. Kui
vallasasja ldbivaatamise kdigus selgub, et vallasasi ei vasta digusaktides kehtestatud
nduetele, voib turujirelevalveasutus vallasasja maksumust mitte hiivitada.

3.1.16. Paragrahvi 56 16ike 9 ning § 56> lisamine, mis annab
turujirelevalveasutustele 0Oiguse noéuda veebiliidesele juurdepiisu
piiramist

Muudatus on seotud EL mééruse nr 2019/1020 rakendamisega.
Tegemist on uue sétte ja uue riikliku jarelevalve meetmega TNV Sis.

Eelnduga antakse turujirelevalveasutustele diguse nduda veebiliidesele®® juurdepéisu
piiramist. Vastava diguse kasutamine on tipsemalt sisustatud uue TNVS §-ga 56°.
Turujdrelevalveasutusele antakse nimetatud digus iiksnes teatud eelduste tditumisel.
Nimelt a) peab esinema digusaktist tuleneva ndude rikkumine vai esinema oluline oht
ning b) rikkumise 10petamiseks vO1 olulise ohu &drahoidmiseks peavad
turujirelevalveasutusel puuduma muud téhusad riikliku jiarelevalve meetmed ehk peab
olema tekkinud olukord, kus kdik muud jirelevalvemeetmed ei ole andnud tulemust
(TNVS § 56% 1g 1). Turujérelevalveasutus vdib vastavat digust kasutada iiksnes
internetiiihendust pakkuva infoiihiskonna teenuse osutaja suhtes (TNVS § 56 1g 3) vdi
domeeniregistri haldaja?* vdi domeeni registripidaja® suhtes (TNVS § 56% Ig 4).

23 Veebiliides on TNVS § 4 lg 2 kohaselt koostoimes EL méiruse artikkel 3 punktiga 15 — tarkvara,
sealhulgas veebisait, selle osa voi rakendus, mida haldab ettevdtja voi mida hallatakse tema nimel ja
mille kaudu antakse 16ppkasutajatele juurdepéis ettevotja toodetele.

24 Eesti maatunnusega .ee domeeninimesid haldav organisatsioon on Eesti Interneti Sihtasutus (EIS),
kelle tilesandeks on Eesti maatunnusega ja Eestiga seotud tipptaseme domeeninimede haldamine. EIS
on Eesti domeenide registriks.

25 Registripidajad on EIS-i poolt volitatud ja akrediteeritud ettevotted vdi asutused, kes pakuvad
registreerimisteenuseid isikutele, kes soovivad domeeni registreerida. Domeeni voib registreerida nii
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Uhtlasi vabastatakse eelpoolmainitud meetme adressaadid ndude tiitmisest
tulenevatest vdimalikest kahjunduetest (TNVS § 562 Ig 5).

Muudatus on peaasjalikult vajalik seadusest tulenevate lilesannete tditmiseks, kuivord
riiklik jarelevalve peab liikkuma ajaga kaasas ja jérelevalve peab toimuma ka digitaalses
keskkonnas. Teiseks tingib muudatusvajaduse ELi 0igus, kuivord EL méiéruse nr
2019/1020 art 14 Ig 2 punkt k néeb ette, et minimaalselt peavad liikmesriigid tagama,
et nende turujdrelevalveasutustel oleks olemas: i) digus nouda, et veebiliidesest
korvaldataks teave, milles viidatakse asjaomastele toodetele, voi nouda, et
loppkasutajatele kuvataks veebiliidesesse sisenemisel selge hoiatus, voi ii) kui punkti i
alusel esitatud nouet ei tdideta, siis oigus nouda infotihiskonna teenuse osutajatelt, et
nad piiraksid juurdepddsu veebiliidesele ja nouaksid sealhulgas, et neid meetmeid
rakendaks asjaomane kolmas isik.

Paragrahvi eesmédrgiks on vdimaldada turujdrelevalveasutustel piirata Eesti
territooriumil kaupleja tegevust, kui rikkumise 10petamiseks puuduvad muud tohusad
vOoimalused. Séte ei pane jdlgimiskohustust infoiihiskonna teenuse osutajale ega
sideteenuse osutajale, kuid vastava teabe saamisel on nad kohustatud veebiliidese sisu
eemaldama, selle blokeerima voi sellele juurdepéddsu piirama voi veebiliidesele
juurdepadsul kuvama selgesonalise hoiatuse 10ppkasutajatele.

Analoogne digus veebilehe blokeerimiseks on hasartmédnguseaduses antud Maksu- ja
Tolliametile, et piirata juurdepdédsu ebaseaduslikule kaughasartméngule. Samuti on
analoogne digus TTJA-I tulenevalt tarbijakaitseseaduse uuest muudatusest, mis joustus
2020.a alguses.

Meetme kasutamine peab olema pohjendatud ja proportsionaalne ning selle kasutamine
on voimalik vaid juhul, kui korrarikkumise 16petamiseks puuduvad muud voimalused.
Esmalt peab turujdrelevalveasutus voimalusel poorduma kaupleja enda poole,
kohustades teda 1opetama korrarikkumine. Juhul, kui kaupleja poole p66rdumisega ei
onnestu korrarikkumist 10petada, voib rikkumise lopetamiseks poorduda infoiihiskonna
teenuse osutaja poole infoiihiskonna teenuse seaduse § 9 ja § 10 alusel, mille kohaselt
peaks infoithiskonna teenuse osutaja, saades teada, et jarelevalveasutus on andnud
korralduse teave korvaldada, korvaldama kohe vastava talletatud teabe voi osa sellest,
vOi tokestama sellele juurdepddsu. Kui infoiihiskonna teenuse osutaja taotlusele ei
reageeri vOi kui infoilihiskonnateenuse pakkuja asub véljaspool Eestit, voib
internetiiihendust pakkuva elektroonilise side ettevotjale teha ettekirjutuse
veebiliidesele juurdepdisu piiramiseks. Kui e-kaupleja ei tdida talle antud korraldust
rikkumine I0petada voi kui e-kaupleja ei ole turujarelevalveasutusele kéttesaadav voi
kaupleja isikut ei ole vdimalik tuvastada, on e-kaupleja veebilehele juurdepdédsu
takistamine ainus voOimalus korrarikkumise 10petamiseks ja kahju tekkimise
drahoidmiseks.

Kui turujdrelevalveasutus podrdub Eesti Interneti Sihtasutuse (edaspidi EIS) kui
domeeniregistri poole domeeni kustutamise taotlusega, rakendab EIS enda tavapirast
kustutamismenetlust ja voimaldab turujdrelevalveasutusel soovi korral teostada
domeeni omanikuvahetust 30 pdeva jooksul. Selle aja jooksul ei ole see domeen

filisiline kui juriidiline isik. Registripidaja on tavaliselt internetiteenuse ja serveri majutusteenuse
pakkuja. Volitatud registripidajaid on Eestis hetkel iile 40.

17



internetikasutajatele kéttesaadav ning turujirelevalveasutus saab domeeni enda nimele
iimber registreerida. Selleks tuleb ametil poorduda .ee akrediteeritud registripidaja
poole. Kui turujdrelevalveasutus ei soovi domeeni omanikuvahetust teostada, kustub
domeen dra ja seda on vdimalik isikutel vabalt registreerida.

3.1.17. Paragrahvi 57 pealkirja muutmine ning Idike 5 lisamine seoses
infoedastusega ELis

Muudatus on seotud EL midruse nr 2019/1020 rakendamisega.

Paragrahv 57 reguleerib Euroopa Komisjoni teavitamist toote turule laskmise
kitsendustest. Sisuliselt reguleerib see ohtlike toiduks mittekasutatavate toodete
kiirhoiatussiisteem (endine RAPEX, niitidne Safety Gate) teavitusi, mida litkmesriikide
turujirelevalveasutused siisteemi iiles panevad?®.

Laike 5 korral on tegemist uue sittega TNVSis.

Loike 5 lisamise vajadus on seotud EL méérus nr 2019/1020 art 34 16ikest 4 tuleneva
kohustuse tditmisega. Nimelt kohustab viidatud séte turujarelevalveasutusi sisestama
Euroopa Komisjoni info- ja teavitussiisteemi (nn ICSMS?’) turujirelevalve kiigus
kogutud infot. Hetkel on ICSMS téditmine LRidele vabatahtlik, kuid uue korra jargi
muutub infoedastus ICSMSis kohustuslikuks. Eeltoodu tottu kaotatakse ka senine ndue
koostada iga-aastaseid turujdrelevalveprogramme, kuivord vajaminev info hakkaks
tulema otse ICSMSist (sellega seoses vt kdesoleva eelndu punkti 3.1.11). ICSMSi tuleb
EL méiiruse art 34 lg 4 kohaselt esmajoones sisestada infot nende harmoneeritud
valdkonna toodete kohta, mille osas on teostatud pohjalik vastavuskontroll, mis
eelkdige tdhendab olukordi, kus turujérelevalveasutus on rakendanud riikliku
jarelevalve meetmeid voi viinud 14bi katseid nduetele vastavuse tuvastamiseks.

Paragrahvi pealkirja muutmisvajadus tuleneb sellest, et senine paragrahv kisitles
iksnes RAPEX siisteemi teavitusi (ohtlike toodetega seotud piirangud), kuid
kavandatava uue 16ikega 5 lisanduks ka ICSMS siisteem, mis késitleb laiemat inforingi,
hdlmates endas mitte liksnes ohtlike toodete ja piirangutega seotud infot, vaid ka muud.

26 Vt ldhemalt
https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety products/rapex/alerts/repository/content/page
s/rapex/index_en.htm

271CcSMS (the internet supported information and communication system for the pan-European market
surveillance) on infovahetuse ja teabe silisteem, mis on mdeldud kasutamiseks nii turujirelevalve
asutustele kui ka avalikkusele. ELi turujérelevalve asutused saavad selle kaudu edastada tiksteisele infot
kontrollitud toodete kohta, testide tulemusi, kasutusele voetud meetmeid jne. Avalikkus saab selle kaudu
infot nduetele mittevastavatest toodetest, ettevotjate tagasikutsumistest jne. Eestis on kdik toote nduetele
vastavuse seaduse kohased turujérelevalveasutused ICSMS siisteemiga liitunud ning omavad sellele
ligipddsu ning andmesisestusvoimekust. Siisteemi andmesisestuse eest vastutab iga turujérelevalve
asutus vastavalt oma valdkondadele. ICSMSi riikliku kontaktpunkti iilesandeid tdidab MKM ning
riikliku administraatori (kasutajakontode halduri) iilesandeid TTJA.
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3.1.18. Paragrahvi 57 pealkirja ja 10ike 1 muutmine, mis reguleerib Euroopa
Komisjoni teavitamist toote turule laskmise kitsendustest

Muudatus on seotud EL madruse nr 2019/1020 rakendamisega.

Muudetav  § 57 lg 1 sidtestab kohustuse teavitada Euroopa Komisjoni
turujarelevalveasutuste poolt voetud kitsendustest seoses turule laskmise voi
kasutamisega.

Eelnduga laiendatakse teavitamise kohustust nii, et Euroopa Komisjoni kdrval tuleb
kitsendustest teavitada ka teisi liikmesriike. Uhtlasi tuleb teavitada koikidest
kitsendustest, mitte {iksnes nendest, mis on seatud kohustuslikus Kkorras
turujarelevalveasutuste poolt, st teavitama peaks ka nendest kitsendustest, mis ettevotja
on ise vabatahtlikult tditmiseks votnud ja sellest turujirelevalveasutust teavitanud.

Muudatus on vajalik selleks, et tagada Eesti diguse kooskdla EL méédrusega nr
2019/1020. Nimelt sétestab vastava méaidruse art 20 lg 2, et kui turul on tehtud
kittesaadavaks vdga ohtlik toode, teatavad turujdrelevalveasutused viivitamata
komisjonile koigist vabatahtlikest meetmetest, mida ettevotia on votnud ja mille
votmisest ta on turujdrelevalveasutust teavitanud. Kehtiv TNVS kohustab teavitama
iiksnes jérelevalveasutuse poolt algatatud kokkuleppeid.

Samuti sdtestab EL maédruse 2019/1020 art 15 Ig 5, et kui ettevotja jditab loikes 3
osutatud parandusmeetmed votmata voi kui loikes 1 osutatud nouetele mittevastavus
voi oht piisib, tagavad turujdrelevalveasutused, et toode korvaldatakse turult voi
voetakse tagasi voi selle turul kdttesaadavaks tegemine keelatakse voi seda piiratakse
ning sellest teavitatakse iildsust, komisjon ja teisi litkmesriike. Kehtiv TNVS kohustab
teavitama iiksnes tildsust ja komisjoni, seega pealkirjast kaotatakse viide, et teavitatakse
iiksnes Euroopa Komisjoni.

3.1.19. Paragrahvi 58! lisamine, mis lubab s6lmida halduslepinguid nouetele
vastavuse parandamiseks

Muudatus on seotud EL mééruse nr 2019/1020 rakendamisega.
Tegemist on uue sittega TNVSis.

Eelnduga lisatakse sdte, mis lubab turujdrelevalveasutustel sdlmida teiste asjaomaste
asutuste, ettevotjaid voi tarbijaid esindavate organisatsioonidega koostodleppeid
ithistegevuseks selleks, et parandada nduetele vastavuse olukorda turul.

Muudatus on vajalik selleks, et tagada Eesti diguse kooskdla EL médruse nr 2019/1020
art 9 lIg-ga 1, mis kehtestab turujarelevalveasutustele vdimaluse sdlmida
halduslepinguid teiste asjaomaste asutustega voi ettevotjaid voi loppkasutajaid
esindavate organisatsioonidega kokku leppida iihismeetmete votmises, mille eesmdrk
on parandada nouetele vastavust, teha kindlaks nouetele mittevastavad tooted,
suurendada teadlikkust ja anda suuniseid teatavaid tootekategooriaid reguleerivate
liidu tihtlustamisoigusaktide kohta, eelkoige selliste tootekategooriate kohta, mida
peetakse sageli viga ohtlikuks, sealhulgas internetis miiiigiks pakutavad tooted.
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Haldusmenetluse seaduse § 97 lg 1 sitestab, et piiritlemata arvu juhtumite
reguleerimiseks voib sdlmida halduslepingu vaid seaduses sisalduva volitusnormi
alusel. Kiesolev muudatus annabki jérelevalveasutustele seaduse tasandil noutud
volituse.

Euroopa Komisjonil on plaanis koostada nimetatud koostdodvormi osas juhend ning
niidiskoostddleping.

3.2. Biotsiidiseaduse muudatus

Muudatus on seotud EL mééruse nr 2019/1020 rakendamisega.

Muudetav sdte viitab EL maéadruse nr 765/2008 kehtetuks muutuvale osale
(turujérelevalve osa), mida alates 2021. a keskpaigast hakkab asendama uus EL méérus
nr 2019/1020.

Eelnduga asendatakse seaduses vana miéruse viide uue mdadruse viitega. Selline

asendus ei too sisuliselt kaasa mingeid muudatusi ja on iiksnes tehnilist laadi.

3.3. Elektroonilise side seaduse muudatus

Muudatus on seotud EL méadruse nr 2019/1020 rakendamisega.

Elektroonilise side seaduse § 111" Ig 11 p 3 nimetab ametid, kellele sideettevdtja peab
andmeid esitama.

Muudatusega lisatakse ametite nimistusse TNV Si turujérelevalveasutused.
Muudatusvajadust on selgitatud seletuskirja punktis 3.1.14, millega antakse

turujirelevalveasutustele uus digus tuvastada teatud tingimustel elektroonilise side
vorgus olevaid 10ppkasutajaid.

3.4. Jaatmeseaduse muudatused

Muudatus on seotud EL mééruse nr 2019/1020 rakendamisega.

Muudetavad sitted viitavad EL méédruse nr 765/2008 kehtetuks muutuvale osale
(mdisted, turujdrelevalve osa), mida alates 2021. a keskpaigast hakkab asendama uus
EL mééarus nr 2019/1020.

Eelnduga asendatakse seaduses vana miéruse viide uue méadruse viitega. Selline

asendus ei too sisuliselt kaasa mingeid muudatusi ja on iiksnes tehnilist laadi.

3.5. Kemikaaliseaduse muudatus
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Muudatus on seotud EL mééruse nr 2019/1020 rakendamisega.

Muudetav sdte viitab EL maéadruse nr 765/2008 kehtetuks muutuvale osale
(turujérelevalve osa), mida alates 2021. a keskpaigast hakkab asendama uus EL méérus
nr 2019/1020.

Eelnduga asendatakse seaduses vana maidruse viide uue mdidruse viitega. Selline

asendus ei too sisuliselt kaasa mingeid muudatus ja on iiksnes tehnilist laadi.

3.6. Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse muudatus

Muudetakse § 49 10iget 1, mis reguleerib tdendaja akrediteerimist.

Kuivord 1. jaanuarist 2021 asub Eesti riikliku akrediteerimisasutuse iilesandeid tditma
sihtasutuse ~ Eesti ~ Akrediteerimiskeskuse asemel mittetulundusiihing Eesti
Standardikeskus®®, on otstarbekas analoogselt toote nduetele vastavuse seadusele ka
KEHJSes viidata keskkonnajuhtimissiisteemi tdendajate akrediteerijana iildiselt Eesti
ritkklikule akrediteerimisasutusele, tipsustamata konkreetset juriidilist isikut, kes
selleks on konkreetsel ajahetkel madratud.

Vorreldes kehtiva sdonastusega loobutakse vdimalusest halduslepingu sdlmimiseks
akrediteerimisasutusega. Keskkonnajuhtimissiisteemi regulatsioon tuleneb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairusest (EU) nr 1221/2009, organisatsioonide vabatahtliku
osalemise kohta lihenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS) ning
millega tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr 761/2001 ning komisjoni otsused
2001/681/EU ja 2006/193/EU). Selle miiruse artikli 2 punkti 30 kohaselt on
akrediteerimisasutuseks riiklikud akrediteerimisasutused (punktis viidatud mééruse
765/2008 artikli 4 1g 1 kohaselt méadrab iga litkmesriik iihe riikliku
akrediteerimisasutuse). Kuivord keskkonnajuhtimissiisteemi EMAS tdendajate
akrediteerimise Oigus tuleneb EL dJigusest, ei ole vajalik kehtivas § 49 10ikes 1
nimetatud halduslepingu sGlmimine ning seda ei ole praktikas ka tehtud.

3.7. Vaiirteomenetluse seadustiku muudatus

Muudatus on seotud EL mééruse nr 2019/1020 rakendamisega.

Eelnduga muudetakse viirteomenetluse seadustiku §-i 317 1g-t 4, mis annab TTJA-le
oiguse teha péringu elektroonilise side ettevotjale lildkasutatava elektroonilise side
vorgus kasutatavate identifitseerimistunnustega seotud loppkasutaja tuvastamiseks
vajalike andmete kohta.

Muudatusega antakse sama digus ka teistele TNVSi turujdrelevalveasutustele, lisades
sattesse vastavad ametid.

28 Vabariigi Valitsuse 09.07.2020 korraldus nr 253 ,,Volitus Sihtasutuse Eesti Akrediteerimiskeskus
16petamise otsustamiseks ja Eesti riikliku akrediteerimisasutuse nimetamine*.
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Muudatusvajadust on selgitatud seletuskirja punktis 3.1.14, millega antakse
turujdrelevalveasutustele uus Oigus tuvastada teatud tingimustel elektroonilise side
vorgus olevaid 10ppkasutajaid.

4. EELNOU TERMINOLOOGIA

Seaduseelndu toob TNV Si EL maéirusest nr 2019/1020 tulenevad moisted, mille sisu
on tdpsemalt lahti kirjutatud seletuskirja punktides 3.1.1 ja 3.1.2.

5. EELNOU VASTAVUS EUROOPA LIIDU OIGUSELE

Eelndu tagab Eesti diguse vastavuse EL médrusest nr 2019/1020 tulenevate sétetega.

Vastavustabel on leitav kdesoleva eelndu lisast nr 1.

6. SEADUSE MOJUD

Kavandatavate muudatuste eesmirk on:

1) tdhustada turujdrelevalvet seoses e-kaubandusega;

2) tohustada jéarelevalvet kolmandatest riikidest parit toodete tile ning

3) parandada piiritilest koostodd ELi litkmesriikide jdrelevalveasutuste vahel.

Uhtlasi tehakse rida muudatusi, mis loovad digusselgust kehtivates sitetes ning
ajakohastavad viiteid.

Muudatused ei oma sotsiaalset, sh demograafilist mdju, moju riigi julgeolekule ja
vélissuhetele, moju elu- ja looduskeskkonnale, moju regionaalarengule ega kohaliku
omavalitsuse korraldusele. Kiill aga omavad muudatused moju majandusele (nduded
ettevotjatele) ja riigiasutuste korraldusele (kohustused riigile).

Modjude olulisuse hindamisel on 1dhtutud jargnevast neljast kriteeriumist:
1) mojutatud sihtriihma suurus;

2) mdju ulatus;
3) moju avaldumise sagedus;
4) ebasoovitavate mojude kaasnemise risk.

6.1. Turujirelevalve tohustamine seoses e-kaubandusega

Muudatuste sisu: selleks antakse turujdrelevalveasutustele 0Oigus saada
sideettevotjatelt infot selle kohta, kes internetis ohtlikke voi nduetele mittevastavaid
tooteid miitib (seletuskirja punktid 3.1.14, 3.3 ja 3.7). Samuti antakse
turujdrelevalveasutustele digus teostada tGhusalt kontrolloste ka veebimiiiigi korral, nt
ostu eesmirgi varjamine, valenime kasutamine (seletuskirja punkt 3.1.15). Uhtlasi
antakse turujdrelevalveasutustele digus nduda e-miitigikohtadelt (olgu selleks siis kas
interneti veebiaadress, dpp vO0i muu keskkond) ligipddsu piiramist voi hoiatuse
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kuvamist juhul kui miiiija jirelevalveasutusega koost6od ei soovi teha (seletuskirja
punkt 3.1.16).

Sihtrithmad: turujirelevalveasutused, tarbijad, ettevotjad.

Mobju turujérelevalveasutustele: mojutatud sihtriihm on suur, kuivord tdiendavaid
Oigusi saavad eelndu kohaselt juurde pea koik TNVSis nimetatud seitse
turujdrelevalveasutust, v.a  Maksu- ja  Tolliamet. Kuna tegemist on
turujarelevalveasutuste jaoks tdiesti uute jédrelevalve meetmetega, siis nende
rakendamine nduab sihiteadlikku kohanemist, mistottu mdju ulatus on samuti suur.
Samas arvestades asjaolu, et nimetatud tdiendavaid jérelevalve meetmeid saavad
turujdrelevalveasutused rakendada alles viimase abinduna, siis voib eeldada, et mdju
avaldumise sagedus on pigem viike, st neid rakendatakse iiksnes ddrmuslikel
juhtumitel. Ebasoovitavaid mojusid turujirelevalveasutustele eelduslikult ei kaasne
ning tdiendavaid ressursse see ei ndua, kuivord suureneb ametite nn tooriistakast, mille
seast sobivaid jarelevalvemeetmeid valida. Kas, millal ning millist meedet kasutada
jadb endiselt ametite endi otsustada.

Moju tarbijatele: sihtrithm on kiill suur, kuivord kaudselt on mdjutatud ca 75%
tarbijatest >, samas mdju ulatus tarbijatele on viike, kuivord muudatused ei too
tarbijatele kaasa muutusi nende kéitumises. Samuti on moju avaldumise sagedus viike,
kuivord tarbija ilmselt ei puutu regulaarselt voi tihti kokku jdrelevalve meetmete
rakendamisega, mis on suunatud ettevotjatele. Ka ei kaasne muudatustega tarbijate
jaoks negatiivse iseloomuga mdojusid. Pigem vastupidi. Muudatustel on tarbijate jaoks
positiivsed mdjud, kuna tagavad tohusama tarbijate digusi kaitsvate normide rikkumiste
avastamise ja korrarikkumiste, eriti digitaalses keskkonnas toimuvate rikkumiste,
kiirema Iopetamise.

Moju ettevotjatele: sihtriihma saab liitia kaheks: sideettevotjad ja e-kauplejad. Eesti e-
kaubanduse maht moodustab ca 20% jaekaubanduse kogumahust ning Eestis on ca
5000 domeeni, mis kasutavad e-poe platvorme, millest e-kaubanduse Liidu hinnangul
on aktiivsed ca 1500-2000°°. Jackaubanduse mahtu hinnates vdib delda, et sihtriilhma
suurus on pigem keskmine. Sideettevatjate juures tuleb silmas pidada asjaolu, et moju
avaldub neile iiksnes olukorrast, kus on moni seadust rikkuv e-kaupleja, kes ei tee
turujarelevalveasutustega koost6od ning kus iikski teine jirelevalve meede ei ole
andnud tulemust. Arvestades uute jarelevalve meetmete rakendamise kitsendusi voib
oelda, et moju avaldumise sagedus saab ilmselt olema harv ning ebaregulaarne, seega
mdju avaldumise sagedus on pigem véike. Ilmselgelt on kavandatud muudatuse moju
sihtriihmale osaliselt negatiivse iseloomuga, kuivord sideettevotjatel tekib kohustus nt
véljastada turujdrelevalveasutustele andmeid vOi1 siis piirata ligipddsu teatud
veebikanalitele ning samuti piiratakse rikkumise toime pannud ettevotja tegevust.
Samas muudatuse positiivsed mojud kaaluvad negatiivse iile: esiteks parandab tShusam
jarelevalve reegleid jérgivate ettevotjate konkurentsiolukorda, teiseks aitab tohusam
jérelevalve tdsta tarbijate kindlustunnet, mis suurendab eelduslikult seadusekuulekate
veebimiiiijjate tehingute arvu, kolmandaks aitab tGhusam jérelevalve kaitsta tarbijaid
ohtlike vdi nduetele vastavate toodete tekitatud vigastuste jms kahjude eest.

2 E-kaubanduse vdimalusi kasutab 75% inimestest® - https://www.stat.ee/internetti-kasutatakse-uha-
enam-ostlemiseks
30 https://e-kaubanduseliit.ee/eesti-e-kaubanduse-statistika/
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6.2. Turujirelevalve tohustamine seoses kolmandate riikidest pirit toodetega

Muudatuste sisu: selleks kehtestatakse ndue, et teatud tootegruppide korral on vajalik
ELis asutatud vastutava isiku olemasolu, kes on votnud tootega seoses vastutuse
jargnevate iilesannete tditmise eest: ndoutud dokumentatsiooni (nt ELi
vastavusdeklaratsiooni vOi toimivusdeklaratsiooni ja tehnilise dokumentatsiooni)
olemasolu kontroll ning nende kittesaadavaks tegemine turujérelevalveasutustele;
iihtlasi kohustus teha igati koostddd turujérelevalveasutustega juhul, kui ilmneb, et
tooted on ohtlikud voi ei vasta nduetele; ning parandusmeetmete votmise tagamine.
Vastav isik peab olema maérgitud kas tootele, pakendile voi sellega kaasaskéivatele
dokumentidele, et turujdrelevalveasutused saaksid probleemide korral ettevotjaga
ithendust votta. Eelkdige puudutab uus ndue importtooteid, kuivord ELis toodetud
toodete korral on vastavaks isikuks iildjuhul EL tootja ise. Tegemist on muudatusega,
mida kéisitleb kdesoleva seletuskirja punkt 3.1.5.

Sihtrithmad: turujirelevalveasutused, tarbijad, ettevotjad.

Moju turujdrelevalveasutustele: mdjutatud sihtriihm on keskmise suurusega, kuivord
holmatud  toodete  kategooriaid  vaadates  puudutab ndue  ténastest
turujdrelevalveasutustest iiksnes TTJA-d, Veeteede Ametit ning Maksu- ja Tolliametit.
Muudatuse mdju ulatus on keskmine, kuna kéitumises vdivad kaasneda muudatused,
kuid nendega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi, sest turujarelevalveasutused ei
pea tulevikus kiisimuste korral piilidma kontakti saavutada kolmandas riigis asuva
tootjaga, vaid piisab, kui saavutatakse kontakt ELis asuva vastutava isikuga. Muudatuse
avaldumise sagedus on keskmine, kuivord kolmandate riikide import moodustab
koguimpordist ca 20%?>' ning ka siin tuleb meeles pidada, et kdik tooted ei lihe uue
ndude alla. Noudega ei kaasne mairkimisvédrseid negatiivse iseloomuga mojusid
turujarelevalveasutustele, vaid ndue pigem lihtsustab jdrelevalve teostamist.

Moju tarbijatele: mojutatud on iiksnes osa tarbijatest, kuivord puudutab piiratud hulka
kaupu ning siingi vaid seda osa kaupadest, mida imporditakse kolmandatest riikidest
ning millele ei ole méédratud nduetekohast ELis asutatud vastutavat isikut. Sellised
tooted voidakse piiril kinni pidada ja tarbija ei saa tellitud kaupa kétte. Mdju ulatus
tarbijatele on viike, kuna see ei ndua erilisi muutusi tarbijate senises kditumises, sest
kohustus omada ELis asutatud vastutavat isikut lasub kolmanda riigi tootjal. Nagu ka
eelnevalt leitud, siis moju avaldumise sagedus on ilmselt vdike, kuna puudutatud on
iiksnes osa kaupu. Tarbijatele tekkivad negatiivse iseloomuga mdjud on kiill olemas
(tellitud kaupa ei saa kitte), kuid jddvad positiivsete mojudele selgelt alla, kuivord
selliste kaupade puhul on suur oht, et tellitud kaup ei vasta nduetele ja/vdi on tarbijale
ohtlik.

Moju ettevotjatele: ndue ei mojuta Eesti ettevotjaid, kuivord ndue kehtib eelkdige
kolmandate riikide miiiijatele, st nemad peavad tagama, et oma toodete miiiigil oleks
madratud ELis asutatud vastutav isik. Vastasel juhul vdidakse kaup piiril kinni pidada
vOi miiligilt dra korjata. Juhul, kui puudub info ELis asuva tootja, importdori voi
volitatud esindaja kohta ja kui toode on 10ppkasutajani joudnud 1dbi nn vahelao, siis

31 https://valiskaubandus.stat.ee/visualize/tree_map/import/show/all/2018/?locale=et
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laheb vastutus nn vahelaole. Samas vahelaod omavad tootjatega voi siis kauba
omanikega tildjuhul mingeid é&risuhteid, mistdttu sellised kiisimused peaksid saama
nende raames lahendatud.

6.3. Piiriiilese koostoo parandamine EL turujirelevalveasutuste vahel

Muudatuste sisu: piirililese koostdd parandamiseks viidatakse seaduses
otsekohalduvale EL méérusele, mis séitestab erinevad nduded turujirelevalveasutustele
seoses piiriiileste juhtumitega. Kuigi selline viide on ka kehtivas TNVSis, siis sisu
muutus tuleneb sellest, et muutub méiiruse enda sisu (seletuskirja punkt 3.1.12). Samuti
lisandub litkmesriikidele kohustus méédrata {ihtne kontaktasutus ning koostada iga 4
aasta tagant riiklik turujirelevalvestrateegia (seletuskirja punkt 3.1.12), tidita ICSMS
stisteemi (seletuskirja punkt 3.1.17) ning arvestada senisest enam teiste liikmesriikide
turujdrelevalveasutuste otsustega (seletuskirja punkt 3.1.3).

Sihtrithmad: turujarelevalveasutused ja MKM.

Moju  turujdrelevalveasutustele: mdjutatud on  koik TNVSis nimetatud
turujdrelevalveasutused ning MKM - seega mojutatud on suur osa sihtriihmast. Moju
ulatus on hinnanguliselt keskmine, kuivord kohustab turujirelevalveasutusi ja MKMi
muutma oma senist kditumist seoses piiriiileste abipalvetega vorreldes varasemaga
(konkreetset vastamistdhtajad, piiratud abistamisest keeldumise alused, suhtlemine 1dbi
ICSMS siisteemi, ICSMS siisteemi tditmine, riiklike strateegiate koostamine ning tihtse
kontaktpunkti méiidramine) ning nduab senise tddkorralduse ldbimodtlemist seoses
piiriiileste juhtumitega ning ICSMS siisteemi tiditmisega. Samas on kdik TN'V'S kohased
turujirelevalveasutused ICSMS siisteemiga liitunud ning omavad sellele ligipdésu ning
andmesisestusvoimekust juba aastaid. Moju avaldumise sagedus seoses piiriileste
abipalvetega on pigem viike, kuivdrd piiriiilesed abipalved ei ole ette prognoositavad
ning senist praktikat arvestades ei ole ka massilised*>. Kui votta aluseks tarbijakaitse
valdkonna analoogne piiriiilene koostodvorm, mis loodi 2006. a, siis vdib eeldada, et
siisteem toob kaasa keskmiselt 4 infopdringut ja 5 menetluse algatamise taotlust
aastas®*. Seevastu ICSMS tiitmise kohustuse mdju vdrreldes piiriileste abipalvete
tditmisega omab ilmselt suuremat mdju turujirelevalveasutustele, kuivord see tdhendab
ametitele  sisuliselt igapdevast ICSMS  tditmist.  Arvestades, et koik
turujirelevalveasutused ei kasuta tdna ICSMS siisteemi regulaarselt, siis toob ICSMS
tditmise kohustuslikuks muutumine kaasa vajaduse tdiendava koolituse jirele. Uhtlasi
tahendab ICSMS kohustuslik tditmine osade turujirelevalveasutuste (nagu nt TTJA)
jaoks tdiendavat administratiivset ajakulu, kuivord nii monigi turujirelevalveasutus
kasutab tdna turujirelevalve ldbiviimisel enda sisemist siisteemi ja ICSMS siisteemi
tdimine oleks nende jaoks topelt-koormust tekitav. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise
risk seoses piiriiileste abipalvetega on véike, kuivord negatiivse iseloomuga mojud on
vihesed (kohustus vastata tihtajaliselt, piiratud voimalused abipalvest keeldumiseks).

32 Euroopa Komisjon (2017). Mdjuanaliiiis EL miédruse 2019/1020 algatusele, dokumendi nr
SWD(2017) 466 final, Part 3/4, 1k 572-573. Internetis kéttesaadav -
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-466-F1-EN-MAIN-PART-
3.PDF

33 BEuroopa Komisjon (2016). Mgjuanaliiiis EL mééruse nr 2006/2004 (tarbijakaitsealase koostdd
madrus), dokumendi nr SWD(2016) 164 final, lk 107. Internetis kéttesaadav - https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0164&from=EN
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Samas kehtivad samad kohustused ka teiste litkmesriikide jdrelevalveasutustele,
mistottu eelduslikult paraneb Eesti asutuste abipalvete tditmine teistes liikmesriikides.
Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk seoses ICSMS tditmisega on suur, kuivord
turujdrelevalveasutustel kasvab administratiivkoormus. Samas on vdimalik esinevaid
riske maandada, vottes menetluskeskkonnana kasutusse ICSMS voi liidestades enda
menetluskeskkonna ICSMSiga nii, et vajalikud andmed liiguksid ametisisesest
siisteemist ICSMSi automaatselt. Siseriiklike siisteemide liidestamiseks on EL méiiruse
2019/1020 art 34 1g-ga 2 kehtestatud ka Euroopa Komisjonile kohustus arendada edasi
ICSMS ja siseriiklike jarelevalvesiisteemide vahelist elektroonilist liidest ning hoida
seda ajakohaselt kéigus.

6.4. Oigusselgust loovad ja viiteid ajakohastavad sitted

Muudatuste sisu: valdav osa eelnoust ei muuda sisuliselt tdnast olukorda vaid tididab
Oigusselguse ja ajakohastamise eesmaérki (seletuskirja punkti 3.1 alapunktid 1-4, 6-11,
13 ning punktid 3.2, 3.4-3.6).

Sihtrithmad: turujarelevalveasutused, toote kontaktpunkt, tarbijad, ettevotjad.

Mgjutatud on kaudselt kdik TNVSi subjektid sh tarbijad, seega sihtrithma suurus on
suur. Moju ulatus on viike, kuivord need ei too kaasa erilisi muutusi sihtrithmade
kditumises, sest selgitavad iiksnes tdna kehtivat olukorda. Mdju avaldub sagedasti,
seega moju avaldumise sagedus on suur. Ebasoovitavaid mojusid muudatustega
eelduslikult ei kaasne, vaid pigem. peaksid muudatused tagama selguse kehtivates
nduetes, digustes ja kohustustes.

Monevorra voib oodata administratiivkoormuse kasvu toote kontaktpunktile, mille
iilesandeid tiidab MKM?*. T#na annab toote kontaktpunkt ettevdtjatele teavet iiksnes
riigisiseste tehniliste normide ja vastastikuse tunnustamise pdhimodtte kohaldamise
kohta. Edaspidi lisanduks ka kohustus anda teavet koikide ELis harmoneeritud
valdkonna toodetele kehtestatud nduete kohta. Eelduslikult toob see endaga kaasa toote
kontaktpunkti tdokoormuse moningase kasvu, kuid samas ei ole ettevotjate paringud
seoses kehtivate nduetega MKMile midagi uut.

7. SEADUSE RAKENDAMISEGA SEOTUD RIIGI JA
KOHALIKU OMAVALITSUSE TEGEVUSED, EELDATAVAD KULUD JA
TULUD

Muudatustega ei kaasne riigile tulusid.

Muudatustega kaasnevad riigile jirgmised kulud: tdiendav koolitusvajadus seoses uute
jarelevalve Oiguste rakendamisega ning ICSMS siisteemi tditmisega; voimalik kulu
seoses ICSMS siisteemi ja ametisisese jirelevalvesiisteemi liidestamisega; tdiendav
ajakulu seoses piiriileste abipalvete tditmisega.

34 https://www.mkm.ee/et/toodete-kontaktpunkt
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8. RAKENDUSAKTID

Seoses iihtse kontaktpunkti midramisega on vajalik vastu votta MKM majandus- ja
taristuministri késkkiri (sisu on lahti kirjutatud seletuskirja punktis 3.1.12, kiskkirja
kavand seletuskirja lisas nr 2).

Seoses seletuskirja punktis 3.1.18 nimetatud Euroopa Komisjoni teavitamise sisu
muudatusega on tarvis samasisuliselt muuta ka VV miirust nr 122 , Toote turule
laskmise kitsendustest Euroopa Komisjoni teavitamise kord*>>.

9. SEADUSE JOUSTUMINE

Eelndu sitted, mis ei ole seotud EL miiruse nr 2019/1020 rakendamisega joustuksid
iildises korras: akrediteerimisega seotud muudatused (seletuskirja punktid 3.1.6-3.1.9
ning 3.6) ning mehitamata dhusdidukite siisteemidega seotud muudatus (seletuskirja
punkt 3.1.10).

Eelndu sitted, mis on seotud EL mééruse nr 2019/1020 rakendamisega. joustuksid 16.
juulist 2021. a, sest tulenevalt EL mééiruse nr 2019/1020 artiklist 44 kohaldatakse
médrust 16. juulist 2021. a. Seni kehtivad Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse
(EU) nr 765/2008 asjakohased sitted. Seega ELi digusega vastuolu viltimiseks alates
16. juulist 2021. a on vajalik, et nimetatud madrusega seotud sétted joustuksid samal
ajal uue mairuse kohaldamise ajaga.

10. EELNOU KOOSKOLASTAMINE, HUVIRUHMADE KAASAMINE JA
AVALIK KONSULTATSIOON

Eelnou esitatakse kooskolastamiseks Sotsiaalministeeriumile, Maaeluministeeriumile,
Rahandusministeeriumile ja Keskkonnaministeeriumile. Eelndu esitatakse arvamuse
avaldamiseks Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile, Terviseametile,
Keskkonnainspektsioonile, Maanteeametile, Veeteede Ametile, Maksu- ja
Tolliametile, Pollumajandusametile, Eesti = Kaubandus-T66stuskojale,  Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule, Eesti Viike- ja Keskmiste
Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti E-kaubanduse Liidule.

Algatab Vabariigi Valitsus ...... 2020. a.

(allkirjastatud digitaalselt)
Taavi Aas
majandus- ja taristuminister

35 https://www.riigiteataja.ee/akt/110042019015
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LISA 1

EL méaruse nr 2019/1020 vastavustabel

EL méarus nr 2019/1020

Kommentaar

art 1 — reguleerimisese

Kaetud TNVS-iga+eelndu§ 1 p-d 1,6

art 2 - reguleerimisala

Kaetud TNVS-iga +eelndu§ 1 p-d 1,6

art 3 - moisted

Kaetud TNVS-iga + eelndu § 1 p-d 23

art 4 — iilesanded, mida ettevotjad
peavad tditma toodete puhul, mille
suhtes kohaldatakse teatavaid liidu
iihtlustamisdigusakte

eelndu§ 1p7

art 5 — volitatud esindaja

eelndu§ 1p7

art 6 - kaugmiitik

eelndu § 1 p 3 (art 6 puhul on sisuliselt
tegemist moistega)

art 7 — ettevotja kohustused

Kaetud TNVS-iga + eelndu § 1 p-d 20,
21,§3,87

art 8 — teave ettevotjatele

eelndbu§ 1p5

art 9 — tthismeetmed

eelndu § 1 p 25

art 10 — turujirelevalveasutuste ja iihtse
kontaktasutuse madramine

eelndu § 1 p 18

art 11 — turujirelevalveasutuste tegevus

Kaetud TNVS, HMS, ATSS, KorS, PS-
gat+eelndu§lp4

art 12 — vastastikune hindamine

Ei1 puutu siseriiklikku digusesse

art 13 — riiklikud
turujirelevalvestrateegiad

eelndu § 1 p 18

art 14 — turujérelevalveasutuste digused

Kaetud TNVS, HMS, ATSS, KorS,
VTMS, PS-iga + eelndu § 1 p-d 20-21, §
3,87

art 15 — kulude sissendudmine
turujirelevalveasutuste poolt

LRidele jietud otsustusvabadus. Kuna
Eesti tdnasesse jarelevalve korraldusse
el sobitu, siis ei kasuta.

art 16 — turujédrelevalvemeetmed

Kaetud TNVS, HMS, VTMS, KorS-ga

art 17 — teabe kasutamine ning ameti- ja
drisaladus

Kaetud TNVS, HMS, VTMS, KorS-ga

art 18 — ettevotjate menetlusdigused

Kaetud TNVS § 56 Ig-ga 6

art 19 — véga ohtlikud tooted

Kaetud TNVS §-dega 7, 56 ja 57

art 20 — Kiire teabevahetuse siisteem

Kaetud TNVS §-ga 57 + eelndu § 1 p
22-24

art 21 — Liidu katserajatised

Ei puutu siseriiklikku digusesse

art 22 — vastastikune abi

eelndu § 1 p 18

art 23 — digusaktide tditmise tagamise
meetmete taotlused

eelndu § 1 p 18

art 24 — vastastikuse abi taotluste
menetlus

eelndu § 1 p 18

art 25 — liidu turule tulevate toodete
kontrollimine

eelndu§ 1p 15
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art 26 — vabasse ringlusse lubamise
peatamine

eelndu§ 1p 15

art 27 — vabasse ringlusesse lubamine

eelndu§ 1p 15

art 28 — vabasse ringlusesse lubamisest
keeldumine

eelndu § 1 p 15

art 29 — Liidu toodete ndutele vastavuse
vorgustik

Ei puutu siseriiklikku digusesse

art 30 — vorgustiku koosseis ja
toimimine

Ei puutu siseriiklikku digusesse

art 31 — vorgustiku roll ja iilesanded

Ei puutu siseriiklikku digusesse

art 32 — haldustegevuste
koordineerimisrithmade roll ja
tilesanded

Ei puutu siseriiklikku digusesse

art 33 — Komisjoni roll ja iilesanded

Ei puutu siseriiklikku digusesse

art 34 — info- ja teavitussiisteem

eelndu § 1 p 24

art 35 — rahvusvaheline koostdo

Ei puutu siseriiklikku digusesse

art 36 - rahastamine

Ei puutu siseriiklikku digusesse

art 37 — Liidu finantshuvide kaitse

Ei puutu siseriiklikku digusesse

art 38 — Direktiivi 2004/42/EU
muutmine

Ei puutu siseriiklikku digusesse

art 39 — miiruse (EU) nr 765/2008
muutmine

eelndu § 1 p-d 1, 3, 13-15ja 18 ning § 2
ja §-id 4-5.

art 40 — méaaruse (EL) nr 305/2011
muudatused

Ei puutu siseriiklikku digusesse

art 41 - karistused

TNVS § 59 ja 61

art 42 — hindamine, 1dbivaatamine ja
suunised

Ei puutu siseriiklikku digusesse

art 43 - komiteemenetlus

Ei1 puutu siseriiklikku digusesse

art 44 — joustumine ja kohaldamine

eelnodu § 8
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LISA 2

KASKKIRJA KAVAND

Turujirelevalve ja toodete vastavuse nouete miiruses sitestatud
iihtse kontaktasutuse nimetamine

Kiskkiri kehtestatakse toote nduetele vastavuse seaduse § 53! 1dike 2 alusel.

§ 1. Uhtne kontaktasutus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 2019/1020, millega sétestatakse
nouded turujérelevalve ja toodete vastavuse kohta ning millega muudetakse
direktiivi 2004/42/EU ja méiiruseid (EL) nr 765/2008 ja (EL) nr 305/2011 (ELT L
169/1, 25.6.2019, 1k 1-44) artikkel 10 16ikes 4 toodud iilesannete tditmise eest vastutab
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

§ 2. Kiskkirja joustumine

Kaskkiri joustub 2021. aasta 16. juulil.

Taavi Aas
Majandus- ja taristuminister

Ando Leppiman
Kantsler
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