Avaliku teenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga voetakse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1158, milles
kisitletakse lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 2010/18/EL.

Direktiivi Eesti digusesse iilevotmiseks tehakse sisulised muudatused té6lepingu seaduses ja
avaliku teenistuse seaduses.

T606- ja eraelu tasakaalu direktiiv (edaspidi direktiiv (EL) 2019/1158) voeti vastu 13. juunil
2019 ning litkmesriikidel tuleb oma digus nimetatud direktiiviga vastavusse viia kolme aasta
jooksul'.

Direktiiv (EL) 2019/1158 reguleerib isapuhkust ja vanemapuhkust ning nende tasustamist,
samuti hooldaja puhkust ja paindlike tdovormidega seotud kiisimusi. Emapuhkust reguleerib
ELi tasandil rasedus- ja siinnituspuhkuse direktiiv, mis on vastu voetud ja Eesti digusesse
integreeritud 1992. aastal ega ole pracguste muudatuste fookuses.

Eesti digus vastab tdielikult direktiivis (EL) 2019/1158 isapuhkusele ja hoolduspuhkusele
seatud nduetele. Regulatsiooni tuleb vihesel mééaral tdiendada seoses paindlike todvormide ja
vanemapuhkusega.

Eelnduga tekib hoolduskohustusega todtajatel ja ametnikel digus kiisida paindlikke t66- voi
teenistustingimusi, nditeks osalist voi paindlikku tddaega, kaugtod tegemise vOimalust jne.
Oigus kiisida paindlikke totingimusi ei too tddandjatele ega ametiasutustele kaasa kohustust
tootajale voi teenistujale kiisitud tingimusi voimaldada, kuid td6andja v3i ametiasutus peab
sellises olukorras oma keeldumist pohjendama. Lisaks sdtestatakse eelnduga
hoolduskohustusega tooétajale ja ametnikule tdiendav kaitse todlepingu iilesiitlemisel voi
teenistusest vabastamisel ning pooratud tdendamiskoormuse tédlepingu iilesiitlemise voi
teenistusest vabastamise vaidlustes.

Eelnduga kaotatakse Todinspektsiooni kohustus kiisida ndusolekut 13—14-aastase alaealisega
toolepingu solmimiseks. Vastav kohustus jddb edaspidi kehtima vaid 7—12-aastase alaealise
toolevotmisel. Muudatuse eesmédrk on vdhendada nii todandjate kui ka Todinspektsiooni
tookoormust seoses 13—14-aastaste noorte toole virbamisega. Muudatus peaks omakorda kaasa
aitama paindlikumatele tootamisvoimalustele, tagades samal ajal alaealiste efektiivse kaitse
toosuhtes. Valitsuskabinet kiitis nimetatud muudatuse heaks 18. juunil 2020.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi t66- ja pensionipoliitika osakonna
ndunik Pirjo Turk (telefon 626 9179, Pirjo. Turk@sm.ee), tddsuhete poliitika juht Mariliis Proos

! Ulekantamatu vanemapuhkuse rakendamiseks on loodud erisus — kaks nidalat direktiiviga ette nihtud
puhkusest vdib kolme aasta asemel rakendada viie aasta jooksul.
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(telefon 626 9255, Mariliis.Proos@sm.ee) ja sama osakonna todkeskkonna juht Seili Suder
(telefon 626 9191, Scili.Suder@sm.ce). Eelndu juriidilise kontrolli on teinud
Sotsiaalministeeriumi digusndunik Gerly Lootus (telefon 626 9328, Gerly.Lootus@sm.ee).

Eelndu mdjude hindamise osa on teinud Sotsiaalministeeriumi analiiiisi ja statistika osakonna
analiiiitikud Age Viira (626 9141, Age.Viira@sm.ee) ja Marion Rummo (626 9712,
Marion.Rummo(@sm.ee).

Eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi thisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (626 9320; Virge. Tammaru@fin.ee).

1.3. Markused
Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega.

Eelnduga voetakse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1158, milles
kisitletakse lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraclu tasakaalu ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 2010/18/EL.

Eelnduga muudetakse avaliku teenistuse seaduse (ATS) 1. aprillil 2022. a jOustuvat
redaktsiooni (RT I, 13.03.2019, 38).

Eelnduga muudetakse to6lepingu seaduse (TLS) 1. aprillil 2022. a joustuvat redaktsiooni (RT
I, 09.07.2020, 5).

Eelndu § 3 punktiga 1 muudetakse TLS-i redaktsiooni RT I, 09.07.2020, 4.

Eelnduga tdiendatakse soolise vorddiguslikkuse seaduse redaktsiooni RT I, 10.01.2019, 19 ning
vordse kohtlemise seaduse redaktsiooni RT I, 26.04.2017, 9 normitehnilise mirkusega, lisades
viite lilevoetavale direktiivile.

Eelndule ei ole eelnenud véljatodtamiskavatsust (edaspidi VTK). Kéesolev eelndu hdlmab
enamjaolt satteid, mis on litkmesriigile tilevotmiseks kohustuslikud ning seega ei ole VTK
koostamine hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 10ike 2 punktis 2 sdtestatud erandi
kohaselt vajalik.

Eelndu TLS-1 muudatuste esimene punkt ndeb ette muudatuse, mis ei ole seotud t66- ja eraelu
direktiivi tilevotmisega. Muudatus on seotud valitsuse poolt 18.06.2020 heaks kiidetud
memorandumi  ,Ettepanekud  kooliealiste = noorte  todokogemuse  soodustamiseks*
ettepanekutega. Memorandum on koostatud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2019—
2023 pistitatud {iilesandel (12.22) analiiiisida ja teha ettepanekud todlepingu seaduse
muutmiseks, et soodustada noorte to6hoivet kehtivate nduete leevendamise kaudu. Lisaks 1dbis
eelndu § 3 16ike 1 muudatus 13.05.2016 kooskolastusringi Sotsiaalministeeriumi koostatud
toolepingu seaduse muutmise seaduse véljatodtamiskavatsuses.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlteenamus.
Eelndu ei ole seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse tildméaruse tdhenduses.

2. Seaduse eesmirk
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Eelnduga voetakse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1158, milles
kisitletakse lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 2010/18/EL.

Nimetatud direktiivis sitestatakse miinimumnoduded, mille eesmérk on saavutada meeste ja
naiste vordoiguslikkus seoses vOimalustega tooturul ja kohtlemisega t66l, muutes tdotavate
lapsevanemate voi hooldajate jaoks t66- ja pereelu ithitamise lihtsamaks.

Direktiivi kohaldamiseks tehakse ATS-1 ja TLS-i jirgmised muudatused:

Koikidel kuni 8-aastaste laste vanematel ja iihises majapidamises elava isiku hooldajatel peab
olema 0igus kiisida paindlikke t66- vOi teenistustingimusi osalise ja paindliku tddaja ning
paindliku to6tamiskoha ndol. Siinkohal on oluline tdpsustada, et digus kiisida paindlikke
tootingimusi ei tdhenda, et tdoandja vOi ametiasutus peab tootajale voi teenistujale kiisitud
tingimusi ilmtingimata voimaldama. Samas peab té6andja v3i ametiasutus sellises olukorras
oma keeldumist pohjendama.

Lisaks ndeb direktiiv lapsevanemast ja hoolduskohustusega tootajale voi ametnikule ette
tdiendava kaitse to6lepingu iilesiitlemisel vOi teenistusest vabastamise korral ning podratud
toendamiskoormuse t66lepingu iilesiitlemise voi teenistusest vabastamise vaidlustes. Seni ndeb
TLS ette pooratud tdoendamiskohustuse vaid rasedatele, alla 3-aastase lapse vanematele ja
tootajate esindajatele. Eelndus tehakse muudatused, millega vastav kaitse laieneb ka muu
hoolduskohustusega toGtajatele ning kuni 8-aastaste laste vanematele.

Eesti regulatsioon pole siiski kooskdlas direktiivis nimetatud vanemapuhkuse individuaalosa
pikkusega, kuna ei taga todsuhtes meestele ja naistele alla 8-aastase lapse kasvatamise korral
Oigust saada vihemalt kaks kuud (emale kaks kuud ja isale kaks kuud) tasustatud iilekantamatut
vanemapuhkust. Eestis on emadele (17.10.2018 vastu vdetud ja 01.04.2022 kehtima hakkavate
muudatuste kohaselt) tagatud 0,5 kuud tasustatud iilekantamatut vanemapuhkust ja isadele
{iks kuu tasustatud {ilekantamatut vanemapuhkust.

Direktiivi artikli 20 15ige 7 annab aga vOimaluse teha erisus. Nimetatud artiklis on sétestatud:
., Kui litkmesriigid tagavad, et tasu voi hiivitist makstakse vihemalt 65 % ulatuses tootaja
netopalgast (mille puhul voidakse kohaldada iilempiiri) vihemalt kuue kuu jooksul
vanemapuhkusest molema vanema jaoks, voivad nad otsustada sdilitada sellise siisteemi, selle
asemel et ndha ette artikli 8 loikes 2 osutatud tasu voi hiivitise maksmine.

Eelnevalt vilja toodud 16iget on voimalik tolgendada selliselt, et direktiivi ilevotmiseks ei pea
Eesti pikendama vanemapuhkuste iilekantamatuid osasid ei emadele ega isadele. Nii isapuhkust
kui ka vanemapuhkust kompenseeritakse Eestis 100% ulatuses (seega rohkem kui 65% tootaja
netopalgast, hiivitisel on kiill lagi). Arvestades, et Eesti tdidab direktiivi artikli 20 1dikes 7
sdtestatud hiivitise nouet, tuleb meil emale ja isale tagada vaid puhkuse individuaalosa, mis
vOib olla mingis osas ka tasustamata.

2 Direktiivi tihenduses loetakse ema- ja isapuhkuse ning vanemapuhkuse hulka kdik puhkused, mis direktiivis
sdtestatud miinimumnouetele vastavad, sdltumata nende riigisisesest nimetusest. Liikmesriik voib iihe ja sama
puhkuseskeemi kaudu vastata direktiivis sitestatud erinevatele nduetele, nt vdib Eesti isapuhkus téita nii direktiivis
sdtestatud isapuhkuse ndudeid kui vanemapuhkuse ndudeid, eeldusel et mdlemal juhul on miinimumnduded
tdidetud. Seega on voimalik lugeda Eesti iihe kuu pikkuse isapuhkuse raames tdidetuks direktiivis ette nidhtud kahe
néadala pikkuse isapuhkuse ndude ning samuti lugeda iilejaénud kaht nddalat isa {ilekantamatu vanemapuhkuse
perioodi hulka. Samuti loeb Eesti lapsepuhkuse (al. 01.04.2022) kiimme t66péeva emale ja kiimme tddpédeva isale
illekantamatu vanemapuhkuse hulka.



Lisaks isapuhkusele, vanemapuhkusele ja lapsepuhkusele on Eestis emal ja isal (ehk tegemist
on vanemate individuaalosaga) vOimalik igal aastal votta kiimme tOOpdeva tasustamata
lapsepuhkust kuni lapse 14-aastaseks saamiseni. Seega on Eesti vanemapuhkuste skeemis
voimalused individuaalpuhkusteks tdidetud: isa puhul isapuhkus koos tasutatud ja tasustamata
lapsepuhkusega, ema puhul tasustatud ja tasustamata lapsepuhkus. Kd&ik individuaalpuhkuse
pdevad ei ole kiill tasustatud. Sellele vaatamata oleks Eesti vanemapuhkuste ja -hiivitiste
stisteem jatkuvalt iiks heldemaid maailmas.

Eelndu eesmirk on anda ka alaealisele, arvestades tema arengut ja hariduse omandamist, parem
vOimalus todtamiseks ja tooharjumuse omandamiseks, mis on oluline hilisemas elus
toosuhtesse astumisel ja toosuhtes pilisimisel.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kolmest paragrahvist.
Eelndu §-ga 1 muudetakse avaliku teenistuse seadust (ATS).

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse ATS-1 uue §-ga 48', mis sitestab hoolduskohustusega
ametniku teenistustingimused. Samasisulisi digusi ja kohustusi hdlmav paragrahv lisatakse ka
toolepingu seadusesse.

Loikega 1 kohaldatakse direktiivi artiklit 9, mis sétestab paindliku to6korralduse, ning luuakse
hoolduskohustusega  ametnikele = vOimaluse  taotleda  ametiasutuselt  paindlikke
teenistustingimusi. Hoolduskohustusega ametniku all peetakse silmas vdhemalt iiht alla 8-
aastast last kasvatavat isikut ja isikut, kes hooldab markimisvédérset hooldamist voi tdsise
terviseprobleemi tottu tuge vajavat, temaga iihises majapidamises elavat isikut.

Sitte eesmédrk on voimaldada hoolduskohustusega ametnikul paremini iihitada t66- ja eraelu,
valides, kas taotleda paindlikke teenistustingimusi, kui teenistuskohustused seda voimaldavad,
voi jddda ravikindlustuse seaduses sétestatud hoolduslehele. Hoolduskohustuse tekkimise
pohjused vodivad olla erinevad, niiteks ametnikuga lihises majapidamises elava isiku ajutine
abivajadus (nt haigus voi vigastus, mistottu hooldatav vajab péeva jooksul korvalabi) voi piisiv
abivajadus, mistottu on pohjendatud, et ametnik saaks otsustada, kas taotleda paindlikke
teenistustingimusi (nditeks teha teatud perioodil kaugtdod, todtada osalise koormusega voi
tootada teatud ajal tavapirasest todajast erineval ajal). Direktiiv sdtestab kitsa sugulaste ringi
(poeg, tiitar, ema, isa, abikaasa vOi registreeritud elukaaslane, kui liikmesriigi diguses
tunnustatakse registreeritud kooselu), kelle hooldamiseks on vdimalik votta hooldaja puhkust
ning taotleda paindlikku todkorraldust. Eelnduga ei kitsendata paindlike teenistustingimuste
kasutamise oOigust sugulussuhte jdrgi, vaid ldhtutakse reaalsest vajadusest, sitestades, et
nimetatud tingimuste kasutamise digus on isikul, kui ta hooldab temaga iihises majapidamises
elavat isikut. Selle all peetakse silmas isikut, kellega ametnik elab koos, kusjuures ei ole
vélistatud, et hooldatav asub ametnikuga iihises majapidamises elama hooldamist vajaval
perioodil.

Kuna hoolduslehele on voimalik jddda tegelikul pdetajal voi hooldajal (sotsiaalministri
26. septembri 2002. a médruse nr 114 ,,Toovoimetuslehe andmekoosseis ja pabervorm ning
toovoimetuslehe registreerimise, viljakirjutamise ja haigekassale edastamise tingimused ja



kord“ § 6 ldige 2), on pohjendatud, et tegelik hooldaja saab kasutada ka Oigust taotleda
hoolduskohustuse tottu paindlikke t66tingimusi.

Vastav 0igus on ette ndhtud ka alla 8-aastast last kasvatavale ametnikule, sest selles vanuses
laps on tildjuhul koolieelik, kelle iiksinda koju jatmine v3ib olla problemaatiline. Néiteks voib
tekkida vajadus kasutada paindlikke teenistustingimusi olukorras, kus laps poeb kerget haigust
vOi on sellest paranemas ning lapse lastekollektiivi viimine ei ole vdimalik vdi vanem ei soovi
seda teha, kuid saab kodust teha kaugtood.

Paindlike teenistustingimuste all peetakse silmas ametnike voimalust kohandada oma
teenistuskorraldust, sealhulgas kasutada kaugtodvoimalusi ja paindlikku td6aja korraldust (nt
tootada tavapdrasest toOajast erineval ajal) vo1 vahendada tootundide arvu ehk tootada osalise
koormusega.

Loige 2 sitestab, et kui ametnik on esitanud ametiasutusele taotluse paindlike to6tingimuste
kasutamiseks seoses hoolduskohustusega, tuleb ametiasutusel taotlust kaaluda, arvestades isiku
vajadusi, mis on mdistlikult iihitatavad teenistushuvidega.

Ametnik peaks hooldusvajaduse tekkimise korral selgitama, milles hooldusvajadus seisneb,
ning leidma koos ametiasutusega molemat rahuldava parima viisi olukorra lahendamiseks, mis
vOimaldaks tdita teenistuskohustusi ja hoolduskohustust. Ametiasutusel ei ole kohustust
pakkuda paindlikke teenistustingimusi, kiill aga voiksid asjaosalised koos leida vdimaluse
korral mdlemat poolt rahuldava lahenduse. Paindlike teenistustingimuste raames on vdimalik
kasutada erinevaid lahendusi.

Kui paindlike teenistustingimuste kohaldamine ei ole vdimalik, tuleb ametiasutusel keeldumist
pohjendada kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis hiljemalt 14 kalendripdeva jooksul
taotluse saamisest. Arvestades, et hoolduskohustus voib tekkida nd iiledd, voib 14-
kalendripidevane tdhtaecg osutuda teatud olukorras liiga pikaks. Samas on ametnikul véimalik
vajaduse korral kohe jddda hoolduslehele ning nimetatud tdhtaja kestus vdimaldab
ametiasutusel paindlike teenistustingimuste voimalused 14bi kaaluda.

Loige 3 sitestab, et isapuhkuselt, lapsendajapuhkuselt, vanemapuhkuselt, lapsepuhkuselt,
puudega lapse vanema lapsepuhkuselt, tasustamata lapsepuhkuselt voi tdisealise siigava
puudega isiku hooldamise puhkuselt naastes voOi ravikindlustuse seaduse alusel antud
hoolduslehe 16ppedes tekib ametnikul digus tema &raoleku ajal paranenud todtingimustele.
Naiteks on ametnikul digus nduda palga tostmist juhul, kui tal oleks olnud digus palga tousule
to0l olles. Nimetatud 15ikega kohaldatakse direktiivi (EL) 2019/1158 artikli 10 punktis 2
sdtestatud Oigust saada paremad teenistustingimused, kui isik ei oleks perekondlikke kohustusi
vOi hoolduskohustust tditnud.

Eelndu § 1 punktiga 2 tidiendatakse ATS § 100 1digetega 3 ja 4, mis sdtestavad teenistusest
vabastamise piirangud.

Vastavalt direktiivi (EL) 2019/1158 artikli 12 loikele 3 votavad litkmesriigid vajalikud
meetmed selle tagamiseks, et kui tdotajad, kes arvavad, et nad vallandati pohjusel, et nad on
taotlenud voi kasutanud isapuhkust, vanemapuhkust voi hooldaja puhkust, esitavad kohtule voi
muule pidevale asutusele tdoendid, mis lubavad eeldada, et nad vallandati sellisel pohjusel, on
tooandja vOi ametiasutuse iilesanne tdoendada, et vallandamise pdhjus oli muu.



Laige 3 sétestab, et teenistusest ei tohi vabastada ametnikku, kelle t66voimet voib mdjutada
hoolduskoormus seoses ldhedase (k.a tdiskasvanud isiku) hooldamisega. Seega, isapuhkuse,
vanemapuhkuse, lapsepuhkuse, puudega lapse vanema lapsepuhkuse, tasustamata
lapsepuhkuse voi tdisealise siigava puudega isiku hooldamise puhkuse voi ravikindlustuse
seaduse alusel kasutatud hoolduslehe kasutamise tdttu ei tohi ametnikku teenistusest vabastada.

Eelndus tehtud tdienduse kohaselt pole alust teenistusest vabastamiseks ka juhul, kui ametnik
on taotlenud vdi kasutanud seoses hoolduskohustusega (vastavalt § 48! 15ikele 1) paindlikke
teenistustingimusi.

Loige 4 sdtestab pooratud tdendamiskohustuse. Kui ametnik on aasta jooksul enne teenistusest
vabastamist tiitnud perekondlikke kohustusi, olnud hoolduskohustuse tditmiseks hoolduslehel
ning ametiasutus ei tdenda, et vabastas ametniku teenistusest seaduses sitestatud lubatud alusel,
loetakse pohjuseks hoolduskohustuse tditmine (ATS § 100 1dike 3 punktis 2 nimetatud
pohjusel). Direktiiv ei nde ette ajalist piiri millal pdoratud tdendamiskoormus kehtib, kuid
samas on piiri seadmine riigisiseses diguses asjakohane, et vilistada olukorrad, kus ametniku
aastatetaguse puhkusel viibimisega kaasneb ametiasutusele ebamdistlik tdendamiskoormus.
Eelndu koostajad on pidanud aastast perioodi piisavaks ja mdistlikuks, et tagada ametnike
kaitse.

Eelndu § 1 punktiga 3 tdiendatakse ATS-i normitehnilise mérkusega, milles viidatakse
ilevoetavale direktiivile.

Eelndu §-ga 2 tiiendatakse soolise vorddiguslikkuse seaduse (edaspidi SoVS) normitehnilist
markust, lisades viite lilevOetavale direktiivile.

Seaduse muutmiseks puudub vajadus, sest direktiivi artiklist 11 tulenev keeld kohelda tootajaid
ebasoodsamalt seetdttu, et tddtaja on taotlenud voOi kasutanud isa-, vanema- voi
hooldajapuhkust, puudunud t66lt todtajast mittesdltuvate asjaolude tottu voi kasutanud
paindlikku tookorraldust, on sétestatud soolise vorddiguslikkuse seaduse § 5 10ikes 1 ning § 6
16ike 2 punktis 1. Seaduse § 5 10ige 1 keelab otsese soolise diskrimineerimise, st isikut ei tohi
kohelda tema soo tdttu halvemini seoses lapsevanemaks olemise voi perekondlike kohustuste
taitmisega. Paragrahvi 6 101ke 2 punkti 1 kohaselt loetakse td6andja tegevust diskrimineerivaks
ka siis, kui todandja jatab §-s 6 loetletud otsuseid tehes isiku korvale voi kohtleb teda muul
moel halvemini raseduse, siinnitamise, lapsevanemaks olemise, perekondlike kohustuste
tditmise voi mone muu soolise kuuluvusega seotud asjaolu tottu.

Direktiivi artiklist 12 1dikest 1 tulenev kaitse vallandamise vastu seoses hoolduskohustuse
tditmisega on osaliselt kaetud SoVS § 6 161ke 2 punktide 1 ja 7 koosmdjus.

Direktiivi artikli 12 16ikest 2 tulenev té6andja kohustus vallandamist kirjalikult pohjendada, on
kaetud SoVS § 7 1dikega 2.

Direktiivi artikli 12 Idikest 3 tulenev poodratud tdendamiskohustus on sétestatud SoVS §-s 4,
mille 16igete 1 ja 2 kohaselt peab tddandja vaidluse korral tdendama, et ei ole rikkunud vordse
kohtlemise pohimatet.

Direktiivi artiklis 14 sétestatud kaitse ebasoodsa kohtlemise voi selle tagajirgede vastu on
kaetud SoVS § 5 1dikega 1!, mille kohaselt loetakse diskrimineerimiseks isiku pahatahtlikku
kohtlemist ja tema jaoks negatiivsete tagajirgede pohjustamist seetdttu, et isik on soovinud
kasutada voi1 kasutanud enda digusi voi toetanud teist isikut tema diguste eest seismisel.



SoVS § 12 kohaselt lahendab diskrimineerimisvaidlusi kohus voi téovaidluskomisjon,
lepitusmenetluse korras lahendab diskrimineerimisvaidlusi diguskantsler. Paragrahvi 13 15igete
1 ja 2 kohaselt on isikul digus nduda kahju tekitava kditumise l0petamist ning varalise ja
mittevaralise kahju hiivitamist.

Eelndu §-ga 3 muudetakse todlepingu seadust (TLS).

Eelndu § 3 punktiga 1 muudetakse TLS § 8 1dikeid 3, 4, 6 ja 8 ning asendatakse
vanusevahemik 7—14 vanusevahemikuga 7-12. Muudatusega sitestatakse, et todandja tohib
lubada t6dle 7—12-aastase alaealise enne kiimne to0paeva moodumist alaealise registreerimisest
tootamise registris (edaspidi TOR)?. Seni tuli todandjal info 7—14-aastase alaealise todtaja
tootamise kohta TOR-i lisada kiimme todpdeva enne alaealise to6le asumise kuupideva, lisades
info selle kohta, et lapse t66le asumiseks on olemas tema seadusliku esindaja ndusolek, samuti
see, mis tingimustel laps toole asub, kus t66 tegemine toimub ja mis t60d tehakse ning kas laps
on koolikohustuslik vdi mitte. Tédinspektsioon sai seega teate alaealise TOR-is registreerimise
kohta ning kui todinspektor leidis, et esitatud andmed ei ole piisavad, tuli tal alustada
haldusmenetlust tegeliku olukorra véljaselgitamiseks ning nduda tddandjalt vajalikud
dokumendid vilja.

Eelnduga sitestatakse, et 13—14-aastase alaealisega to6lepingu sdlmimiseks puudub edaspidi
10-to6paevane ooteperiood, et saada Todinspektsioonilt ndusolek alaealise toole asumiseks.

Direktiivi 94/33/EU artikli 5 1dike 1 kohaselt tuleb laste todlevdtmiseks kultuuri-, kunsti-,
spordi- voi reklaamitegevuse alal eelnevalt iga iiksikjuhtumi puhul eraldi taotleda piddeva
ametiasutuse luba. Direktiiv 94/33/EU ei sitesta pddevalt ametiasutuselt loa taotlemise
kohustust, kui alaealist soovitakse toole votta muudele tegevusaladele. Sama artikli 16ike 3
alusel voivad litkmesriigid erandina 18ikes 1 sétestatud korrast digusnormidega ning kooskolas
enda méiiratud tingimustega lubada to6le votta vihemalt 13-aastasi lapsi kultuuri-, kunsti-,
spordi- vOi reklaamitegevuse alal. See tdhendab, et riigisiseses diguses tuleb ette ndha padevalt
ametiasutuselt loa taotlemise kohustus vihemalt 12-aastaste alaealiste to6levotmiseks.

Tooinspektsioonilt loa kiisimise kohustus voib alaealise todlevotmisel osutuda {iheks
takistuseks, kuna selle protsessiga kaasneb aja- ja ressursikulu. 2019. aastal
Sotsiaalministeeriumi poolt tehtud analiiiisist* selgus, et tddandjad ja ka dpilasmalevad peavad
10-tdOpdevast ooteaega liialt aegandudvaks ja pérssivaks just 13—14-aastaste toolevotmisel
(kelle puhul on lubatud rohkemates valdkondades tootada).

Tooinspektsioon pole pérast 2017. aasta seadusemuudatusi (mis puudutasid alaealiste
tootamist) iihestki nodusoleku andmisest keeldunud, kuid on vajaduse korral saatnud
tooandjatele mirgukirju, mille peale on tddandjad andmeid TOR-is muutnud ja korraldanud t66
vastavalt seadusenduetele iimber.

18. juunil 2020 kiitis valitsus heaks enamiku ettepanekuid, mis esitati memorandumis
kooliealiste noorte to6kogemuse soodustamiseks. Muu hulgas leidis heakskiidu ka ettepanek
alandada vanust 14 aastalt 12 aastale, mille puhul tuleb td6lepingu sdlmimiseks tegevuskoha-
jargselt tooinspektorilt kiimme toOpédeva enne todleasumist ndusolekut kiisida.

3 Vastavalt maksukorralduse seaduse §-s 25! sétestatule.
4 Analiiiis varase tookogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas,
https://www.sm.ee/sites/default/files/analuus_alaealised .pdf



https://www.sm.ee/sites/default/files/analuus_alaealised_.pdf

Alates 2011. aastast on Todinspektsioon suveperioodidel teinud alaealiste toGtingimuste
kontrollimiseks sihtkontrolle. Aastatel, kui eraldi sihtkontrolli ei tehtud (nt 2016. a®), on
suveperioodil valitud kontrollimiseks just need ettevotted, kus alaealised t661 olid.

Viimase, 1. juunist kuni 31. augustini 2018 tehtud sihtkontrolli® kiiigus kontrolliti 89 ettevdtet
iile Eesti. Kontroll hdlmas 271 alaealist. Sihtkontrolli kdigus registreeriti 402 rikkumist, neist
251 olid seotud todtervishoiu ja todohutuse nduete rikkumisega. Koostati 113 ettekirjutust ning
esitati 301 suulist soovitust. Sihtkontrolli tilevaatekokkuvottes tddetakse, et sihtkontrollis
tuvastatud rikkumiste hulk on vdga suur nii tédtervishoiu ja todohutuse kui ka tdéosuhteid
puudutavas valdkonnas. Sageli on raporti kohaselt tegemist tddandja teadmatusega erisustest
(nt t66- ja puhkeajas voi selles, milliseid toid voib alaealine teha) seoses alaealise tootamisega.
Nenditakse, et vajalik on teavitustod ning todandjad peaksid enne alaealise t66levotmist
tutvuma alaealiste tootamist kisitlevate digusaktidega ja arvestama vastavate erisustega. Ka
tooinspektorid peaksid tavapirase kontrolli kdigus ettevottes, kus tootavad ka alaealised,
pOdrama erilist tdhelepanu alaealiste to6tingimustele. Samuti lisatakse, et ettevotetes, kus ei
toota veel alaealisi, aga plaanitakse neid toole votta (nt suvekuudel), oleks vaja juhtida td6andja
tahelepanu erisustele, mis kaasnevad alaealiste toolevotmisel.

Kehtiva 0iguse alusel on Tooinspektsioonil 0Oigus keelduda 7-14-aastase alaealise
toolevotmisest, kui todandja poolt TOR-i esitatud dokumendid ei vasta nduetele. Nousoleku
taotlemine TOR-i kaudu annab T&dinspektsioonile iilevaate alacalistest tddtajatest todturul.
Samuti v0ib ndusoleku menetlust niha ennetava toimega ehk suurendada nii tddandja,
lapsevanema kui ka noore teadlikkust. Samas ei ole 13—14-aastaste noorte seas seni iihtegi
ndusolekut tagasi lilkkatud ja samuti pole selles vanuses noortega to6dnnetusi juhtunud.

Valitsusele 18.06.2020 esitatud memorandumis esitati ka ettepanekud todelu infosiisteemi
arendamiseks, et alaealise to0levotmise protsess muutuks automaatsemaks ja kiiremaks. Samuti
leiti, et Tooinspektsiooni ressursi suurendamisel ja téoelu infosiisteemi vastavate arengute
puhul on t66inspektoritel voimalik teha suuremas mahus sihtkontrolle noorte to6tingimuste tile
jarelevalve suurendamiseks. Ka 2019. aastal tehtud analiilis varase tookogemuse
soodustamiseks kooliealiste noorte seas niitas, et efektiivseim vahend alaealistele kaitse
loomiseks todturul on sagedasem jarelevalve tegemine.

Lisaks on TLS § 8 16ike 1 kohaselt alacalisega to6lepingu solmimiseks endiselt vajalik alaealise
tahteavaldus, mis on tehtud seadusliku esindaja eelneva ndusolekuga voi mille on seaduslik
esindaja hiljem heaks kiitnud. Lastekaitseseaduse § 21 10ike 1 kohaselt tuleb kdigi last
mdjutavate otsuste vastuvOtmisel, vastu vOtmata jatmisel ning otsuse kavandamisel eri
voimaluste vahel valimisel selgitada vélja lapse huvid ning ldhtuda otsuse tegemisel nendest
kui esmatdhtsast kaalutlusest. Lapse parimast huvist kui esmatdhtsast kaalutlusest tuleb l&htuda
nditeks lapsevanemal, aga ka kdigil iilejddnud avalikus voi erasektoris tegutsevatel fiitisilistel
ja juriidilistel isikutel, kes teevad otsuseid, mis last voi lapsi otseselt voi kaudselt mojutavad.
Seega on alaealise seaduslikul esindajal, kui ta otsustab anda ndusoleku alaealisega todlepingu
s0lmimiseks, kohustus ldhtuda esmajirjekorras lapse huvidest. See tdhendab, et seaduslik
esindaja peaks teadma, millist to6d alaealine tegema hakkab, et tal oleks voimalik hinnata, kas
to0l kdimine voib kuidagi kahjustada alaealise huve. Samuti tuleb t6dandjal alaealisega

> https://www.ti.ee/fileadmin/user_upload/tookeskkond 2016.pdf
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toolepingut sdlmides ldhtuda esmajoones alaealise huvidest ning votta alaealine todle ainult
sellisele tookohale, mis on talle sobiv ja vastab seaduses sitestatud nduetele.

Samuti on tddandjal tootervishoiu ja tédohutuse seadusest tulenev kohustus poodrata
riskianaliilisi tegemise kdigus tahelepanu erinevatele ohuteguritele to6taja vanusest tulenevaid
eripérasid silmas pidades. T66andja vastutab tookeskkonna ohutuse ja todiilesannete sobivuse
eest, seda ka alaealise puhul.

Eelnéu § 3 punktiga 2 tiiendatakse TLS-i uue §-ga 18!, mis sitestab hoolduskohustusega
tootaja toGtingimused.

Loikega 1 kohaldatakse direktiivi artiklit 9, mis sitestab paindliku todkorralduse, ning luuakse
hoolduskohustusega toGtajatele voimaluse taotleda paindlikke to6tingimusi.

Hoolduskohustusega tootaja all peetakse silmas vidhemalt {iht alla 8-aastast last kasvatavat
isikut ja isikut, kes hooldab mérkimisvédrset hooldamist voi tdsise terviseprobleemi tdttu tuge
vajavat, temaga iihises majapidamises elavat isikut. Paindliku to6korralduse all peetakse silmas
tootaja voimalust kohandada oma tdokorraldust, sealhulgas kasutada kaugtéovoimalusi ja
paindlikku t66aja korraldust, voi vihendada tootundide arvu ehk tootada osalise koormusega.

Sitte eesmérk on vdimaldada hoolduskohustusega todtajal paremini tihitada t66- ja eraelu,
valides, kas taotleda paindlikke t66tingimusi, kui t66 seda voimaldab, voi jddda ravikindlustuse
seaduses satestatud hoolduslehele. Hoolduskohustuse tekkimise pohjused voivad olla erinevad,
nditeks toGtajaga lihises majapidamises elava isiku ajutine abivajadus (nt haigus voi vigastus,
mistottu hooldatav vajab pédeva jooksul korvalabi) voi piisiv abivajadus, mistottu on
pohjendatud, et tootaja saaks otsustada, kas taotleda paindlikke t66tingimusi (nt teha teatud
perioodil kaugtdod, tootada osalise koormusega voi tootada teatud ajal tavapérasest tooajast
erineval ajal). Direktiiv sdtestab kitsa sugulaste ringi (poeg, tiitar, ema, isa, abikaasa vdi
registreeritud elukaaslane, kui litkmesriigi diguses tunnustatakse registreeritud kooselu), kelle
hooldamiseks on vdimalik votta hooldaja puhkust ning taotleda paindlikku tddkorraldust.
Eelnduga ei kitsendata paindlike to6tingimuste kasutamise digust sugulussuhte jirgi, vaid
ldhtutakse reaalsest vajadusest, sédtestades, et nimetatud tingimuste kasutamise digus on isikul,
kui ta hooldab temaga iihises majapidamises elavat isikut. Selle all peetakse silmas isikut,
kellega tootaja elab koos, kusjuures ei ole vilistatud, et hooldatav asub tddtajaga iihises
majapidamises elama hooldamist vajaval perioodil.

Kuna hoolduslehele on voimalik jddda tegelikul pdetajal voi hooldajal (sotsiaalministri
26. septembri 2002. a médruse nr 114 ,,Toovoimetuslehe andmekoosseis ja pabervorm ning
toovoimetuslehe registreerimise, viljakirjutamise ja haigekassale edastamise tingimused ja
kord“ § 6 ldige 2), on pohjendatud, et tegelik hooldaja saab kasutada ka digust taotleda
hoolduskohustuse tottu paindlikke t66tingimusi.

Vastav digus on ette ndhtud ka alla 8-aastast last kasvatavale tootajale, sest selles vanuses laps
on iildjuhul koolieelik, kelle iiksinda koju jatmine vdib olla problemaatiline. Naiteks voib
tekkida vajadus kasutada paindlikke to6tingimusi olukorras, kus laps pdeb kerget haigust voi
on sellest paranemas ning lapse lastekollektiivi viimine ei ole vdimalik vdi vanem ei soovi seda
teha, kuid saab kodust teha kaugt6od.



Paindlike tootingimuste all peetakse silmas todtaja voimalust kohandada oma téokorraldust,
sealhulgas kasutada kaugtodvoimalusi ja paindlikku t66aja korraldust (nt to6tada tavapérasest
tooajast erineval ajal), voi vihendada to6tundide arvu ehk tootada osalise koormusega.

Loige 2 sitestab, et kui todtaja on esitanud tddandjale taotluse paindlike toGtingimuste
kasutamiseks seoses hoolduskohustusega, tuleb tooandjal taotlust kaaluda, arvestades isiku
vajadusi, mis on mdistlikult iihitatavad ettevotte huvidega.

Tootaja peaks hooldusvajaduse tekkimise korral selgitama, milles hooldusvajadus seisneb, ning
kui t60 iseloom voimaldab, leidma koos td6andjaga molemat rahuldava parima viisi olukorra
lahendamiseks, mis voimaldaks tédita todiilesandeid ja hoolduskohustust. Todandjal ei ole
kohustust pakkuda paindlikke t66tingimusi, kiill aga voiksid asjaosalised koos leida voimaluse
korral mdlemat poolt rahuldava lahenduse. Paindlike to6tingimuste raames on vdimalik
kasutada erinevaid lahendusi.

Kui paindlike todtingimuste kohaldamine ei ole vdimalik, tuleb ametiasutusel keeldumist
pohjendada kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis hiljemalt 14 kalendripideva jooksul
taotluse saamisest. Arvestades, et hoolduskohustus voib tekkida n-6 iiledo, voib 14-
kalendripdevane tihtaeg osutuda teatud olukorras liiga pikaks. Samas on todtajal voimalik
vajaduse korral kohe jddda hoolduslehele ning nimetatud tdhtaja kestus vdimaldab té6andjal
paindlike to6tingimuste vdimalused 1ébi kaaluda.

Loige 3 sitestab, et isapuhkuselt, lapsendajapuhkuselt, vanemapuhkuselt, lapsepuhkuselt,
puudega lapse vanema lapsepuhkuselt, tasustamata lapsepuhkuselt voi tdisealise siigava
puudega isiku hooldamise puhkuselt naastes voi ravikindlustuse seaduse alusel hoolduslehe
16ppedes tekib tdotajal digus tema draoleku ajal paranenud tootingimustele. Néiteks on téotajal
oigus nouda palga tdstmist juhul, kui tal oleks olnud Gdigus palga tdusule t661 olles. Nimetatud
16ikega kohaldatakse direktiivi (EL) 2019/1158 artikli 10 punktis 2 sétestatud to6taja digust
saada paremaid tootingimusi, millele tal oleks draolekul digus.

Eelnéu § 3 punktiga 3 tdiendatakse TLS § 92 ldike 1 punkti 2, mis sétestab, et todandja
algatusel {llesiitlemise mdjuva pdhjusena ei kvalifitseeru oluliste perekondlike kohustuste
tditmine. T00andja peab toosuhte iiles litlema mdjuval pohjusel TLS-is sdtestatud alustel ning
iilesiitlemist ei tohi tingida TLS §-s 92 loetletud pohjused. Eelnduga laiendatakse iilesiitlemise
pohjuste loetelu tulenevalt direktiivi artikli 12 punktist 1, et tuua paremini esile olukorrad, mis
el Oigusta {ilesiitlemist. Nimetatud punktis on tdpsustatud, et perekondliku pdhjusena 1dheb
arvesse ka olukord, kus tootaja on kasutanud isapuhkust, lapsendajapuhkust, vanemapuhkust,
lapsepuhkust, puudega lapse vanema lapsepuhkust, tasustamata lapsepuhkust voi tdisealise
stigava puudega isiku hooldamise puhkust voi kui to6taja on ravikindlustuse seaduse alusel
kasutanud hoolduslehte. Seega ei saa todandja niditeks tdosuhet iiles delda seetdttu, et isa taotleb
isapuhkust voi ema on votnud lapsepuhkust.

Eelnou § 3 punktiga 4 tiiendatakse TLS § 92 10iget 1 punktiga 7, mis sdtestab, et erakorralisel
tilesiitlemisel pole mdjuv pdhjus ka see, kui tdootaja on taotlenud voi kasutanud seoses
hoolduskohustusega (vastavalt § 18! 1dikele 1) paindlikke toStingimusi.

Eelndou § 3 punktiga 5 muudetakse ja tdiendatakse TLS § 92 1diget 2, mis néeb ette
digusvastase iilesiitlemise eelduse. Seni oli konealuse sittega reguleeritud, et kui todandja iitleb
toolepingu lles raseda, alla kolmeaastast last kasvatava isiku voi tootajate esindajaga tema
volituste kehtivuse ajal vOi aasta pérast volituste 10ppemist, eeldab seadus, et todleping on iiles



oeldud todlepingu iilesiitlemise keeldu rikkudes. Eelnduga on lisatud loetellu ka tdotajad, kes
on kasutanud isapuhkust, lapsepuhkust, puudega lapse vanema lapsepuhkust, tasustamata
lapsepuhkust voi tdisealise siigava puudega isiku hooldamise puhkust voi kui todtaja on
ravikindlustuse seaduse alusel kasutanud hoolduslehte. P66ratud tdendamiskoormus kehtib, kui
tootaja on nimetatud puhkust kasutanud voi olnud hoolduslehel aasta jooksul enne to6lepingu
iilesiitlemist. Eelndu koostajad on pidanud aastast perioodi piisavaks ja mdistlikuks, et tagada
tootajate kaitse.

Naiteks, kui tooandja litleb tdolepingu iiles isaga, kes on viimase aasta jooksul olnud
isapuhkusel, tuleb té6lepingu tlesiitlemise vaidlustamisel todandjal tdendada, et iitles lepingu
iiles TLS-s sétestatud alusel ning see ei olnud seotud isapuhkuse kasutamisega.

Eelndu § 3 punktiga 6 muudetakse TLS-i normitehnilist mirkust, lisades viite lilevdetavale
direktiivile.

Eelnéu §-ga 4 tdiendatakse vOrdse kohtlemise seaduse (edaspidi VOrdKS) normitehnilist
markust, lisades viite lilevoetavale direktiivile. VordKS § 11 16ige 1 sétestab osalise tooajaga
tootava tootaja suhtes diskrimineerimiskeelu. VOrdKS § 23  kohaselt lahendab
diskrimineerimisvaidlusi kohus voi toovaidluskomisjon. Paragrahvi 24 1digete 1 ja 2 kohaselt
voib isik nouda diskrimineeriva kditumise 10petamist ning varalise ja mittevaralise kahju
hiivitamist.

Direktiivi artikkel 15 sétestab vorddiguslikkuse kiisimusega tegelevad asutused. Vastavalt
VordKS § 15 1dikele 1 on soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik vordse
kohtlemise seaduse ja soolise vorddiguslikkuse seaduse nduete tditmist jdlgiv ning muid
seadusega talle pandud iilesandeid tditev sOltumatu ja erapooletu asjatundja, kes tegutseb
iseseisvalt.

Eelndou §-s S sitestatakse seaduse joustumise tdhtaeg. Direktiivi lilevotmisega seonduvad
tdiendatavad vdi muudetavad sdtted joustuvad 2022. aasta 1. aprillil. Direktiivi iilevotmise
tdhtaeg on hiljemalt 2022. aasta 2. augustil.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viib Eesti diguse kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL)
2019/1158, milles késitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu (edaspidi

direktiiv (EL) 2019/1158).

Samuti on eeln6u seotud Euroopa Liidu Néukogu direktiiviga 94/33/EU noorte kaitse kohta
t661” (edaspidi direktiiv 94/33/EU).

Kiesoleva seletuskirja lisaks on ka direktiivi vastavustabel.

6. Seaduse mojud

7 Eestikeelne tekst kittesaadav: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:319941.0033&qid=1453969307310&from=ET
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To0- ja eraelu direktiivi kohaldamisel on kaks peamist sihtrithma: hoolduskohustusega
tootajad ja todandjad, kellele avaldub sotsiaalne moju.

Sihtriihm: hoolduskohustusega to6tajad. Sotsiaalkindlustusameti 2019. aasta 18pu seisuga oli
Eestis 83 000 peret, kus kasvab vdhemalt iiks alla 8-aastane laps. Sama aasta Eesti t66j0u-
uuringu andmetel oli selles vanuses lastega vanemate to6hdiveméadr 76%, seejuures isadest oli
hoivatud 94% ning emadest 60%. Kokku oli vihemalt iihe alla 8-aastase lapsega todturul
hdivatud lapsevanemaid kokku 129 000. Eesti sotsiaaluuringu 2019. aasta andmetel abistas voi
hooldas® oma pereliiget viihemalt 20 tundi nidalas ligi 23 000 inimest (ligi 16 300 naist ja 6600
meest), kellest veidi alla 3000 (sh 2600 naist ja 400 meest) abistas/hooldas alla 18-aastast last
ning ligi 19 800 (sh 13 600 naist ja 6200 meest) oma tdiskasvanud pereliiget. Kirjeldatud
hoolduskohustusega inimestest mérkis uuringus oma staatuseks ,,tdis- voi osaajaga tootav* vaid
35% (ligi 8000 inimest, sh 5900 naist ja ligi 2100 meest). Haigekassa 2019. aasta andmete
pohjal vottis hoolduslehte 120 823 inimest (37 639 meest ja 83 184 naist). Kui arvestada alla
8-aastaste lastega vanemate arvu ning suure hoolduskohustusega tdotajate arvu, moodustab
sihtrithm hinnanguliselt ca kiimnendiku kogu Eesti elanikkonnast ning sihtrithma suurust vaib
hinnata keskmiseks. Aastaks 2022 ja sealt edasi Statistikaameti prognoosi kohaselt
eelkooliealiste laste (ja seega ka lapsevanemate) arv iihiskonnas kiill viheneb, samas aga
suureneb vananeva rahvastiku tottu tidiskasvanud hooldusvajadusega inimeste arv, mistdttu jaéb
hoolduskohustusega inimeste osakaal kogurahvastikus ldhitulevikus samaks voi pigem
suureneb.

Sotsiaalne moju

Seaduseelndu vastuvotmisel tekib hoolduskohustusega todtajatel ja ametnikel vdimalus
taotleda todandjalt voi ametiasutuselt paindlikke t06- voOi teenistustingimusi. Paindlike
tootingimuste all peetakse silmas voimalust kohandada oma tookorraldust, sealhulgas kasutada
kaugtodvoimalusi ja paindlikku tddaja korraldust, voi vihendada to6tundide arvu ehk tootada
osalise koormusega. Hoolduskohustusega to6tajate digusi kaitseb seejuures séte, et teenistusest
ei tohi vabastada ametnikku, kelle to6voimet voib mojutada hoolduskohustus seoses 1dhedase
(k.a tdiskasvanud isiku) hooldamisega.

M0oju ulatust voib siiski pidada vdikeseks, sest kuigi paindlike t66tingimuste voimaldamisel on
oluline roll hoolduskohustusega inimeste t66- ja pereelu iihitamisele kaasa aitamisel, sdilib
tooandjal Oigus paindlike tootingimuste voimaldamisest keelduda, kui see on pdhjendatud.
Samas on hoolduskohustusega isikute kirjeldamisel tdosuhteid reguleerivates seadustes oluline
roll tooandjate teadlikkuse suurendamisel hoolduskohustusega tootajate vajadustest ja
hoolduskohustusega isikute diguste kaitsel todlepingu {ilesiitlemise vOi teenistusest
vabastamise vaidlustes.

Ka kehtiva seaduse kohaselt ei kvalifitseeru to6andja algatusel iilesiitlemise mdjuva pohjusena
oluliste perekondlike kohustuste tditmine. Nimetatud seadusesétte tdiendamine olukordadega,
kui tootaja on taotlenud voi kasutanud isapuhkust, vanemapuhkust, lapsepuhkust, puudega
lapse vanema lapsepuhkust, tasustamata lapsepuhkust voi tédisealise sligava puudega isiku

8 Uuringus arvestatakse nii neid abistatavaid ja hooldatavaid inimesi, kellega elatakse koos, kui ka neid, kellega koos ei elata.
Direktiiv aga arvestab vaid iihises majapidamises elavaid hooldatavaid, mistdttu tuleb arvestada, et tegelik seaduseelndu
sihtriihm on monevorra védiksem. Hoolduskoormusega isikuks arvestatakse siin 20 ja enam tundi nddalas oma pereliiget
abistanud/hooldanud inimesi, kuivord 20 ja enam tundi niddalas loetakse juba suuremaks hoolduskoormuseks ning see kirjeldab
paremini seaduseelndu sihtrithma.



hooldamise puhkust vai kui todtaja on ravikindlustuse seaduse alusel kasutanud hoolduslehte,
aitab perekondlike kohustuste moistet laiemalt ja selgemini sisustada, see aga annab
hoolduskohustusega isikutele tdiendava turvatunde ning digusselguse toSturul.

Arvestades hoolduskohustusega isikute soolist profiili (vaid ca 29% 20 ja enam tundi oma
lahedast hooldavatest inimestest on mehed) ja et nimetatud puhkuste (v.a isapuhkuse)
kasutajate hulgas domineerivad naised, on seadusemuudatusel suurem mdju naiste t60- ja
pereelu iihitamise voimalustele ja diguste kaitsele.

Samas voib eeldada, et tootaja vallandamine perekondlike kohustuste tditmise tottu on pigem
harva juhtuv, mistdttu voib moju sagedust hinnata viikeseks.

Kokkuvdttes on tegemist olulise mdjuga hoolduskohustusega isikute diguste kaitsele tooturul.

Sihtriithm 2: t66andjad, kelle juures tootab hoolduskohustusega todtajaid. Selle sihtrithma
suurust ei ole andmete pohjal voimalik tépselt hinnata, aga arvestades et hoolduskohustusega
tootajad moodustavad ca viiendiku koigist hdivatud inimestest, voib mojutatud ettevotete
riihma suurust hinnata keskmiseks. Vananeva rahvastiku kontekstis elanike hoolduskohustus
tulevikus suureneb ning ka iiha rohkem td6andjaid peab nende vajadustega arvestama.

Sotsiaalne méju

Seadusemuudatusega kaasneb todandjate teadlikkuse suurenemine hoolduskohustusega
inimeste vajadustest. Seadusemuudatusega ei kaasne tdoandjatele tdiendavat kohustust peale
kirjaliku pdhjendamise kohustuse olukorras, kus hoolduskohustusega isik on taotlenud
paindlikke todtingimusi ning todandja keeldub paindliku téokorralduse voimaldamisest.
Eeldatavasti tuleb to6andjatel selliseid olukordi siiski ette harva, mistdttu voib mdju ulatust ja
esinemise sagedust hinnata véikeseks. Arvestades sihtriihma suurust, moju ulatust ja sagedust,
on sotsiaalne moju todandjatele kokkuvottes siiski viheoluline.

Eeln6u § 3 punktis 1 sitestatud muudatusel, millega kaotatakse tooandja kohustus lubada
toole 13—14-aastast alaealist vaid kiimne toopieva moodumisel alaealise registreerimisest
TOR-is, voib olla alljirgnev méju.

Sihtriihm 1: 13-14-aastased alaealised. Maksu- ja Tolliameti andmetel todtas 2019. aasta
jooksul kokku ligikaudu 3500 13-14-aastast noort. Selles vanuses noorte toOsuhetest
moodustasid todlepingu alusel téotamised 77%. Kokku todtas kdigist 13—14-aastastest Eesti
elanikest aasta jooksul 13%.

Sotsiaalne moju

Praegusel juhul peavad tddandjad kiimme toO0pdeva enne 7—14-aastase tdooleasumist tegema
TOR-i kande, kus mirkuste lahtrisse on sisestatud alaealise seadusliku esindaja ndusolek,
alaealise tootingimused (t60 tegemise koht ja tookohustused) ja andmed koolikohustuslikkuse
kohta. Kui pédrast kiimne toopdeva moddumist pole inspektor ithendust votnud ega keelduvat
otsust teatavaks teinud, saab eeldada, et inspektor on nousoleku andnud ja lapse voib toole
lubada. See erineb oluliselt tdiskasvanud ja juba 15-aastaseks saanud tootajast, kelle voib
registrisse kanda ka to6le asumise pdeval.



Sotsiaalministeeriumi tehtud kiisitlusest kooliealiste noorte seas selgus, et esimene to6kogemus
raha eest on noortel kdige sagedamini just 13—14-aastaselt’. Fookusgrupiintervjuul tdid noored
vilja, et kooli korvalt to6tamine on kasulik, kuna see aitab noorel saada aimu to6turul ees
ootavast. Positiivsete aspektidena t0Otamise juures nimetati veel tdiskasvanuks olemise
kogemuse omandamist, raha teenimise vOimalust, mis aitab Oppida tundma raha véirtust ja
harjutada rahaga iimber kdimise oskust; enesedistsipliini ja iseseisvuse kasvatamist ning
igavuse peletamist suvel. Samas kirjeldasid noored ka todandjalt kuuldut, et todle asumise
protsess on ajakulukas ja keeruline ning see voib olla ka pohjuseks, miks noort mitte palgata.

Kiimne toopdeva noude kaotamine 13—14-aastaste puhul vdhendab t66andjate jaoks aja- ja
ressursikulu alaealiste palkamisel ning motiveerib seeldbi neid senisest enam selles vanuses
alaealisi t06le votma. Noortele endile tdhendab see suuremaid voimalusi todturul osaleda ja
varast tookogemust saada, mida noored ise peavad oluliseks tdiskasvanuks saamise protsessis.
Seetottu on muudatusel posititvne moju sihtrithma téohdivele ja tooturule ligipddsule.

Muudatuste mdju ulatust sihtrithma jaoks voib pidada viikeseks, kuna to6tamiseks ndusoleku
taotlemise kohustuse kaotamine ei tekita sihtriihmas tarvidust kohanemisele suunatud
tegevusteks. Kuna sihtriihma jaoks on to6tamine {ildiselt ebaregulaarne tegevus, on ka
muudatuste moju sagedus viike (tootatakse peamiselt suvekuudel ja liihemat perioodi).

Ebasoovitava mdju riskiks voib pidada ohtu, et tdoandja voib palgata 13—14-aastase todle, kus
esineb tookeskkonna ohutegureid, kuid ldhtudes Todinspektsiooni mirgukirjade saatmise
praktikast ja sihtkontrollide tulemustest, voib seda riski pidada siiski véikeseks. Alaealiste
tootingimuste iile teeb Todinspektsioon jitkuvalt jérelevalvet ning vabanenud ressursi, mis
varem kulus registrikannete kontrollimisele ja mérgukirjade saatmisele, saab To6inspektsioon
edaspidi suunata alaealistega seotud tdoohutuse ja toGtervishoiu jérelevalvesse. Samuti on
toolepingu sdlmimiseks jatkuvalt vajalik alaealise tahteavaldus, mis on tehtud seadusliku
esindaja eelneva ndusolekuga voi mille on seaduslik esindaja hiljem heaks kiitnud.
Arendatavasse todelu infosilisteemi todkeskkonna iseteenindusse on tulevikus kavas luua
teavitussiisteem, mis voimaldaks alaealistega seotud todkeskkonna ohuteguritest teavitada nii
lapsevanemaid kui té0andjaid. To6andjatele on kavas luua todelu infosiisteemi riskianaliiiisi
moodul, mis aitaks teavitada todandjaid alaealistega seotud tookeskkonna ohtudest nende
valdkonnas.

Sihtrithma voib pidada véikeseks, kuna 13—14-aastased to6tajad moodustavad vaid véikese osa
koigist Eesti elanikest. Kokkuvdttes on muudatuste sotsiaalne mdju sihtriihmale ebaoluline.

Sihtriihm 2: t66andjad, kes palkavad 13—14-aastaseid alaealisi

Méju majandusele

Lastele ja noortele on valmis t66d pakkuma aina rohkem t66andjaid. Kui 2018. aastal andis alla
15-aastastele noortele t66d 687 todandjat, siis 2019. aastal oli selliseid ettevotteid juba 839.

Tegevusvaldkonniti oli enim lapsi to66l avaliku halduse ja hariduse tegevusalal, kus tegutsevad
ka noortekeskused ning mille alla on registreeritud peamiselt malevlased. Enamasti tegelevad

° Vt ka ,,Analiiiis varase tdokogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas*
https://www.sm.ee/sites/default/files/analuus_alaealised .pdf
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lapsed ja noored kergemate haljastustoodega, heakorratéddega, abitoddega jne. Maakondlikult
tootati enim Harjumaal, Pirnumaal ja Tartumaal'.

Analiilisist varase tookogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas on todandjate ja
Opilasmalevate esindajad vilja toonud, et kiimne tOGpdeva ndue teeb laste ja noorte
palkamisprotsessi keerulisemaks ja aegandudvamaks ning kui noor muudab meelt voi
haigestub, voib uue noore leidmise tottu menetlemise aeg pikeneda. Kuna aga malevaperiood
on eelnevalt paika pandud ning uut noort asemele leida enam ajaliselt ei joua, voib see
tadhendada, et malevas jddb moni koht tditmata. Arvestades, et dpilasmalevas osalemine on
noorte seas itha populaarsem ning suur osa noori, kes soovivad malevas osaleda, ei péidse
malevasse, on kahetsusvddrne, kui koht jadb tditmata vérbamisprotsessi ajakulu tottu.
Tooinspektsiooni vaikiva ndusoleku ootamine valmistab probleeme ka todandjatele, kes
otsivad hooajalisi toolisi (nt pdllumajandusettevotted) ning vajavad todtajaid kiirelt.

Tooinspektsiooni hinnangul ei tdida praktikas vdhemalt 80% todandjatest nduetekohaselt
kohustust esitada TOR-i andmed kiimne tddpdeva jooksul. Paljud todandjad eiravad
lisakohustust, mis tuleneb TLS § 8 16ikest 4, mille jargi peab tddandja noore kohta lisaandmed
esitama. Samuti on probleemiks see, et noor registreeritakse tagasiulatuvalt — néiteks on noor
juba kuu aega tagasi todtama asunud, kuid tédandja vormistab ta TOR-is alles seoses palga
maksmise kuuga. To6inspektsiooni kiimne todpdeva ndude véltimiseks on todandjad noore
to6le vormistanud selliselt, et ta tddtab VOS-lepinguga voi tasuta, kuigi tegelikult vastab t66
toolepingulisele suhtele. 2018. aastal oli 13—15-aastaste puhul VOS-lepingute osakaal 27%. Kui
13—14-aastaste palkamisel ei ole todandjal vaja enam oodata kiimne todpideva moéddumist
alaealise registreerimisest TOR-is, viheneb tddandjate jaoks taotlemisega kaasnev aja- ja
ressursikulu ehk peamine mdju sihtrithma jaoks on halduskoormuse vdhenemine. See voib
omakorda motiveerida té0andjaid enam palkama selles vanuses alaealisi ning vormistama
VOS-lepingu asemel todlepingu. Kuivord VOS-lepingu puhul ei ole todtajale tagatud piisav
kaitse tookeskkonna ohutegurite eest, samuti ei ole méddratud puhkeaega, oleks té6lepingute
laialdasem kasutamine noorte sihtrithma suuremat kaitset arvestades positiivne.

Kuna alaealised tootavad koolivélisel ajal ja ebaregulaarselt (peamiselt suvisel koolivaheajal),
on muudatuse moju ka tdoandjatele pigem harv ehk mdju avaldamise sagedus on viike.
Muudatusega ei kaasne tooandjate jaoks kohustusi ega kohanemisraskusi, nii et moju ulatus on
viike. Negatiivse iseloomuga mdjud sihtrithma jaoks puuduvad. Kokkuvdttes on muudatuse
majanduslik moju tédandjatele ebaoluline.

Sihtriihm 3: To6inspektsioon
MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Tooinspektsiooni alaealistega seotud tookoormus kuhjub peamiselt suveperioodil ning toob sel
perioodil asutusele tdiendava koormuse, mida ei Onnestu alati vajaliku personaliga katta.
Suvekuudel (juuni, juuli ja august) alanud alla 15-aastaste to6tamised moodustavad kdikidest
selles vanuses laste ja noorte tootamistest 90%. Muudatuse tulemusel véheneb
Tooinspektsiooni tookoormus seoses alaealisega todlepingu sdlmimiseks esitatud dokumentide
iilevaatamisega, kuna kaob vajadus libi vaadata TOR-i esitatud dokumentatsiooni 13—14-
aastaste toolevotmiseks.
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13—14-aastaste noorte tootamised moodustavad aga registris koikidest alla 15-aastaste
tootamistest 92%. Alla 13-aastastel lastel on piiratud kokkupuude téomaailmaga, sest 7—12-
aastastel on lubatud t66tada vaid kultuuri, kunsti, spordi voi reklaami alal 3 tundi paevas (15
tundi néddalas). Seega jddb Tooinspektsioonile vajadus 1dbi vaadata ca 300 noore
dokumentatsioon 4300 asemel. Samas on Todinspektsioonil edaspidi jatkuvalt iilesanne
jarelevalve kéigus hinnata toode sobivust alaealisele ning vabanenud ressursi saab
Tooinspektsioon voimaluse korral suunata alaealiste to6tamisega seotud jarelevalvesse.

Muudatustega ei kaasne To6inspektsiooni jaoks lisanduvaid tegevusi ehk mdju ulatus on véike.
Muudatused mojutavad vaid iihte riigiasutust ehk mojutatav sihtrithm on viike. Negatiivse
iseloomuga mdjud Tooinspektsioonile puuduvad. Kokkuvottes on mdju Todinspektsioonile
ebaoluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndu rakendamisega kaasnevad EMTA infosiisteemi TOR arenduskulud 300 eurot, mis
kaetakse Maksu- ja Tolliameti vahenditest.

Téaiendavaid tulusid ja kulusid muudatustega teadaolevalt ei kaasne.

8. Rakendusaktid

Eelnduga ei kaasne vajadust muuta rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2022. aasta 1. aprillil, vdlja arvatud § 3 punkt 1, mis joustub tildises korras.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu edastatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele
ja arvamuse avaldamiseks Lastekaitse Liidule, Eesti Noortetihenduste Liidule, Oiguskantsleri
Kantseleile, Eesti Ametitihingute Keskliidule, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevdatjate
Assotsiatsioonile, Eesti Kaubandus-Toostuskojale, Eesti  Todandjate  Keskliidule,

To6inspektsioonile, Eesti Personalijuhtimise Uhingule PARE ning soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinikule.



