Kollektiivlepingu seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnéu
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Muudatuse eesmargiks on muuta kollektiivlepingu seadust (edaspidi KLS) ning viia
kollektiivlepingu tingimuse laiendamise regulatsiooni vastavusse pohiseaduse kaitse all oleva
ettevotlusvabadusega, tagades samal ajal ka sotsiaalpartnerluse ja kollektiivse kaasamise voimekus.
Kehtiva  regulatsiooni  peamiseks probleemiks on laiendamise eeltingimuste ja
kohaldamiskriteeriumite puudumine, millest tulenevalt on vdimalik véikesel grupil kokku leppida
kohustuste laiendamises kogu sektorile. Sellega kaasneb ettevotlusvabaduse ebaproportsionaalne
piirang ettevotlusvabadusele.

Samuti muudetakse ametiiihingute seadust (edaspidi AUS) ja tootajate usaldusisiku seadust
(edaspidi TUIS), tdpsustades tooandja kohustust anda todajast vaba aega usaldusisiku tegevusega
seotud lilesannete tditmiseks ka usaldusisikute paljususe korral. Lisaks muudetakse to6lepingu
seadust (edaspidi TLS), suurendades toosuhte {ilesiitlemise tiihisuse korral makstavat hiivitist
olukorras, kus to0suhe on ilma seadusest tuleneva aluseta iiles Oeldud raseda, rasedus- voi
stinnituspuhkuse digusega voi todtajate esindajast tootajaga.

Muuhulgas tehakse tehnilisi muudatusi nii KLS-is kui Eestisse ldhetatud tootajate to6tingimuste
seaduses (edaspidi ELTTS), millega ei kaasne muudatusi senises praktikas.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi t66- ja pensionipoliitika osakonna ndunik
Monika Koks (monika.koks@sm.ee, 626 9199). Eelndu ja seletuskirja koostamises on osalenud
sama osakonna tookeskkonna juht Seili Suder (seili.suder@sm.ee, 626 9191) ja juhataja Ulla Saar
(ulla.saar@sm.ee, 626 9821) ning analiilisi ja statistika osakonna analiiiittk Liina Kaldmie
(liina.kaldmie@sm.ee, 626 9726).

Eelndu juriidilise ekspertiisi tegid Sotsiaalministeeriumi  digusndunikud Ethel Bubdr
(ethel.bubor@sm.ee, 626 9738) ja Merilin Oldekop (merilin.oldekop@sm.ee, 626 9165). Eelndu
keeletoimetus tehakse pérast huviriihmade kaasamist ja avalikku konsultatsiooni eelndu esimeses
kooskdlastusringis ja enne eelndu teisele kooskolastusringile saatmist.

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse KLS-i (RT I, 12.06.2018, 7), AUS-i (RT 1, 09.07.2020, 2), ELTTS-i (RT L,
09.07.2020, 3), TLS-i (RT I, 09.07.2020, 4) ja TUIS-i (RT 1, 09.07.2020, 6).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega. Eelndu
el ole seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse tildmééruse tdhenduses.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
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2. Seaduse eesmirk

Muudatustega viiakse kollektiivlepingu laiendamise regulatsioon kooskdlla Eesti Vabariigi
pohiseaduse §-ga 31, mis tagab ettevotlusvabaduse. Muudatuste tegemisel on vdetud arvesse
Oiguskantsleri ja Riigikohtu hinnanguid, kes on juhtinud tihelepanu kollektiivlepingu laiendamise
siisteemi puudustele.

KLS § 4 1g 4 annab kollektiivlepingu pooltele voimaluse laiendada solmitud kollektiivlepingut
todandjatele (ja nende juures tootavatele todtajatele), kes ei ole kollektiivlepingu pooled ega isikud,
kelle huve pooled kollektiivlepinguga esindavad, kuid kes tegutsevad kollektiivlepingus
kokkulepitud tegevusalal voi selle tegevusala piires kollektiivlepingus kokku lepitud ametialal.
Laiendada on voimalik kollektiivlepingut, mis on sdlmitud té6andjate ja ametiiihingute liitude voi
keskliitude vahel. Laiendada saab ainult palga- ning t66- ja puhkeaja tingimusi.!

Hetkel kasutatakse laiendamist tervishoiu ja transpordi sektoris, samuti lepivad Eesti T66andjate
Keskliit (ETKL) ja Eesti Ametiiihingute Keskliit (EAKL) iga-aastaselt kokku t66tasu alammaéaéras,
mida laiendatakse kdigile Eesti tootajatele.

Kehtiva  regulatsiooni  peamiseks probleemiks on laiendamise eeltingimuste ja
kohaldamiskriteeriumite puudumine, millest tulenevalt on vdimalik viikesel grupil kokku leppida
kohustuste laiendamises kogu sektorile. Niiteks voivad kehtiva diguse kohaselt kahest tooandjast
koosnev liit ja viiest toGtajast koosnev ametitihing omavahel kokku leppida kohustuste laiendamise
kogu sektorile. Eeltoodud pdhjustel joudis Oiguskantsler 2005. a jireldusele, et kehtiv
kollektiivlepingute laiendamismehhanism piirab ebaproportsionaalselt ettevotlusvabadust ja
vabadust asutada #riettevotteid, mida kaitseb Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 31.2 Oiguskantsler on
ka hilisemalt nendele probleemkohtadele tihelepanu juhtinud.?

Sarnasele jireldusele jdudis Riigikohus oma 15. juuni 2020. a otsuses nr 2-18-7821.* Riigikohtu
hinnangul voib KLS § 4 1g 4 laiendav tdlgendamine tuua kaasa todandja, kellele kollektiivlepingut
laiendatakse, kuid kes ei osalenud kollektiivlepingu sdlmimisel ega saanud mojutada selle
tingimuste kujunemist, ettevotlusvabaduse ja omandipdhidiguse ebaproportsionaalse riive. Kohus
selgitas, et seaduses ei ole norme, mis reguleeriksid kollektiivlepingulise tahteavalduseta todandja
oOiguste ja huvide arvestamist kollektiivlepingu temale laiendamisel. KLS § 4 1g 4 ega muud KLS-1
satted ei anna kollektiivlepingu sdlminud isikutele Oigust tekitada sama lepinguga kohustusi
tooandjale, kes ei ole kollektiivlepingu pooleks ega kuulu ka kollektiivlepingu sdlminud todandjate
tthingusse vo1 liitu. Kokkuvotvalt joudis kohus jéreldusele, et kollektiivlepingu tingimuste
laiendamine ja kohustuste panemine on kehtivaid norme jérgides voimalik juhul, kui eelnimetatud
tooandja on andnud selleks ndustumuse (VOS § 9). Kaks riigikohtunikku esitasid otsusele
eriarvamuse’, milles leidsid, et ehkki KLS § 4 lg 4 sisaldab iihendusse mittekuuluva todandja
ettevotlusega seotud pdhidiguste ning nn negatiivse iihinemisvabaduse riivet, puudub alus pidada
kollektiivlepingu laiendamist ettevotlusvabaduse ja iihinemisvabaduse piiranguna iseenesest juba
eos ebaproportsionaalseks. Nii Oiguskantsleri kui Riigikohtu jireldused kollektiivlepingu
laiendamise rakendamisel ilmestavad regulatsiooni tdiendamise vajadust.

! Kollektiivleping vdib sisaldada ka muid kokkuleppeid, kuid neid ei saa laiendada.

2 Oiguskantsleri kiri Sotsiaalministeeriumile nr 6-1/050936/00505721, 06. oktoober 2005. a; http://oiguskantsler.ee/

3 Oiguskantsler on samas kiisimuses pddrdunud Sotsiaalministeeriumi poole nii 2017. aastal kui viimati 2019. aastal:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/Kollektiivlepingute%20laiendamine.pdf

4 Kittesaadav veebilehel: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=2-18-7821/71

5 Kittesaadav veebilehel: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=2-18-7821/72
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Eelnevalt loetletud laiendamise probleemkohti kisitleb ka 25. jaanuaril 2018. a Eesti T66andjate
Keskliit ja EAKL poolt sdlmitud kollektiivlepingute laiendamise hea tava kokkulepe®.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou § 1 punktiga 1 muudetakse selguse huvides § 4 10ike 1 sOnastust. Paragrahv 4 sitestab
kollektiivlepingu iildise rakendusala ehk pohimdtte, et esindusorganisatsioonide (ametiiihingu,
ametiiihingute liidu voi todandjate liidu) sdolmitud kollektiivleping kehtib iildise reeglina nende
tootajate ja todandjate suhtes, kelle esindusorganisatsioonid on kollektiivlepingu poolteks.
Viltimaks sonastuslikku valearusaama kollektiivlepingu laiendamisest asendatakse sona ,,laieneb*
sOnaga ,,kehtib®.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse sitte selguse huvides § 4 15ike 3 sdnastust. Muudatus ei mdjuta
sama sitte kehtivat tdlgendust.

Eelndu § 1 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks KLS § 4 Idiked 4-5, mis reguleerivad
kollektiivlepingu laiendamist. Muudatus tuleneb struktuurilisest vajadusest. Kollektiivlepingu
laiendamise regulatsiooni tdiendatakse oluliselt pooltele esitatud nouete, ldbirddkimiste,
informeerimise ja konsulteerimise kui ka kollektiivlepingu laiendatud tingimuse avalikustamise
osas. Vaid tihe sitte alla koondamisel muutuks séte tarbetult pikaks ja ebaiilevaatlikuks. Seetdttu
sdtestatakse laiendamise regulatsioon eraldi paragrahvidena, mis on struktureeritud ja
pealkirjastatud vastavalt tipsemale sisule.

Eelndu § 1 punktiga 4 tiiendatakse KLS-i uute paragrahvidega 4°—49.

Paragrahv 42 avab kollektiivlepingu tingimuse laiendamise mdiste, sitestades ka kohaldamisala,
pooled ja tootajate arvu hindamise alused.

Loige 1 avab kollektiivlepingu laiendamise mdiste, sdtestades, milliseid kollektiivlepingus
kokkulepitavaid tingimusi on vdimalik laiendada kdikidele sama tegevusala tootajatele. Muudatus
on seotud regulatsiooni struktuuriga ning ei muuda kehtivat praktikat. Tingimused, mille puhul voib
kokku leppida laiendamise kogu tegevusalal, saavad olla vaid palga ning t66- ja puhkeaja
tingimused.

Lisaks tuleb laiendamise ulatus konkreetselt sétestada ka kollektiivlepingus, tuues vilja vastavad
tegevusalad voi muud olulised tapsustused. Naiteks kuulub siia alla tépsustus, kui pooled soovivad
tervishoiu tegevusalal sdlmitud kollektiivlepingu tingimust laiendada vaid nendes ettevotetes, kelle
tegevust rahastatakse riigieelarvest vo1 Haigekassa rahastusega.

Laoige 2 sétestab kollektiivlepingu laiendatud tingimuse tdhenduse ja kehtivuse isikute suhtes, kes ei
ole kollektiivlepingu pooleks. Kollektiivlepingu laiendatud tingimuseks on tingimus, mille puhul
omavahel kollektiivlepingu sdlminud pooled lepivad kokku, et see kehtib lisaks kollektiivlepingu
s0lminud pooltele (s.o tddandjate tihing voi liit ja tdotajate tihing voi liit) ka kdikide teiste todandjate
ja tootajate suhtes, kes tegutsevad samal tegevusalal. Sama tegevusala all moeldakse t66andja puhul
sama majandustegevust ning todtajate puhul sama ametiala.

Loige 3 sdtestab, kes saavad kollektiivlepingu tingimuse laiendamises kokku leppida.

6 Kittesaadav veebilehel: https://www.employers.ee/wp-content/uploads/Kollektiivlepingute-laiendamise-hea-tava-
kokkulepe.pdf



ILO soovitus nr 91 kollektiivlepingute kohta sitestab pohimdtte, et riigisisesed digusnormid voivad
kollektiivlepingu laiendamise teha sdltuvaks muu hulgas jargmistest eeltingimustest:

(a) kollektiivleping holmab juba pddeva vdoimuorgani arvates piisavalt esindusliku arvu vastavaid
té0andjaid ja tootajaid,

(b) tldreeglina teeb kollektiivlepingu laiendamise taotluse iiks voi mitu tdotajate voi todandjate
organisatsiooni, kes on kollektiivlepingu pooled;

(c) enne kollektiivlepingu laiendamist tuleks todandjatele ja tootajatele, kellele lepingut parast
laiendamist kohaldatakse, anda voimalus esitada omapoolseid méarkusi laiendamise kohta.

ILO iihinemisvabaduse komitee juhib kollektiivlepingu laiendamisega seoses tdhelepanu teatud
ohule: ,,Kokkuleppe laiendamine kogu tegevusalale vastupidiselt organisatsiooni vaadetele, kes
esindab enamikku to6tajaid selles kategoorias, keda laiendatud kokkulepe hdlmab, kaldub piirama
enamusorganisatsiooni vaba labirddkimisdigust. Selline siisteem annab vdimaluse laiendada
kokkuleppeid, mis sisaldavad sitteid, mis vdivad anda tulemuseks asjaomase todtajatekategooria

tootingimuste halvenemise. .’

Muudatusega sitestatakse, et Eestis voivad kollektiivlepingu tingimuse laiendamises kokku leppida
iihe lepingu poolena ametiiihingute liit voi sama tegevusala liikmeid koondav ametiiihing ning teise
poolena selline todandjate iihing vai liit, kelle litkmeteks olevad ettevotted on todandjateks vahemalt
20% vastava tegevusala tootajatele. 20% esindatust peeti Valitsuse, ametiiihingute ja tdoandjate
esindajate kolmepoolsel kohtumisel mdistlikuks méadraks, millega ei kaasne ulatuslik todtajate ja
tooandjate esindusorganisatsioonide tegevuse parssimine. Esinduskriteerium on oluline, et vélistada
olukorda, kus sektoris otsustavad néiteks palga iile lepingupooled, kes moodustavad nii tooandjatest
kui tootajatest nditeks 1% ja kellel puudub esinduslikkus. Néiteks tdoandja, kes on tootajaks vaid
kiimnele kiirabitdotajatele, saaks kriteeriumi puudumisel kokku leppida tingimustes, mida peaksid
kohaldama hakkama ka koikide teiste kiirabitdotajate todandjad. Esinduskriteeriumi ndude
puudumine parsiks oluliselt ettevotlusvabadust.

Lisaks on oluline mdista, et kollektiivlepingu tingimuse laiendamises kindlal tegevusalal saavad
kokku leppida vaid selle tegevusalaga seotud pooled. Seaduse eesmarki ei tdidaks olukord, kus kahe
ehitusettevotte tootajate ametitihingud moodustaksid liidu ning asuksid 1dbi rddkima arstidele
makstavas tootasus Eesti Haiglate Liiduga.

Loige 4 sitestab, et sama paragrahvi 15ikes 2 nimetatud to6tajate arvu kindlaks tegemisel 1dhtutakse
kokkuleppe sOlmimisele eelneva kolme kuu keskmisest todtajate arvust Maksu- ja Tolliameti
andmetel. Tegevusala todandjate ja todtajate arvu leidmisel tegevusalade kaupa ldhtutakse Eesti
majanduse tegevusalade klassifikaatorist (EMTAK 2008). EMTAK klassifikaator on Euroopa
Uhenduse majandustegevusalade statistilise klassifikaatori NACE Rev.2 (Statistical Classification
of economic activities in the European Community) Eesti versioon, mis jaguneb viieks tasemeks.
Statistikas on voimalik eristada EMTAK klassifikaatori kahe- ja viiekohalist koodi. See tdhendab,
et todandjate ja tootajate arv on voOimalik vélja tuua EMTAK klassifikaatori maksimaalse
detailsusastme jérgi, mis tagab, et arvesse vOetakse tegevusala todtajate vOimalikult tédpne arv
(vilistatud ei ole see, et todandja mirgib todtaja registreerimisel vale klassifikaatori). Samuti on
klassifikaator abiks lepingu pooltele laienemise ulatuse osas, kuivord viljavottes on tdpsemalt vilja
toodud, millised ametialad konkreetse tegevusala alla kuuluvad ning kellele laiendatud tingimus
kohalduma hakkab.

" Freedom of Association. Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the Governing
Body of the ILO. Fifth (revised ) edition. International Labour Office.Geneva, § 1053.

4



Paragrahv 4° reguleerib informeerimist ja konsulteerimist enne kollektiivlepingu tingimuste
laiendamist. Kehtivas KLS-s puudub vastav regulatsioon téielikult. Kollektiivlepingu tingimuse
laiendamist soovivad pooled peaks selgelt tajuma, et laiendamine on eriti tundlik protsess, millega
voib isikutele, kelle oOiguseid ja kohustusi laiendatav tingimus puudutab, kaasneda
ettevotlusvabaduse ebaproportsionaalne riive ning oht minna pdhiseadusest tulenevate
pohidigustega vastuollu. Seetdttu on hddavajalik, et kollektiivlepingu tingimuse laiendamist
taotlevad pooled arvestaksid vaba ettevotluse tagamise kohustust ja hindaks laiendatava tingimuse
proportsionaalsust, poOdrates algusest peale teistele osalistele tdhelepanu ning kaaludes
informeerimis-konsulteerimisprotsessis esitatud arvamusi ja kommentaare.

PShimottelt jargib site ILO soovituses nr 91 (18ige 4(2)(c)) esitatud seisukohta, mis réhutab vajadust
voimaldada neil, kelle suhtes laiendatud kollektiivlepingut hakatakse kohaldama, avaldada enne
kollektiivlepingu laiendamist oma sellekohast arvamust. Séte ldhtub ka sotsiaalpartnerite vahel
s0lmitud kollektiivlepingute laiendamise hea tava kokkuleppest.

Loige 1 kohustab kollektiivlepingu tingimust laiendavatel pooltel enne vastava kokkuleppe
sOlmimist informeerima sellest tooandjaid ning todtajate ithinguid ja liite, kelle suhtes tingimust
soovitakse laiendada ning vastavalt tagasisidele nendega ka konsulteerima laiendatava tingimuse
sisu osas. Informeerimise ja konsulteerimise kdigus vdivad selguda voimalikud vastuviited
laiendamise moistlikkuse ja lilemédirase ettevotlusvabaduse piiramise kohta. Informeerimise ja
konsulteerimise eesmérk on eelkdige vastastikune teabevahetus, asjaomaste isikute seisukohtade ja
vaadete viljaselgitamine ning ldhendamine. Informeerimiskohustus tuleb tdita sama paragrahvi
16ikes 3 sdtestatud korras.

Loike 2 jirgi peavad kollektiivlepingu tingimust laiendavad pooled 1dbi viima informeerimise ja

konsulteerimise vihemalt jargmistes aspektides:

+ laiendatav tingimus - millise kollektiivlepingu tingimuse puhul soovitakse laiendamist ehk kas
asutakse ldbirddkimisi pidama palga- voi t00- ja puhkeaja tingimuses. Teabe andmisel on oluline
vdlja tuua vaid tingimus ise, mitte tingimuse sisu. See tdhendab, et teavitades soovist astuda
labirddkimistesse todtasu tingimuse iile, ei ole oluline ennustada, milliseks kujuneb konkreetne
summa voi to6- ja puhkeaja korraldus, mille {ile 14bi radgitakse;

+ laiendatava tingimuse kohaldamisala - kelle suhtes soovitakse, et laiendatav tingimus kehtiks.
Naiteks kas soovitakse laiendada tingimust tervishoiutdotajatele voi liksnes kiirabis tootavatele
tervishoiutdotajatele vmt;

* laiendatava tingimuse eeldatav joustumise aeg.

Loige 3 sitestab, et ldbirddkimiste pooled avaldavad 10ikes 2 ndutud sisuga teate iileriigilise levikuga
meediakanalis (niiteks televisioonis voi ajalehes) vahemalt 30 pideva enne ldbirddkimiste alustamist.
Teates tuleb dra mirkida lébirddkimiste poolte kontaktandmed ning konsulteerimisprotsessis
osalemise soovist teavitamise tdhtaeg.

Loige 4 sitestab, et alates 10ikes 3 kirjeldatud teate avalikustamisest on todandjal ning tootajate
tthingul ja liidul, keda tingimuse laiendamine otseselt mojutaks, digus teavitada oma soovist
labirddkimiste pooltega konsulteerida kiimne paeva jooksul. Teavitamise tdhtaeg voib lébi radkivate
poolte soovil olla pikem, kuid ei tohi olla lithem kui kiimme pieva, tagamaks piisav aeg ja vOimalus
reageerimiseks. Konsulteerimise soovist teavitamine on oluline, et saavutada kontakt 1dbirddkivate
pooltega, esitada neile ettepanekuid ja arvamusi ning olla vajadusel kaasatud ka labirdadkimiste
protsessi. Kaasumise soovist teada andmise tdhtaeg on oluline labirddkimiste protsessi pahatahtliku
venitamise véltimiseks, kus nditeks pool ei taha olla aktiivselt protsessi kaasatud, kuid venitamise



eesmargil kiisib igal ajal labirddkivatelt pooltelt selgitusi ja pdohjendusi, seeldbi neid asjatult
koormates.

Loige 5 kohustab kollektiivlepingu tingimust laiendavaid pooli tagama, et laiendamise mojusfaéri
sattuvatel tooandjatel ning tootajate tihingutel ja liitudel oleks vdimalik konsulteerimise kdigus
avaldada arvamust laiendamise kohta ja saada selle algatajatelt kogu labirddkimiste véltel
asjakohaseid selgitusi seoses nende avaldatud arvamustega. Selgituste andmine ei vii
informeerimise ja konsulteerimise puhul tulemusena siduvate kokkulepeteni. Kollektiivlepingu
tingimust laiendavatel pooltel on voimalik laiendamise kriitikat ja vastuvéiteid votta arvesse niivord
kuivdrd nad peavad seda vajalikuks ja mdistlikuks. Tagamaks, et kollektiivlepingus labirdékijateks
olevad pooled kaaluvad esitatud arvamusi, ettepanekuid ja soove, peavad pooled nende arvesse
vOtmata jatmist igal juhul pohjendama.

Loige 6 sitestab labirddkimistes osalenud poolte kohustuse teavitada avalikkust tileriigilise levikuga
meediakanalis kokkulepe tulemustest. Kui pooled on saavutanud kokkuleppe kollektiivlepingu
tingimuse laiendamiseks, on ldbirddkimistes osalenud pooltel kohustus avaldada kokkuleppe projekt
oma ametlikel veebilehekiilgedel, voimaldamaks koikidel huvitatud isikutel sellega tutvuda juba
enne, kui laiendatud tingimus ldbib kontrolli ja edastatakse avaldamiseks ja joustumiseks.
Labiradkimiste tulemuste kohene avalikustamine on oluline protsessi jargmiste sammude juures.
Kui labirddkimiste kéigus rikuti seaduses sidtestatud noudeid, néditeks informeerimis- ja
konsulteerimiskohustuse puhul arvamuse drakuulamist ja pdhjenduste andmist, on puudutatud
osapooltel vdimalik see fikseerida enne kontrolli ldbiviimist ja teavitada rikkumisest kontrolli 1dbi
viivat ministrit.

Paragrahv 4% sitestab kollektiivlepingu laiendatud tingimuse kontrolli korra.

Enam kui 20-s EL litkmesriigis joustab kollektiivlepingu laiendatud tingimuse kohaldamise
tooministeerium (sotsiaalministeerium) oma haldusotsusega voi laiendatud kollektiivlepingu
avaldamisega riigi ametlikes teadeannetes. Mdnes riigis toimub kollektiivlepingu tingimuse
laiendamine ettendhtud kriteeriumide tditmisel enam-vdhem automaatselt. Soomes on sektori
kollektiivlepingu esinduslikkuse hindamise aluseks statistilised andmed kollekiivlepinguga
holmatuse kohta. Arvesse voetakse ka ametiiihingute litkmete hulka ja seda, kas kollektiivlepingute
s0lmimine vastavas sektoris on tava. Hindamist teostab vastutava ministeeriumi juurde loodud
komisjon, mille iilesanne on teha kindlaks, missuguseid kollektiivlepinguid tuleks lugeda
esinduslikuks ja seega laiendatuks. Koikidel todandjatel ja tootajatel, keda laiendamine mdjutab, on
Oigus laiendamisotsus vaidlustada kohtus, kus hinnatakse kollektiivlepingu esinduslikkust.

Kui Soome puhul tuleb arvestada ka asjaolu, et ametilihingute litkmelisus on viga kdorge, siis
sarnaselt Eestile on madal ametiiihingulitkmelisus Prantsusmaal. Sellest hoolimata hdlmavad
kollektiivlepingud umbes 90% Prantsusmaa todtajatest. POhjusteks on sealsete todandjate
organiseeritus ning ka Prantsusmaa valitsuse poolt ulatuslikult kollektiivlepingute laiendamise
kasutamine. Laiendamise otsuse teeb tookiisimuste eest vastutav minister, kellel on oigus
laiendatavaid tingimusi hinnata sisuliselt ning vajadusel ka vélistada, milliseid sétteid
kollektiivlepingust ei laiendata. Laiendatava kollektiivlepingu sdlmimise esinduslikkuse
pohikriteeriumiks on asjaolu, et lepingu sdlminud ametiiihing on saanud t6okohal toimuvatel
valimistel vihemalt 30% hééltest ning teiste ametitihingute seas peab puuduma enamuse vastuseis,
so laiendatava kollektiivlepingu saab sdlmida ka iiks ametiiihing. Arvestades madalat ametiiihingute
litkkmelisust Eestis ning soovides vdimestada sotsiaalpartnerlust, on Eestis asjakohane kehtestada
lihtsustatumad tingimused kui tugeva sotsiaalpartnerlusega Soomes.



Loike 1 jirgi kontrollib valdkonna eest vastutav minister laiendatava kollektiivlepingu tingimuse
ning informeerimis- ja konsulteerimisprotsessi vastavust sétestatud nduetele. Eestis on tdotajate
minimaalne kaitse reguleeritud to6lepingu seadusega ning see ei voimalda kokku leppida seadusest
kehvemates tingimustes. Seetdttu ei kontrollita ega hinnata kollektiivlepingu sisu ning ei tehta
otsuseid laiendatud tingimuse kohta, vaid liksnes kontrollitakse seadusest tulenevate kohustuslike
kriteeriumide tditmist, mis on aluseks kollektiivlepingu tingimuse diguspiraseks laiendamiseks.

Kontrolli 1dbiviimiseks on kollektiivlepingu laiendatud tingimuses kokku leppinud pooled
kohustatud esitama ka asjakohased dokumendid seaduse nduete tditmise kohta.

Loige 2 tdpsustab, et enne laiendatud tingimuse avaldamist tuleb kontrollida, kas tegemist on
seaduses ette ndhtud laiendatava tingimusega, kas laiendamises on kokku leppinud pooled, kellel on
selleks seaduse alusel Gigus ning kas ette ndhtud informeerimis- ja konsulteerimisprotsess on
labitud. Kontrolli ldbiviimise kdigus ei sekkuta poolte lepinguvabadusse ega muudeta mingil viisil
kokkulepitut.

Protsessi kdigus hinnatakse, kas laiendatav tingimus on palga- voi t66- ja puhkeaja tingimus. Lisaks
tuleb kontrollida, kas laiendatava tingimuse ldbirddkimistest teavitati koiki mdjutatud isikuid
avalikes kanalites ning kas konsulteerimise kdigus on mittearvestatud ettepanekuid ka pdhjendatud.
Labi radkivate poolte esinduslikkuse tagamiseks tuleb kontrollida, kas lepingu pooleks olev
konkreetne todandjate liit voi lihing esindab tddandjaid, kes on samaaegselt tddandjaks vdhemalt
20% selle tegevusala todtajatele, kellele laiendatud tingimust kohaldatakse. Vastavaid andmed on
olemas Maksu- ja Tolliametil ning paringu teel olemas ja vdimalik koguda Statistikaametilt.

Kontroll viiakse 14bi kolmepoolselt, kaasates kontrolli ka Eesti Ametiiihingute Keskliidu ja Eesti
Tooandjate Keskliidu esindajad, tagades selliselt labipaistvuse ja kontrolli pdhjalikkuse.

Loike 3 alusel otsustab valdkonna eest vastutav minister ajast, mil talle esitati kollektiivlepingu
tingimuse laiendamine, kiimne todpdeva jooksul, kas kollektiivlepingu tingimuse laiendamine
vastab seaduses sdtestatud nouetele. Tegemist on ministri ildkorraldusega, mis nimetab &ra isikute
ringi, kellele see kohaldub, luues kollektiivlepingu tingimuse laiendamist taotlevate poolte taotluse
alusel nimetatud isikute ringile diguseid ja kohustusi.

Otsustamiseks hinnatakse koos sotsiaalpartneritega kollektiivlepingu tingimuse laiendamist
taotlevate poolte vastavust {lalmainitud kriteeriumidele ning seaduses sdtestatud korras
informeerimise ja konsulteerimise protsessi 1dbi viimist . Sellest tulenevalt valdkonna eest vastutav
minister kas kinnitab v0i1 keeldub laiendamise kinnitamisest. Kui tekib vajadus asjaolusid
tdiendavalt uurida, saab Sotsiaalministeerium taotluse ldbivaatamise aega pikendada kuni kiimne
toopdeva vorra.

Ligikaudu samasugune tdhtaeg laiendamise otsuse tegemiseks — 30 kalendripdeva — kehtib ka
enamikus Euroopa riikides (niiteks Austria, Saksamaa, Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Prantsusmaa,
Kreeka, Ungari, Leedu, Holland, Poola, Portugal, Sloveenia jt).

Seaduse nouetele mittevastavuse korral keeldub valdkonna eest vastutav minister avaldamisest.
Kollektiivlepingu  pooled saavad ministri otsuse peale podrduda halduskohtusse
halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) alusel, kuna just halduskohtu péddevuses on avalik-
oiguslikus suhtes tekkinud vaidluste lahendamine.

Paragrahv 4° sitestab kollektiivlepingu laiendatud tingimuse joustumise aja.



Laiendatud tingimus joustub kdikide vastava tegevusala todandjate ja tdotajate suhtes (sh nende
té0andjate ja tootajate suhtes, kes ei ole laiendatud tingimust sisaldava kollektiivlepingu pooled ja
kellele see kollektiivleping iihegi tingimuse osas laiendamiseni siduv ei ole) kolme kuu méddumisel
teate avaldamist véljaandes Ametlikud Teadaanded, kui kollektiivlepinguga ei ole kokku lepitud
hilisemat joustumise aega.

Paragrahv 4° reguleerib iileriigilise to6tasu alammaéra kokkuleppe sdlmimist.

Vilja kujunenud tava kohaselt lepivad TLS § 29 Idike 5 alusel Vabariigi Valitsuse poolt
kehtestatavas Tleriigilises tootasu alamméédras kokku eeskdtt sotsiaalpartnerid ehk Eesti
Ametiiihingute Keskliit ja Eesti To6andjate Keskliit. KLS § 4 15ike 4 alusel on kehtiva seaduse
alusel EAKL-il ja ETKL-il digus omavahel solmitavas kollektiivlepingus kokku leppida toGtasu
tingimustes ning laiendada seda koikidele tdotajatele ja tooandjatele. Kédesolev site tagab, et senine
praktika ei muutuks ja sétestab Eesti kontekstis erilise kokkuleppe olemuse.

Loike 1 kohaselt on iileriigilises to6tasu alammaédras, millest vdiksemat tasu ei tohi maksta {ihelegi
tootajatele, oigus kokku leppida vaid EAKL-il ja ETKL-il, kellel on kdige suurem katvus ja
esinduslikkus. Sitte eesmérk on vilistada olukord, kus muu tdotajate iihing voi liit ja todandjate
tthing voi liit (kes esindab vaid kindlat tegevusvaldkonda voi védga viikest protsendi kogu
tootajatest) soovivad omavahel kokkulepitud tootasu tingimust laiendada oma tegevusvaldkonna
tootajate asemel ileriigiliselt kdikidele tootajatele. Koikidele tootajatele kehtivas tdotasu tingimuse
laiendamises saavad seetottu kokku leppida vaid EAKL ja ETKL.

Loige 2 sitestab, et iileriigilise to6tasu alammééra kokkuleppele ei kohaldata kdesoleva seaduse
satteid, mis reguleerivad tegevusaladel kollektiivlepingu laiendatud tingimuses kokku leppimist.
Uleriigilise to6tasu alammiira regulatsioon kiesolevas paragrahvis on eriregulatsioon, mille
eesmdrk on tagada, et senine praktika ei muutuks. Arvestades, et EAKL ja ETKL on pikaaegsed
sotsiaalpartnerid, kes esindavad iileriigiliselt todtajate ja todandjate huve ning seetdttu ei ole
asjakohane esindatuse kriteeriumi kohaldamine. Lisaks ei pea iileriigilise toGtasu alammééra
labirdakimiste kaigus 14bi viima samasugusest informeerimis- ja konsulteerimisprotsessi nagu muu
kollektiivlepingu laiendatud tingimuse korral. See aga ei tdhenda, et EAKL ja ETKL omavahelisest
heast tavast ei vdiks seda teha.

Loike 3 kohaselt avaldab valdkonna eest vastutav minister {iileriigilise to6tasu alammééra
kokkuleppe Ametlikes Teadaannetes kiimne todpdeva jooksul pdrast seda, kui EAKL ja ETKL
kokkuleppe valdkonna eest vastutavale ministrile edastavad.

Kokkuleppe edastamine valdkonna eest vastutavale ministrile avaldamiseks jargib senist tava. See
on oluline ka selleks, et valdkonna eest vastutav minister saaks alustada ettevalmistustega TLS § 29
16ike 5 alusel Vabariigi Valitsuse poolt maddrusega tootasu alamméira kehtestamisega. Selliselt
kehtib tava kohaselt todtasu alammaiir samas suuruses ka ametnikele.

Loige 4 sétestab iileriigilise tootasu alammaiira joustumise. Kokkulepitud td6tasu alammaér joustub
tthe kuu moddumisel Ametlikes Teadaannetes avaldamisest. EAKL ja ETKL vdivad omavahel
kokku leppida ka hilisemas joustumises. Senise praktika kohaselt rddgitakse tootasu alammaiira
tousus ldbi enne kalendriaasta 10ppu ning joustumisajana ndhakse ette jirgmise kalendriaasta algus.
Eestis on tooandjad ja tootajad sellise korraldusega harjunud ning muudatus to6tasu alammééras ei
tule ootamatult.



Eelndu § 1 punktiga 5 muudetakse KLS §-i 16",

Muudatuse eesmérk on digusselguse huvides tdpsustada Tooinspektsiooni (edaspidi TI) paddevust
KLS-i iile jarelevalve teostamisel. Praktikas on tulnud sétte rakendamisel ette probleeme ning sitte
sonastuse alusel ei ole asutustele liheselt selge, et TI-1 on jérelevalve padevus ning digus koguda
jarelevalve ldbiviimiseks vajalikke andmeid. RGhutada tuleb, et muudatus ei ole sisuline, kuna ka
tdna sdtestab KLS TI jarelevalvepadevuse koikide seaduse nduete iile, sh kollektiivlepingu
laiendatud tingimuse tditmise iile.

Avaliku teabe § 38 10ike 3 kohaselt viljastatakse andmekogust asutusesiseseks kasutamiseks
tunnistatud andmeid riigi ja kohaliku omavalitsuse {liksuse ametnikule oma ametililesannete
taitmiseks, tingimusega, et teabevaldajale esitatakse seaduses sdtestatud juurdepddsu alus ja
eesmdrk. See tdhendab, et TI ametnikule, kes tdidab oma ametiiilesandeid, peab seaduses sitestatud
juurdepdidsu alusel avalikustama ka asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud andmeid.

KLS § 4 Idigete 1 ja 4 kohaselt laieneb kollektiivleping ka neile todandjatele ja tootajatele, kes ei
kuulu kollektiivlepingu sdlminud organisatsioonidesse. TI-1 on piddevus teostada jirelevalvet selle
tile, kas todandja tiidab talle KLS-iga pandud kohustust laiendatud kollektiivlepingu rakendamiseks
voi mitte. Juhul kui té6andjale laiendatud kollektiivlepingu tingimus on kokkulepe té6tasu suuruse
kohta, on TI-1 digus kontrollida, kas todandja tdidab toGtasu maksmisel tema suhtes kehtivat
kollektiivlepingut. Kui td6andja vastavat kollektiivlepingu tingimust ei tdida, ei ole tddandja tditnud
KLS § 4 1digetest 1 ja 4 tulenevaid ndudeid ning TI-l digus votta vastavaid riikliku jérelevalve
meetmeid ning kohaldada tditmise ettekirjutuse tiitmata jatmisel ka sunniraha.

Eelndu § 1 punktiga 6 lisatakse KLS-i iileminekusite. Uleminekusite ei puuduta neid Ametlikes
Teadaannetes avaldatud kollektiivlepingu laiendatud tingimusi, mis on sdlmitud enne kdesolevate
muudatuste joustumist ja mis tdidavad kdesolevate muudatustega sétestatud 20%-lise esindatuse
tingimust. Site on aga vajalik kollektiivlepingu laiendatud tingimuste osas, mis aga ei tdida 20%-
lise esindatuse tingimust. Arvestades olulisi muutusi tingimuse laiendamise protsessis on vajalik ette
ndha lleminekuaeg, piirates uutele nduetele mittevastavate lepingute kehtivusaega. Esindatuse
tingimust mittetditva kollektiivlepingu laiendatud tingimused ei kehti alates 2021. a 30. juunist enam
laiendatult kogu tegevusalale. Kollektiivlepingu tingimus jddb siiski kehtima lepingu solminud
osapoolte vahel. Sétte eesmargiks on tagada piisav aeg uute ldbirdékimiste alustamiseks, tagades, et
seni kokkulepitud tingimusi tdidetakse kuni uue kollektiivlepingu tingimuse laiendamise
kokkuleppeni.

Eelnéu §-ga 2 tiiendatakse AUS §-i 21" uue Idikega.

AUS § 21! 1dige 2 sitestab todandja kohustuse anda ametiiihingu usaldusisikule tddajast aega
usaldusisiku rolliga kaasnevate iilesannete tditmiseks. Olukorras, kus usaldusisiku iilesandeid
tdidavad tootajate otsuse alusel mitu usaldusisikut, tdidavad todandjad praktikas vaid seadusest
tulenevat miinimumkohustust ning vaid {ihe usaldusisiku suhtes. See pérsib oluliselt usaldusisikute
t60d ning tootajate lihinemisvabadust ja voimalust olla arvestatav joud suhetes todandjaga.

Juhul, kui usaldusisikuid on rohkem on té6andjal sétte kohaselt kohustus voimaldada usaldusisiku
ilesandeid tooajast tdita kdigil usaldusisikutel, vihemalt kahele usaldusisikule ettendht aja ulatuses.
Usaldusisikud lepivad neile iilesannete tiditmiseks tagatud aja kasutamise korra kokku omavahel ise.
Tooandja ei pea sekkuma usaldusisikute vahelisesse t60 ega oma iilesannete tiitmise aja jaotusesse,
kuid tagada tuleb piisav aeg iilesannete eesmérgipéraseks tditmiseks.



Eelnou §-ga 3 muudetakse ELTTS § 5 16iget 3.

ELTTS muudatusega parandatakse § 5 I1dikes 3 sisalduv viiteviga. 2016. aastal muudeti ELTTS-1
seoses direktiivi 2014/67 lilevotmisega, muutes § 5 1dikes 1 sisalduva punktiloetelu numeratsiooni.
ELTTS § 5 1dike 3 oiged viited peavad viitama todtasule ja iiletunnitéd hiivitamisele ning
pohipuhkuse kestusele, so 1dike 1 punktidele 3 ja 4. Eelnduga korrastatakse viited, viidates edaspidi
ELTTS § 5 1oikes 3 sama sitte 10ike 1 punktidele 3 ja 4.

Eelnou §-ga 4 tdiendatakse TUIS § 13 uue I16ikega.

Sarnaselt AUS § 21! 1dikele 2 sitestab TUIS § 13 15ige 3 tédandja kohustuse anda tddtajate valitud
usaldusisikule (kes ei ole ametiiihingu usaldusisik) t66ajast aega usaldusisiku rolliga kaasnevate
illesannete taitmiseks. Praktikas on ilmnenud, et ka olukorras, kus usaldusisiku iilesandeid tdidavad
tootajate  otsuse alusel mitu usaldusisikut, tdidavad todandjad seadusest tulenevat
miinimumkohustust vaid tihe usaldusisiku suhtes. See aga pérsib usaldusisikute t66d ning todtajate
tthinemisvabadust ja voimalust olla arvestatav joud suhetes t66andjaga.

Rohkemate usaldusisikute korral on todandjal sitte kohaselt kohustus voimaldada usaldusisiku
iilesandeid to0ajast tdita koigil usaldusisikutel vdhemalt kahele usaldusisikule ettendhtud aja
ulatuses. Usaldusisikud lepivad neile iilesannete tditmiseks tagatud aja kasutamise korra kokku
omavahel ise. To6andja ei pea sekkuma usaldusisikute vahelisesse t60sse ega oma iilesannete
taitmise aja jaotusesse, kuid tagada tuleb piisav aeg lilesannete eesmérgipéraseks tditmiseks.

Eelndu §-ga 5 muudetakse TLS §-i 109.

TLS § 109 sitestab iilesiitlemise hiivitise suuruse kui todvaidluskomisjonis voi kohtus tuvastatakse
raseda, rasedus- voOi siinnituspuhkuse Oigusega vOi tooOtajate esindajast todtaja todlepingu
ilesiitlemise tiihisus ning taotletakse toosuhte tlesiitlemist toovaidluskomisjoni voi kohtu poolt.
Vaidleva poole taotlusel 10opetab todvaidluskomisjon vdi kohus todlepingu ning maksab tédandja
tootajate esindajale hiivitist kuue kuu keskmise tootasu ulatuses, kui todvaidluskomisjon voi kohus
el médra muud summat.

Senise praktika kohasel ei ole hiivitise suurusega kaasnev kaitse piisav, et takistada tddandjaid
nimetatud sihtgrupi toéotajatega todsuhet seadusest tuleneva aluseta tiles iitlemast. To6inspektsiooni
andmetel oli perioodil 2014-2019 todvaidluskomisjonis 13 vaidlust, kus tiheks pooleks oli
usaldusisik. Neist kuuel juhul vdib vaidluse asjaoludega tutvudes eeldada, et todsuhte 1opetamise
pohjuseks vdis olla fakt, et isik oli tddtajate esindaja.®

Muudatusega sétestatakse, et kui toovaidluskomisjonis voi kohtus tuvastatakse raseda, rasedus- voi
stinnituspuhkuse digusega voi todtajate esindajast tdotaja todlepingu iilesiitlemise tithisus ning
toovaidluskomisjon voi kohus 10petab vaidleva poole taotluse alusel todsuhte, maksab todandja
tootajale hiivitist todtaja 12 kuu keskmise todtasu ulatuses. Todvaidluskomisjonil vai kohtul on
Oigus koiki téosuhte asjaolusid, sh to6tamise aega ja moraalse kahju tekitamise mééra arvestades
Oigus hiivitist vihendada vdi suurendada. Praktikas mdistavad téovaidluskomisjon ja kohus juba
téna hiivitise vilja suuremas ulatuses. Nditeks maoistis toovaidluskomisjon 2019. aastal to6tajale TLS

§ Ulejddnutest 2 juhul loobuti nduetest, 3 juhul ei vaidlustatud tddsuhte 1dpetamist (vaid ametiiihingu tegevuse
takistamist, vaba aja andmise tasustamata jatmist jm), 1 juhul oli selgelt tdendatud tootaja rikkumine ja 1 juhul
struktuurimuudatuse tottu kdigi samal ametikohal tdotavate isikute koondamine.
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§ 109 15ike 1 alusel vilja 12 kuu suuruse hiivitise materiaalse ja moraalse kahju hiivitamiseks.’
Arvestades, et toovaidlusorganite praktika on muutumas, on oluline tagada ka haavatavamate
sihtgruppide suurem kaitse.

4. Eeln6u terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse mojud

Eelndul on sotsiaalsed mojud, majanduslik mdju ning moju riigiasutuse korraldusele. Seadusel ei
tuvastatud keskkonnamdju, moju regionaalarengule voi riigi julgeolekule ja vélissuhetele.

Sotsiaalsed mojud
Eelndul on moju todsuhetele ja todturule.

Kéesoleva eelnduga muudetakse kollektiivlepingute tingimuste laiendamise siisteemi, méérates
kindlaks tingimused, millele td6andjate liit peab vastama selleks, et tekiks digus kollektiivlepingu
tingimust laiendada. Kuna laiendada saab ainult palga- ning t06- ja puhkeaja tingimusi, vOib
muudatus mdjutada tddtajate t66- ja puhkeaega ning tdotajatele makstava todtasu suurust sektorites,
kus laiendatud kollektiivlepingud on kasutusel.

Hetkel on Eestis kolm tegevusvaldkonda, kus on solmitud laiendatud kollektiivleping:

1. meditsiinisektori leping Eesti Haiglate Liidu ja Eesti Kiirabi Liidu ning td6tajate esindajate
Eesti Arstide Liidu, Eesti Tervishoiutdotajate Kutseliidu ja Eesti Odede Liidu vahel (kehtib
kuni 31. detsember 2020);

2. transpordis veoste veol Autoettevotete Liidu ja Eesti Transpordi- ja Teetootajate
Ametitihingu vahel (kehtib kuni 30.04.2022);

3. transpordis sditjate bussiveol Autoettevotete Liidu ja Eesti Transpordi- ja Teetdotajate
Ametitihingu vahel (kehtib kuni 31.03.2023).

Muudatuse tulemusena piiratakse kollektiivlepingute tingimuste laiendamise Oigust, st kdikidel
tooandjate liitudel ei ole oOigust kollektiivlepingu tingimusi laiendada. Todandjate liitudesse
mittekuuluvatele todandjatele annab see kindluse, et sektoriiileseid kokkuleppeid ei sdlmi viga
vidike hulk to6andjaid, vottes sellega pohjendamatult vastutust kogu sektori eest.

Muudatuse jirgi voib kollektiivlepingu tingimuse laiendamise kokku leppida toédandjate iihing voi
tooandjate liit, kelle litkkmed on todandjaks vihemalt 20% vastava tegevusala tootajatele, kellele
kohaldatakse kollektiivlepingu laiendatud tingimust. Jargnevalt on Maksu- ja Tolliameti to6tamise
registri andmetel vélja toodud hetkel kehtivate laiendatud kollektiivlepingutega kaetud to6tajate arv

® TLS § 109 13ike 1 kohaselt peab tédandja todtajale, kellega todsuhe on alusetult iiles deldud ja kes ei ole rase, rasedus-
vOi stinnituspuhkuse digusega ega tdotajate esindaja, maksma hiivitist kolme kuu keskmise tootasu ulatuses. Ka 16ike 1
alusel voib toovaidlusorgan hiivitise suurust muuta.
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kokku igas sektoris ja nende osakaal, kes tootavad tooandjate juures, kes on té6andjate iihingu voi
liidu liikkmed (09. augusti 2020. a seisuga):

1. meditsiinisektoris tootab kokku 22 600 isikut, kelle tootingimustele solmitud
kollektiivleping laieneb. Eesti Haiglate Liitu kuuluvate td6andjate juures to6tab neist 15 200
isikut ehk 67%.

2. Veoste veo tegevusalal tootab kokku 7 400 isikut, kelle tootingimustele kollektiivleping
laieneb!®. Neist Autoettevdtete Liitu kuuluvate tédandjate juures'' todtab 350 isikut ehk
5%.

3. Soitjate veo tegevusalal tootab kokku 3200 todtajat, kelle tootingimustele kollektiivleping
laieneb!%. Neist Autoettevdtete Liitu kuuluvate todandjate juures todtab 2200 isikut ehk
68%.

Seega mojutab eelndu laiendatud kollektiivlepingute sdlmimist veoste veo tegevusalal, kuivord
Autoettevotete Liit ei ole todandjaks vdhemalt 20% vastava tegevusala tOotajatele, kellele
kollektiivleping peaks laienema. Seelébi on mdjutatud ka selle sektori tootajate toStingimused. Juhul
kui kollektiivlepingu tingimusi ei laiendata enam tervele sektorile, toob see kaasa miinimumnduete
kadumise veoautojuhtide todtasu ning t00- ja puhkeaja osas ning seeldbi toGtingimuste
ebatihtlustumise. See voib omakorda mdjutada td6kohtade loomist ja koondamist sektoris.

Kuna senini ei ole kollektiivlepingute laiendamine olnud Eestis véga levinud, siis tdendoliselt ei
mojuta uus siisteem oluliselt laiendatud kollektiivlepingute sdlmimise aktiivsust. Muudatus eeldab
aga sihiteadlikku kohanemist sektoritelt, kus soovitakse sdlmida laiendatud kollektiivlepingut, kuid
tooandjate liit ei tdida selleks vajalikke ndudeid. Seetdttu vaib sotsiaalse moju ulatust pidada teatud
juhtudel suureks. Kollektiivlepingu moju td6taja todtasule ning t66- ja puhkeaja tingimustele on
regulaarne, mistottu on mdju sagedus keskmine. Laiendatud kollektiivlepinguga on kaetud hetkel
kokku 33 300 tootajat, moodustades kdigist hdivatutest ligikaudu 5%'°. Kuna eelndu ei mdjuta siiski
koiki laiendatud kollektiivlepinguga kaetud tootajaid, voib sihtriihma pidada véikeseks.
Ebasoovitavaks mdjuks vdib olla veoste veo sektori tdotajate todtingimuste ebaiihtlustumine, kui
laiendatud kollektiivlepingu solmimine pole enam senistel tingimustel voimalik. ToGtingimuste
miinimumnouete sdilimiseks terves sektoris on sel juhul vajalik té6andjate suurem koondumine
tooandjate liitu. Kokkuvdttes on muudatuse sotsiaalne mdju oluline.

Modju majandusele

Eelndu mdjutab ettevotetevahelist koostodd ja selle edendamist ning vidhesel miéral
halduskoormust.

Enne kollektiivlepingu tingimuste laiendamist on tdodandjate tihingul vo1 liiddul kohustus
konsulteerida ka nende té6andjatega, kelle suhtes soovitakse kollektiivlepingu tingimusi laiendada.
Selline kohustus tagab kolmandate osapoolte informeerituse laiendatavatest tingimustest. Samuti
annab informeerimise ja konsulteerimise kohustus teistele vastava tegevusala tddandjatele
voimaluse kaasa rddkida tingimuste kokkuleppimisel ning seista selle eest, et kokku ei lepitaks

10 Statistikas on esitatud tegevusala ,,494 Kaubavedu maanteel ja kolimisteenused* veoautojuhtide arv, kust on maha
arvestatud Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsiooni liikmete juures todtavad veoautojuhid.

1 kdik need Autoettevdtete Liidu liikmed, mille peamiseks vdi kdrvaltegevusalaks oli mérgitud kaubavedu maanteel,
kuid kes ei osutanud rahvusvahelise kaubaveo teenust.

12 Statistikas on esitatud tegevusala ,,493 Sditjate muu maismaavedu‘ bussi- ja trammijuhtide arv.

132020 II kvartalis oli hdivatute arv Statistikaameti andmetel kokku 643 900.
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ebamadistlikke tingimusi, mille tditmine voib olla eelkdige viikestele ettevotetele voimatu, piirates
seeldbi nende tegutsemisvabadust. To6andjate liidule esitatavate nduete tdienemine (t60andjaks
vihemalt 20% tegevusala todtajatele, kellele kollektiivleping laieneb) voib suurendada todandjate
huvi koonduda, kui soovitakse oma sektoris to6tingimusi {ihtlustada.

Eelndu jirgi kontrollib valdkonna eest vastutav minister koos sotsiaalpartnerite esindajatega
laiendatava kollektiivlepingu tingimuse ning konsulteerimisprotsessi vastavust sitestatud nduetele.
Kontrolli 1dbiviimiseks on laiendatud kollektiivlepingu tingimuses kokku leppinud pooled
kohustatud Sotsiaalministeeriumile esitama ka asjakohased dokumendid seaduse nduete tditmise
kohta. See suurendab vidhesel mééiral todandjate liitude halduskoormust.

Eelnduga voib kaasneda todandjate liitude jaoks muudatusi, mis eeldavad moningast kohanemist,
mistottu on majandusliku mdju ulatus keskmine. Kollektiivlepingute sdlmimine on harv stindmus
ning moju sagedus on seega viike. Kuna laiendatud kollektiivlepingud on hetkel sdlmitud vaid
kolmes sektoris, on ka moju sihtriihm véike. Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud. Kokkuvottes
on muudatuste majanduslik moju véheoluline.

M@oju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja
tuludele

Eelndu mdjutab Sotsiaalministeeriumi iilesandeid ja todkorraldust, sh todkoormust (iilesannete
hulka ja iseloomu), sisemist tookorraldust ja protseduure.

Enne kollektiivlepingu tingimuste laiendamiseks ndusoleku andmist kontrollib valdkonna eest
vastutav minister selle vastavust seaduses sétestatule. See toob kaasa tookoormuse kasvu. Kuna
Sotsiaalministeeriumi jaoks on tegemist uue iilesandega, on moju ulatus keskmine. Laiendatud
kollektiivlepingute sdlmimine on harv siindmus ning mdju sagedus on seega vdike. Mojutatud on
vaid iiks riigiasutus ehk mdju sihtriihm on viike. Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.
Kokkuvdttes on moju riigiasutuste korraldusele véheoluline.

Andmekaitsealane méjuhinnang

Sotsiaalministeerium peab hindama, kas konkreetse todandjate tihingu voi liidu liikmed on
tooandjaks vihemalt 20% vastava tegevusala tootajatele, kellele kohaldatakse kollektiivlepingu
laiendatud tingimust. Selle jaoks peab Sotsiaalministeerium tegema andmepéringu Statistikaametile,
et saada tootamise registrist kokkuleppe sdlmimisele eelneva kolme kuu keskmine todtajate ja
téoandjate arv.

Statistikas on voimalik todandjate ja todtajate arvu vélja tuua EMTAK klassifikaatori maksimaalse
detailsusastme jérgi, kuid Statistikaamet ldhtub véljavotte tegemisel sellest, et tddandjate
konfidentsiaalsus oleks tagatud. Seega ei vdimalda Sotsiaalministeeriumile edastatud andmed
eristada konkreetseid ettevotteid ega selle todtajaid.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Seaduse rakendamise ei kaasne tdiendavaid kulusid.

8. Rakendusaktid
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Seaduse rakendamiseks ei ole vaja kehtestada tdiendavaid volitusnorme ega rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras.

10. Eelndou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumitele ja
arvamuse avaldamiseks Eesti Ametitihingute Keskliidule, Eesti Arstide Liidule, Eesti
Haridustootajate Liidule, Eesti Kaubandus-T60stuskojale, Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti
Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Tervishoiutdotajate Kutseliidule, Eesti
Odede Liidule, Eesti Haiglate Liidule, Eesti Kiirabi Liidule, Autoettevotete Liidule, Eesti

Transpordi- ja Teetodtajate ametitihingule, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO
ja Toodinspektsioonile.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ,,...........cooinni, “2020. a.
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