Hoiu-laenuiihistu seaduse ja sellega seotud seaduste muutmise
seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Hoiu-laenuiihistu seaduse ja sellega seotud seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelndu)
peamine eesmérk on tagada hoiu-laenuiihistute tegevuse suurem lébipaistvus ja hoiu-laenuiihistute
liikkmete tohusam kaitse.

Eesti diguse kohaselt saab iihistulises (tulundusiihistu)! vormis finantsteenuseid osutada kahel
voimalikul viisil asutades selleks, kas: a) hoiu-laenuiihistu (edaspidi /LU) voi b) Ghistupanga.
Eesti Panga andmete kohaselt tegutses Eestis viimati 23 HLU-d?. Uhtegi iihistupanka seni asutatud
ei ole.

HLU on tina iiks viheseid finantseerimisasutuse vorme, mis ei kuulu Finantsinspektsiooni
jirelevalve alla (v.a juhul kui HLU soovib osutada ka makseteenuseid). Samas kuuluvad iildjuhul
koik teised finantsteenuseid osutavaid isikuid — krediidiasutused (pangad), tarbimiskrediiti
viljastavad voi vahendavad ettevotjad, investeerimisiihingud, fondivalitsejad, kindlustusandjad,
makseasutused ja e-raha asutused jt — Finantsinspektsiooni jédrelevalve alla.

Eestis reguleerib HLU-de tegutsemist eelkdige 1999. aasta 2. veebruaril vastuvdetud hoiu-
laenuithistu seadus (edaspidi ka HLUS). Hoiu-laenuithistu seaduse algse mdtte kohaselt
moodustatakse iihistu konkreetses piirkonnas (kas nt {ihes vallas voi sellega piirnevates valdades)
ja litkmeteks peaksid astuma selle piirkonna elanikud/ettevotjad. Seaduses on ette nahtud litkmeks
astumise tingimused (sisseastumismaksu ja osamaksu suurus) ning litkme digus iihistu tegevuse
teemal kaasa rddkida. Seaduse motte kohaselt peaksid seeldbi iihistu litkmed ise iihistu tegevust
kontrollima (nn sotsiaalse kontrolli pohimdte) ja see on iiks peamine pdhjus, miks ei ole iihistutele
kehtestatud ka riiklikku jéarelevalvet.

Kiisimus on aga selles, kas HLU-d eeltoodud liikmelisuse pdhimdtetest ka praktikas lihtuvad ja
kui palju on nende tegevus kooskdlas seaduse algse mdttega. Niiteks kui HLU tegutseb iile Eesti,
kaasab litkmeteks isikuid iile Eesti ning liikmeks saamine on suhteliselt lihtne (madal
sisseastumismaks ja osamaks), kuid samas litkmed tiihistu tegemistesse vdga ei panusta (ei osale
hisletamisel ega saa HLU tegutsemise kohta vajalikku infot), siis on kiisitav, kuidas ikkagi seaduse
tasemel ettendhtud sotsiaalse kontrolli pohimote reaalselt toimib.

Lisaks on oluline mirkida, et Tagatisfond, mis hiivitab krediidiasutuse maksejouetuse korral
isikutele hoiused iildjuhul kuni 100 000 euro ulatuses, ei garanteeri hoiu-laenuiihistute hoiuseid.

! Tulundusiihistu on driiihing, mille eesmirgiks on toetada ja soodustada oma liikmete majanduslikke huve ldbi iihise
majandustegevuse. See pdhimdte kehtib ka HLU-de ja iihistupankade suhtes. Ehk nende peamine eesmirk peaks olema
eelkdige oma litkmete majanduslikke huvide toetamine ja soodustamine 1bi iihistegevuse. Peamise finantsteenusena
peaks HLU oma liikmetelt kaasama hoiuseid ja véljastama teistpidi neile laene.

2 https://statistika.eestipank.ee/failid/mbo/hly.html
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Samas voib jddda avalikkusele sageli ekslik mulje, et ka tihistutes olevad hoiused on riiklikus
korras tagatud.

Seetdttu on eelndu iiks peamisi eesmirke anda liikmetele rohkem teavet HLU tegevuse kohta ning
tdhustada eelkdige sisemist kontrolli hoiu-laenuiihistute tegevuse iile. Juhul kui HLU tegevus on
vorreldav panga tegevusega (nt juhul kui litkmete arv on juba piisavalt suur ja litkme staatus on
pigem nd niiline ehk liige ei osale kuidagi HLU juhtimises), siis on selline tegevus juba samastatav
avalikkuselt hoiuste kaasamisega ja sel juhul tuleb taotleda Finantsinspektsioonilt krediidiasutuse
tegevusluba.

Eelnduga tehtavad peamised muudatused on eelkdige jargmised:

1) kohustatakse suuremaid HLU-sid taotlema Finantsinspektsioonilt krediidiasutuse tegevusluba,
sealhulgas muudetakse aga ka tihistupankadele kohalduvaid ndudeid niimoodi, et soodustada
ithistegevusliku panganduse tekkimist ja arenemist Eestis;

2) punktis 1 nimetamata ehk viiksemate HLU-de puhul tdhustatakse sisekontrolli reegleid —
senine revisjonikomisjon asendatakse vastavuskontrolliga, tdpsustakse vélisaudiitori
iilesandeid, samuti HLU ndukogu liikmete ja volinike kohustusi;

3) antakse hoiu-laenuiihistu litkmetele vorreldes kehtiva regulatsiooniga oluliselt rohkem oigusi,
sealhulgas nduda ja saada teavet juhtorganite liikmetelt ning teavet, mis on saadud HLU
sisemise kontrolli teostamise tulemusel HLU dritegevuse seadusele vastavuse kohta;

4) kaotatakse territoriaalsuse piirang (nn kohustus tegutseda iihe kohaliku omavalitsuse tiksuse
vOi omavahel piirnevate KOV-de haldusterritooriumil), teisalt ajakohastatakse
sisseastumismaksu ja osamaksu kiinniseid, samuti tdiendatakse kapitali- ja likviidsusnoudeid;

5) piiratakse laenamist seotud isikutele (juhtorganitega seotud ettevotted jms);

6) tdpsustakse volitamise reegleid selliselt, et HLU-de liikmeid esindavad volinikud oleksid
usaldusviirsed ja HLU juhtorganite liikkmetest sdltumatud (nt esineb praktikat, kus mdne
tthistuga liitmisel ndhakse liitumislepingus ette, et lilkmeks saav isik annab n6é kohe oma
hidlediguse dra (s.t liitumisel nidhakse automaatselt ette, et tulevase litkme (hdile)digus
antakse lile eelnevalt kindlaks méératud volinikule, kes on nt tihistu juhatuse liige ehk
tegelikult annavad litkmed kontrolli iile juhatusele), kuigi nimetatud liige ei pruugi volitusest
ega selle tagajargedest teadlik olla).

Samas on oluline, et uus regulatsioon oleks proportsionaalne — kéesoleva eelndu eesmaérgiks ei ole
hoiu-laenuiihistute nd véljasuretamine, kuna neil on jitkuvalt oma kindel roll/nis$§ olemas, sh ka
tasakaalustatud Eesti regionaalse arengu seisukohalt. Seetottu on ka oluline, et regulatsiooni
ajakohastamine ei tekitaks ebaproportsionaalselt suuri kohustusi ega kulutusi nendele iihistutele,
mis tegutsevad tdna seaduse algse mottega kooskodlas. Sellest tulenevalt on tehtud hoiu-
laenuiihistute kehtivas regulatsioonis ka teatud muudatusi, mis peaks lihtsustama iihistute
haldamist, kuid samas andma litkmetele enam digusi.

Eelndu koostamisel oli kaalumisel ka see, et kas tuleks tunnistada kehtetuks HLUS § 17 1dige 4,
mis keelab kohalike omavalitsuste iiksustel (KOV) astuda HLU liikmeks, mislibi oleks
vdimaldatud KOV-i iiksustel HLU liikmeks astuda. Nimetatud kiisimus vajab veel analiiiisimist,
samuti tuleb antud kiisimuse juures mérkida, et kehtiv KOV-de finantsjuhtimise seaduse (KOFS)
§ 36 1dige 1-2 ei luba KOV-i iiksustel hoiustada raha HLU-s, ning sama seaduse § 37 15ige 1 ei
luba KOV-i iiksusel omandada osalust tulundusiihistus, kui see ei ole vajalik kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 6 ldigetes 1 ja 2 nimetatud voi muudest seadustest tulenevate lilesannete
tditmiseks. Sellest tulenevalt on eelndu koostajad seisukohal, et nimetatud kiisimust tuleks
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kisitleda KOFS-1 muutmise raames ning muudatuste tegemisele eelnevalt tuleb ndu pidada KOV-
1 Uksuste endiga HLU litkmeks astumise vajalikkusest ja sellega seonduvatest riskidest.

1.2. Eelnou ettevalmistajad
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi finantsturgude poliitika osakonna

peaspetsialistid Kristen Leppik (kristen.leppik@fin.ee) ja Kadri Siibak (lahkus ministeeriumist
2020. a. mais) ning sama osakonna juhataja Thomas Auvéaart (thomas.auvaart@fin.ee).

Eelndu  juriidilist  kvaliteeti  kontrollis  digusosakonna  ndunik  Marge  Kaskpeit
(marge.kaskpeit@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega otseselt Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga. Rahandusministeeriumi finantspoliitika programmis (arengukavas)® 1k 10 on
aga mirgitud, et Rahandusministeerium viib 1dbi iihistulise panganduse revisjoni, mis algab aastal
2020.

Eelnduga muudetakse:

= hoiu-laenuiihistu seaduse redaktsiooni RT I, 19.03.2015, 4

» krediidiasutuste seaduse redaktsiooni RT I, 10.07.2020, 1

» krediidiandjate ja —vahendajate seaduse redaktsiooni RT I, 04.12.2019, 1
* makseasutuste ja e-raha asutuste redaktsiooni RT I, 10.07.2020, 1

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdélte enamus.

2. Seaduse eesmirk
2.1. Kehtiv regulatsioon

HLUS § 3 1dike 2 kohaselt on HLU tulundusiihistu. Nagu eespool mirgitud, siis vastavalt
tulundusiihistu seaduse (TUS) § 1 Iikele 1 on tulundusiihistu riithing, mille eesmirgiks on
toetada ja soodustada oma litkmete majanduslikke huve ldbi iihise majandustegevuse. See
pohimdte kehtib ka hoiu-laenuiihistute ja tihistupankade suhtes. Ehk nende peamine eesmirk ei ole
kasumi teenimine, vaid oma litkmete majanduslikke huvide toetamine ja soodustamine ldbi
iihistegevuse. Klassikaliselt on HLU-de klientideks/liikmeteks erinevate riikide niitel eelkdige
eraisikud. Peamise finantsteenusena kaasatakse neilt hoiuseid ja neile véljastatakse krediite, mis
reeglina ei holma hiipoteekkrediite.

HLU-d pakuvad teenust seega otseselt oma liikmetele vdi n-6 teevad dri oma liikkmetega. Selle
sektori pohieesmirgiks on 1dbi nn sotsiaalse kaasamise finantsteenustele ligipddsu voimaldamine
konkreetselt oma liikmetele ning laiemalt oma litkmete heaolu suurendamine, mitte esmajoones

3 Nimetatud programm veel eelndu kujul, kittesaadav siit:
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/finantspoliitika_programmi_eelnou 01.10
2019.pdf?download=1
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hoiu-laenuiihistu drikasumlikkuse tdstmine. HLU tegevust juhivad ja kontrollivad iildjuhul iihistu
liikmed ise (nn sotsiaalse kontrolli pdhimdte). Uhtlasi aitavad HLU-d oma liikmetel suurendada
finantsteadmisi ja annavad neile asjakohaseid majandusnduandeid. Kuid olenevalt kultuurilisest,
sotsiaalsest, poliitilisest ja majanduslikust taustast on selliste ithingute areng ja regulatsioonid
riigiti viga erinevad.

Rahvusvaheliselt tuntakse nii hoiu-laenuiihistuid (ingl savings and credit co-operative) kui
krediidiiihistuid (ingl credit union), kusjuures nende tegevusel on monevorra erinev tdhendus.
Modlema termini kasutus ei ole jéarjekindel ja sisustatakse riigiti erinevalt. Terminit ,,credit union*
kasutatakse eelkdige anglo-ameerika digussiisteemiga riikides, kus tihistud on 19. sajandi 16pus ja
20. sajandi alguses saanud alguse ettevotjate/voi nende ametiiihingute algatusel tootajatele
soodsatel tingimustel laenude andmisest.* Lihtsustatult tegutsevad HLU-d justkui sarnaselt
pankadega, kuid voivad hoiuseid vastu votta liksnes oma litkmetelt, kes on {ildjuhul koondunud
teatud kogukonnana voi territoriaalse tegevuse pohimotte alusel.

Kui Eesti diguse kohaselt tegutsevad HLU-d reeglina iihe kohaliku omavalitsuse territooriumil voi
moodustatakse t00-, teenistus- voi kutsealase vOi modnel muul ihiste majanduslike huvide
pohimdttel, siis tihistupangad on mérksa laiema ampluaaga (iildjuhul ingl co-operative banks) ja
pakuvad finantsteenuseid laiemale ringile isikutele.

Eestis reguleerib HLU-de tegutsemist eelkdige 1999. aasta 2. veebruaril vastuvdetud hoiu-
laenuiihistu seadus. Kiisimustes, kus HLUS ei niie regulatsiooni ette, tuleb kohaldada TUS-i. HLU
on HLUS-i kohaselt tulundusiihistu vormis tegutsev finantseerimisasutus, mille peamine ja piisiv
tegevus on erinevate finantsteenuste osutamine eelkdige oma litkmetele.

Sisuliselt on HLU-d saanud eridiguse kaasata hoiuseid (hoiuste kaasamine on Euroopa Liidu diguse
kohaselt lubatud iildjuhul iiksnes krediidiasutustele ehk pankadele). EL-s reguleerib pangandust ja
hoiuste kaasamist eelkdige kaks peamist digusakti:

1) Euroopa Parlamendi ja Noukogu méérus (EL) nr 575/2013 (nn kapitalinduete maidrus/CRR);
2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/36/EL (pangandusdirektiiv/CRD).

Pangandusdirektiivi artikkel 9 15ige 1 sétestab, et litkmesriik v3ib lubada avalikkuselt (public)
hoiuste kaasamist iiksnes krediidiasutustele.® Pangandusdirektiivi artikkel 2(5) punkt 7 néieb samas
ette, et Eesti hoiu-laenuiihistutele pangandusdirektiivi ei kohaldata ehk nad on vilistatud pankade
kapitalinduete regulatsiooni (CRR/CRD) kohaldamisalast.® Kuid kokkuvétvalt, et olla kooskdlas
EL digusega, siis peab HLU hoiuseid kaasama viisil, et seda ei saaks kiisitleda hoiuste kaasamisena
avalikkuselt. Ehk seadusega tuleb ette niiha, et HLU-d saaksid hoiuseid kaasata piiratud viisil
vorreldes pankadega.

4 Esimesed hoiu-laenuiihistute eelkdijad, sddstukassad ja krediidiiihistud, tekkisid Eestis 19. sajandi alguses, kuid
iildtuntud dateeringu jargi peetakse Eesti rahvusliku tihistegevuse ja tihistupanganduse siinnidaatumiks aastat 1902,
mil Jaan Tonissoni eestvedamisel asutati Tartu Eesti Laenu- ja Hoiu Uhisus. Esimese Maailmasdja alguseks ulatus
hoiu-laenuiihistute arv Eestis 84 iihistuni, kelle turuosa panganduses oli 52%.

5 Art 9(1): Member States shall prohibit persons or undertakings that are not credit institutions from carrying out the
business of taking deposits or other repayable funds from the public.

6 Art 2(5): ,,5. This Directive shall not apply to the following: ... (7) in Estonia, the 'hoiu-laenuiihistud', as cooperative

undertakings that are recognised under the 'hoiu-laenutihistu seadus'.
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Lisaks vdib HLU-le kohalduda ka makseasutuste ja e-raha asutuste seadus (edaspidi MERAS)
ning vodladigusseadus (edaspidi VOS) ja krediidiandjate ja —vahendajate seadus (edaspidi
KAVS). MERAS kohaldub juhul, kui HLU soovib osutada makseteenuseid (raha iilekandmist jms).
VOS kohaldub juhul, kui HLU viljastab laene tarbijatele ehk fiiiisilistele isikutele (kohaldatakse
VOSi tarbijakrediidi alaseid sitteid).

Samas KAVS-s on HLU-dele kehtestatud tingimused, mille tditmise korral iihelegi HLU-le KAVS
el kohaldu (nt tiheks tingimuseks peab olema see, et HLU liikmete arv ei tohi olla suurem kui 3
000 liiget).

Lisaks eeltoodule on HLU-d rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse (edaspidi
RahaPTS) moistes kohustatud isikud ja on kohustatud jargima RahaPTS norme. Vastavalt
RahaPTS §-le 70 on finantseerimisasutusel, kes ei pea taotlema Finantsinspektsioonilt tegevusluba
(HLU-d iildjuhul selleks on), kohustus taotleda finantsteenuste osutamiseks tegevusluba Rahapesu
Andmebiiroolt (RAB). RAB-i antud tegevusload on kantud avalikult kéttesaadavasse
majandustegevuse registrisse.

Samuti peavad HLU-d esitama Eesti Pangale regulaarselt aruandeid statistika kogumise eesmirgil’.

Kui HLU niol on tegemist finantseerimisasutusega, siis iihistupank nagu nimigi juba iitleb (pank),
on Eesti oOiguse kohaselt krediidiasutus. Uhistupankadele kohaldatakse suures osas
krediidiasutuste seadust (edaspidi KAS), teatud ulatuses (eelkdige iihistu juhtimise korralduse
osas) aga kohaldub HLUS ja samuti TUS. Vastavalt KAS §-le 41 v&ib iihistupanga muuhulgas
asutada ka hoiu-laenuiihistute iihinemisel. Peale taasiseseisvumist ei ole Eestis siiani {ikski isik
tihistupanga tegevusluba Finantsinspektsioonilt saanud.

Tabel 1. Pankade ja HLU-de vordlus lihtsustatud kujul

Krediidiasutus (sh iihistupank) Hoiu-laenuiihistu
= Tegevusluba jah ei
= Riiklik finantsjirelevalve jah ei
= Hoiuste kaasamine avalikkuselt lubatud tiksnes oma liikmetelt
= Hoiuste tagamine riiklik, Tagatisfond osaline, SA Hoiuste Tagamise Fond
= Maksustamine teatud hoiuseintressid tulumaksuvabad, erisusi ei ole
tulumaksutagastus eluasemelaenude
intressidelt

2.2. Hoiu-laenuiihistute varade maht, liikmete arv ja muud olulised néitajad

Eesti Panga andmetel tegutseb Eestis hetkel 23 HLU-d. HLU-d on loonud ka oma erialaliidu —
Eesti Hoiu-laenuiihistute Liit (HLUL), kuhu siiski kuulub alla poole tegutsevatest HLU-dest (liidu
litkkmeid on hetkel 8).

7 Besti Pank, Hoiu-laenuiihistute aruandlust kehtestavad méirused, kittesaadav:
http://www.eestipank.ee/statistika/hoiu-laenuuhistute-aruandlust-kehtestavad-maarused.
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Eesti finantsturg on panganduskeskne, s.t alternatiivsed kapitali kaasamise mahud on pankade
varadega vdrreldes iisna viikesed. Jirgmiselt jooniselt on niiha, et HLU-de varad moodustavad
eelkdige pankade varadega viga viikese osa. Nimelt 2018. aasta 16puks olid hoiu-laenuiihistud
kaasanud hoiuseid ja véljastanud laene vaid veidi rohkem kui 100 miljoni euro eest ehk 0,4%
SKPst. See vastas ligikaudu 0,5%]le pankade hoiuste ja véljastatud laenude mahust.

Joonis 1. Eesti finantssektori varade ja SKP suhtarv 2018. a. ja 2013. a. 1opus
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2020. a. juuni 15pu seisuga oli HLU-del liikmeid kokku 15 223 ja varade maht kokku ca 159 min
eurot, kus eraisikutelt oli hoiuseid kaasatud 116 mln euro ulatuses.

Joonis nr 2. Hoiu-laenuiihistute varade, omakapitali ja eraisikute hoiuste kasv (allikas: Eesti Pank)
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Eeltoodud jooniselt nihtub, et HLU-de mahud on aasta-aastalt kiillalt kiiresti kasvanud. Samuti
on niha, et HLU-de rahastamine pdhineb peamiselt eraisikute hoiustel.

2.3. Kehtiva regulatsiooni probleemid ja hoiu-laenuiihistute regulatsiooni muutmise
pohjused

Regulatsiooni muutmise pohjused on peamiselt jirgmised:

a) Hoiu-laenuiihistute moodustamise (litkmelisuse) alused tavapraktikas ei vasta osade iihistute
puhul enam seaduse algsele mottele. Aastast 1999 jous olnud hoiu-laenuiihistu seadus pidas
algselt eelkoige silmas seda, et lihistud moodustakse pohimdttel, et kdik liikmed omavahel
tiksteist tunnevad ja liikmed kas elavad voi paiknevad ldhestikku asuvates KOV-des (kehtib
nn sotsiaalse kontrolli pohimote), s.t. oma teenuseid ei pakuta avalikkusele. Mdned tdna
tegutsevad iihistud on sellest pdhimottest vodrandunud (suuremates iihistutes on iile 1 000
litkkme) — kokkuvottes on keeruline ka piiri tdmbamine avalikkuse ja iihistu liikmete vahel,

b) Kuna sotsiaalse kontrolli pohimdte ei toimi enam kdikidel juhtudel asjakohaselt (eelkdige
suurema litkmeskonnaga tihistute puhul), siis on selline jirelevalve ja kontroll iihistute iile
{isna puudulik. Kdesoleval ajal on HLU-de hoiustajate arv pidevalt kasvamas ja mitmed HLU-
d tegutsevad iile Eesti. Seetottu tuleb kaaluda variante, mis tohustaksid jarelevalvet voi
kontrolli HLU-de iile;

¢) Mitmed iihistud reklaamivad ennast vdga jouliselt kui hoiuseid kaasavaid organisatsioone.
Tarbijad ei pruugi aduda, et hoiu-laenuiihistusse paigutatud hoius ei kuulu riikliku
Tagatisfondi kaitse alla (Tagatisfond tagab iiksnes krediidiasutuste hoiuseid);

d) Hoiu-laenuiihistute suhtes kehtivad muud tegevusnduded on samuti vananenud, vorreldes
teiste finantsasutustega (eelkdige pankade ja teiste krediidiandjatega). Seega on tegemist
finantsturu osaliste ebavdrdse kohtlemisega ja konkurentsitingimuste moonutamisega (s.t.
teistele finantsasutustele kehtivad tunduvalt rangemad nduded kui hoiu-laenuiihistutele) —
seega lisaks krediidiasutuste regulatsiooni kohaldamisega suurematele HLU-dele muudetakse
kéesoleva eelnduga:

1) HLU moodustamise aluseid;

2) ajakohasemaks HLU juhtidele sitestatud ndudeid;

3) likviidsuse- ja kapitalindudeid;

4) suurendatakse aruannete avalikustamise ndudeid ja tagatakse litkmetele senisest suurem
juurdepiis erinevate andmetega tutvumiseks;

5) tohustatakse laenuandmise ndudeid ning maandatakse seotud isikutele laenu andmisega
seotud riske.

Tasub maérkida, et kavandatud eelnduga ei muudeta iihistulises vormis finantsteenuste
aluspdhimdtteid, st enamike HLU-de puhul oleks jitkuvalt peamine ja pdhiline HLU &ritegevuse
iile jarelevalve teostaja litkkmed ise, kellele antakse vorreldes kehtiva regulatsiooniga rohkem teavet
ning otsustusdigust iihistu tegevuse lile. Lisaks rakendatakse mitmeid meetmeid, et kindlustada
juhtorganite liikmete sdltumatust ja kompetentsi olemasolu, sealjuures tdstetakse HLU
juhtorganitele kohalduvaid ndudeid ning HLU-s kasutatavate sisekorraeeskirjade sisu ja kvaliteeti.
Viimaks kisitletaks suuremaid HLU-sid eelndu kohaselt krediidiasutustena tulenevalt sellest, et
suuremad HLU-d osutavad oma liikmetele sisuliselt samasuguseid teenuseid, mis viiksemad
krediidiasutused.

Kaéesolev eelnou néeb ette teatud varade mahu saavutamisel voi litkmete arvust 1ahtudes kohustuse
taotleda Finantsinspektsioonilt krediidiasutuse tegevusluba. Nimelt sedastatakse eelnduga, et kui
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HLU varade maht on suurem kui 5 miljonit eurot v&i liikkmete arv suurem kui 3000, kohaldatakse
krediidiasutuse sitteid. Praktikas tihendab see, et suuremad HLU-d peavad taotlema
Finantsinspektsioonilt kas tavapanga vai ithistupanga tegevusloa. Eelndu koostajatele saadaolevate
andmete pdhjal (2020.a juuli seisuga) peaksid eelndus nimetatud muudatuste joustumisel kuus
Eesti suurimat HLU-d taotlema krediidiasutuse tegevusluba (vt ka eelndu § 1 p 5 selgitusi).

Jargmises tabelis on kirjeldatud peamisi muudatusi, mis eelnduga kaasnevad.

Tabel nr 2. Olulisemad muudatused eelnéus
KEHTIV REGULATSIOON

= Kui HLU liikmete arv tile 3 000, siis tuleb
taotleda FI-1t krediidiandja tegevusluba.

= Kui HLU osutab makseteenuseid, siis
tuleb samuti taotleda FI tegevusluba

1. Kohustus taotleda
Finantsinspektsioonilt
(FI) tegevusluba

HLU tuleb moodustada territoriaalsuse
pdhimdttel (s.t. HLU peab tegutsema
tthe KOVi v0i omavahel piirneva
mitme HLU haldusterritooriumi)

» Uhiste majanduslike huvide pShimdttel
moodustatud hoiu-laenuiihistul  voib
olla kuni 1000 liiget

2. HLU moodustamise .
alused

3. Sisseastumismaksu
ja osamaksu suurus

= Sisseastumismaks peab olema véhemalt
6 eurot
= Osamaks peab olema vihemalt 30 eurot

= Kehtiv seadus ei sitesta iiheselt, kas HLU
voib osutada teenuseid {iksnes Eesti
territooriumil

4. Liikmelisus

= Osaluse omandamine krediidiasutuses
vOi teises finantseerimisasutuses ei ole
piiratud

5. Osaluse omandamine

» Laenamine HLU liikmetele ei voi olla iile
20 korra suurem osamaksust voi 20%
HLU omakapitalist

6. Laenamine ja huvide
konflikt

7. Kapitali suurus = Osakapitali suurus peab olema viahemalt

31 950 eurot

» Ariregistri teavitamine kapitali
muutmisest teavitamine on koormav
(liiga jaik)
8. Likviidsusnouded = Noue hoida 5% vahemalt

krediidiasutuste hoiustes

EELNOUGA KAASNEV MUUDATUS

= Kui kaasatud hoiuste maht on iile 5 mln euro voi
litkmeid rohkem kui 3 000, siis tuleb taotleda
krediidiasutuse tegevusluba. Sellisel juhul
kohaldub krediidiasutuste seaduses satestatu, sh
ka FI jarelevalve

= Territoriaalsuse pohimdte kaotatakse, kuid isikul
peab nditama HLU liikmeks asutamisel oma
pohjendatud huvi

» Liikmelisuse ilempiir kaotatakse kui iihistu
moodustatakse iihiste majanduslike huvide
pohimdttel

= Sisseastumismaks peab olema vidhemalt 35 eurot
= Osamaks peab olema vihemalt 50 eurot

» Enne liikmeks astumist kohustub HLU vilja
selgitama isiku pohjendatud huvi HLU liikmeks
saamisel

= Nihakse ette, et HLU saab teenuseid osutada
iiksnes Eestis, sh ei saa asutada filiaali teisest
riigis ega osutada teenuseid piiriiileselt.

= Voimaldatakse tiksnes kuni 10%-list osaluse
omandamist  krediidiasutuses  vOi  teises
finantseerimisasutuses

» Laenamine HLU liikmetele ei v&i olla iile 10
korra suurem osamaksust vdi 10% HLU
omakapitalist

» Laenamine HLU juhtidele vdi seotud isikutele ei
voi olla suurem kui 5 korda osamaksust voi 5%
HLU omakapitalist

= Laenamine krediidiasutusele vOi teisele
finantseerimisasutusele vO0i samasse gruppi
kuuluvatele isikutele on keelatud

= (Osakapitali suurus peab olema vihemalt 50 000
eurot

= Ariregistri teavitamine kapitali muutmisest
muutub paindlikumaks (minimaalselt kord
aastas)

» Krediidiasutuse hoiuse asemel vdib HLU vara
hoida muus likviidses varas (nt lithiajalistes
védrtpaberites)

= Nidhakse ette tdiendavad nduded likviidsuse
tagamiseks



9 Krediidivoimelisuse
hindamine

10. Nouded juhtorgani
liikkmetele

11. Juhtimine
noukogu/volinike
tasandil

12. Kontroll

13. Liikmetele teabe
andmine

= Tépsed nduded isiku krediidivoimelisuse
hindamiseks puuduvad

= Sobivusnduded juhtide osas iildsonalised
= Minimaalselt 3 liiget juhatuses

*» HLU juhtimine ndukogu/volinike poolt
on eraldiseisvalt reguleerimata

= Revisjonikomisjonile on ette ndhtud
sisemised kontrolliiilesanded

= Vilisaudiitori roll on
iildsonaliselt

sOnastud

= Litkmetele teabe andmise kohustused on
uildsonalised

= Nidhakse ette detailsed nouded, kuidas isiku
(eelkdige  fuiisilisest isikust  laenuvdtja)
krediidivoimelisust hinnata

= Nihakse ette detailsemad juhtimisnduded
juhtidele, sh ndue oma sobivust HLU liikmetele
toestada

= Minimaalselt 2 liiget juhatuses

= Ndhakse ette, et pohikirjaga on vdimalus iile
anda iildkoosoleku padevus volinikele

= Liige saab ise enda esindajat (volinikku) valida;

= Volinikele kehtivad nn kdrgendatud ndéuded

= Vastavuskontroll asendab revisjonikomisjoni,
néhakse detailselt ette kuidas vastavuskontrolli
tuleb teostada ja kelle ees on vastavuskontrolli
teostaja aruandluskohustuslane

= Vilisaudiitori  poolt  ldbiviidavat
tipsustatakse

= Ndhakse detailselt ette, millest tuleb liiget
teavitada, samuti litkme digus ise kiisida infot
jms

= Majandusaasta aruanne ja pohikiri tuleb
avalikustada HLU asukohas ja veebilehel.
Liikmetel on digus saada mdistliku tasu eest
nimetatud dokumente paberkandjal

auditit

2.4. Hoiu-laenuiihistute regulatsiooni viljatootamiskavatsuse tagasiside

Rahandusministeerium  viis

2017. a. labi

avaliku  konsultatsiooni

(s.t. avalikustas

viljatddtamiskavatsuse; edaspidi V7K)®, selgitamaks vilja, kas ja kuidas kehtivat regulatsiooni
muuta. Kui riiklikud institutsioonid (Eesti Pank, Finantsinspektsioon, Justiitsministeerium jt)
pooldasid kehtiva regulatsiooni muutmist, sh ka teatud kujul jirelevalve kehtestamist, siis HLU-de
seisukohad olid pigem kohati vastandlikud — mérgiti, et kehtivat regulatsiooni ei maksaks iileméaira
palju muuta, kuid samas tunnistati, et teatud muudatusi oleks siiski vaja. 2019. a. esitas Hoiu-
Laenuiihistute Liit ise Rahandusministeeriumile pdérdumise, milles viidati, et mdni HLU ei pea
kehtivatest ,,mingureeglitest kinni. 2019. a oktoobris kohtusid eelndu ettevalmistajad HLU Liidu
lilkmetega, et tutvustada ja arutada vdimalikke muudatusi HLU-de kehtivas regulatsioonis.

Tabel nr 3. VTK kohta laekunud tagasiside

TAGASISIDE ANDJA LUHIKOKKUVOTE

Finantsinspektsioon Regulatsioonide muutmist voi tdiendamist voib kaaluda, kui on médratud kindlaks
kaitstavate huvide iseloom, ning seejdrel saaks hakata kaaluma vdimalike

kaitsemeetmete loomist

Eesti Pank Kehtiva HLU regulatsiooni muutmine on pdhjendatud ning VTK-s esitatud
argumendid on asjakohased, kusjuures seadusandja peaks arvestama sellega, et
sotsiaalse kontrolli pShimdte ei ole enam toimiv ning HLU-d toimivad avalikkuselt

hoiuseid kaasavate finantsasutustena.

Puuduvad p&hjendused, miks peaksid HLU-de poolt viljastavate laenude puhul
olema lepingudiguslikud reeglid erinevad krediidiandjatest ja miks HLU liige peaks
olema vidhemal maiéral kaitstud kui finantsteenuseid saav tarbija, mistottu peaksid
KAVS-i 6. ja 7. peatiikk kohalduma ka HLU-dele

Justiitsministeerium

8 http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/6253¢3¢0-5450-4f99-bd62-ebeb98d1d96f#Qym1Zvz]
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Majandus- ja

Uuendatavad regulatsioonid ei tohi HLU-dele voi iihistupankadele kaasa tuua

Kommunikatsiooni- halduskoormuse kasvu, kuid jérelevalve tohustamise eesmérgil vodib olla

ministeerium pohjendatud Finantsinspektsioonile tdiendavate Oiguste andmine jarelevalve
teostamiseks.

Tarbijakaitseamet HLU-de finantsjérelevalve regulatsioonist viljajétmine ei ole pohjendatud, kuivdrd

tegemist on hoiuseid kaasava ja laene, sh tarbijakrediiti, véljastava

finantseerimisasutusega.

Eesti Hoiu-laenuiihistute Liit

HLU-dele esitatavad usaldatavuse ja kontrolli nduded ei ole vananenud voi
muutmist vajavad. HLU-dega seotud probleemid tulenevad sellest, et nduete
tditmise eest ei ole nende kehtestaja kunagi hoolt kandnud. Seda kasutavad 4ra HLU
nime all esinevad ning end agressiivselt reklaamivad &riiihingud — see tegelikult ei
esinda iihistulist tegevust.

Eesti Kaubandus- ja

Uhistulises vormis finantsteenuste osutamise regulatsioon ei vaja pdhjalikku

Toostuskoda muutmist ning riigi liigne sekkumine voib pigem kahju teha. Samas oleks vajalik
ajakohastada voi paindlikumaks muuta teatud HLU-de tegevuse aspekte.
Tartu HLU Viljapakutud muudatused ei ole pohjendatud sellisel mdéral, nagu need on esitatud

viljatddtamiskavatsuses, kuid teatud muudatusi tuleks HLUS-is teha.

Eesti Korteriiihistute HLU Ei nde vajadust viljatddtamiskavatsuses esitatud muudatuste tegemiseks HLUS-i.

Eesti Uhistupank Vastuskirjas on esitatud ettepanekud krediidiasutuste seaduse, sealjuures iseédranis
ithistupankadele kohalduva regulatsiooni muutmiseks.
MTU FinanceEstonia Valdkonna reguleerimine on digustatud ja vajalik, et tagada vdordsed

konkurentsitingimused ja suurem kindlus nii tarbijate kui investorite jaoks.

Eesti Uhistegeline Liit ja Eesti
Uhistegevuse Sihtasutus

Regulatsiooni muutmine kavandatud mahus ei ole pShjendatud ega otstarbekas.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga muudetakse hoiu-laenuiihistu seadust (eelndu § 1), krediidiandjate ja —vahendajate
seadust (eelndu § 2), krediidiasutuste seadust (eelndu § 3) ja makseasutuste ja e-raha asutuste
seadust (eelnodu § 4).

3.1. Hoiu-laenuiihistu seaduse muutmine

1) Muudetakse HLUS § 1 sonastust. Kehtiv § 1 niieb ette seaduse iildise reguleerimisala.
Muudatuse tglemusena lisatakse §-1 ka sona ,,kontroll”, kuna kaesoleva "eelnéuga tdiendatakse
oluliselt HLU-de sisemist kontrolli kui ka ndhakse ette suuremate HLU-de jaoks tegevusloa
kohustus.

2) Muudetakse HLUS § 2 1diget 2, mis nieb ette, et hoiu-laenuiihistutele kohaldatakse iihistute
kohta sitestatut. Suurema digusselguse huvides tdpsustatakse, et hoiu-laenuiihistutele kohaldatakse
tulundusiihistute kohta sétestatut. Oluline on ldbivalt kasutada sama méaéaratlust. Tegemist on pigem
aga tehnilise muudatusega.

3) Tunnistatakse kehtetuks HLUS § 2 1dige 3. Kehtiv § 2 1dige 3 viitab krediidiandjate ja
vahendajate seadusele (KAVS), mille § 2 1dike 6 kohaselt kohaldatakse teatud tingimustel HLU-
dele KAVS-s sitestatut. Lihtsustatult, kui HLU liikmete arv on iile 3 000 vdi kui HLU poolt antava
laenu krediidi kulukuse méddr on suurem kui krediidiasutuste poolt eraisikutele antud
tarbimislaenude kulukuse miir, siis peaks HLU taotlema Finantsinspektsioonilt krediidiandja
tegevusloa. Kuna kéesoleva seaduse kohaselt nidhakse ette, et teatud tingimustel tuleb taotleda
krediidiasutuse tegevusluba (vt kdesoleva eelndu § 1 punkti 5 selgitusi), siis seetdttu ei ole enam
kdesoleva normi jirele vajadust.
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4) Lisatakse HLUS § 2 uus 1dige 4, mille kohaselt vilistatakse HLU-dele tulundusiihistuseaduse §
7 16ike 1 punktis 3! (puudutab juhatuse asukoha aadress vilisriigis) ning § 8 punktides 2! ja 5!
(puudutab samuti juhatuse asukoha aadressi vélisriigis) kohaldamine. Kuivord eelndu {iks
kesksemaid ajendeid on kinnistada ideed, et HLU-d on kogukondlikud finantseerimisasutused,
mille eesmérk peaks olema oma kogukonna voi vidhemalt Eesti-siseselt oma liikmete
(finants)huvide edendamine, siis on tihtis, et HLU-de #ritegevus baseerub Eestis ja juhatuse tegelik
asukoht on just Eestis sarnaselt teistele finantsteenuste osutajatele (vt ka allpool § 1 p 8 selgitused).
Sellest tulenevalt on vajalik ka vilistada nimetatud tulundusiihistuseaduse sitete kohaldamine,
vastasel juhul tekiks vastuolu nimetatud sétete (mis lubavad iihistu juhatuse asukoha méirkida
vilisriiki ning kasutada kontaktisikut) ja HLUS-i kiesoleva sittega.

5) Muudetakse HLUS §-i 3.

§ 3 loikest 1 on vorreldes kehtiva redaktsiooniga kustutatud sonad ,,peamine ja piisiv. See
konstruktsioon/fraas on praktikas tekitanud mitmeid kiisimusi, nt ses osas, et milline on siis mitte
peamine ja mitte piisiv tegevus, millega HLU vdiks tegeleda; sealhulgas kas nt selliste tegevuste
hulka kuuluvad muud kui HLUS §-s 6 nimetatud tegevused vdi ka nimetatud tehingute tegemine
muude isikute kui oma liikkmetega. Fraasi ,,peamine ja piisiv** kustutamine peaks tagama, et HLU-
d piirduksid ainult seaduses algselt ette ndhtud teenuste osutamisega. Seoses eeltooduga modnavad
eelndu koostajad, et teatud §-s 6 nimetamata tehingud ja teenused on HLU-de #ritegevuse jaoks
siiski vajalikud, mistottu on lisatud §-i 6 106ige 4 (vt allpool § 1 p 9 selgitused).

Lisaks on 1dike 1 soOnastust muudetud selles osas, et ,tehingute tegemine™ on asendatud
»finantsteenuste osutamisega®, mis peaks korrektsemalt vdljendama HLU tegevuse pohieesmérki
(s.t. oma litkmetele teenuste osutamine).

Eeltoodud ldhenemist toetab ka Euroopa Kohtu praktika. Nimelt ldhtudes Euroopa Kohtu
praktikast sisustatakse tarbija moistet Briisseli konventsiooni artiklitest 13 ja 14 tulenevalt, mille
tdhenduses tuleb tarbija moistet tolgendada kitsalt ja l&htuda tuleb selle isiku positsioonist
konkreetses lepingus, arvestades lepingu iseloomu ja eesmaérki, mitte selle isiku subjektiivset
olukorda, kuna sama isikut voib teatavate tehingute suhtes pidada tarbijaks ja teiste tehingute suhtes
majandus- vdi kutsetegevuses tegutsejaks.” Euroopa Kohus on selle pdhjal leidnud, et nimetatud
konventsiooni erikohtualluvuse korra sitteid, mis puudutavad tarbija kaitset ndrgema poolena,
kohaldatakse vaid lepingutele, mis on sdlmitud véljaspool majandus- voi kutsetegevust, vaatamata
nende eesmargile, ning mis on sdlmitud neist olenemata ja mille ainus eesmérk on eratarbimise
kiigus rahuldada iiksikisiku isiklikke vajadusi.'® Kui sdlmitud leping on seotud isiku majandus-
voi kutsetegevusega nii norgalt, et seda sidet vOib pidada teisejdrguliseks, kuna sellel on vaid
tahtsusetu roll kogu toimingu juures, milleks see leping solmiti, siis tuleb isikut késitleda
tarbijana.!!

Seega lihtudes iilaltoodust tuleb mirkida, et kui HLU teeb tehingu oma liikkmega, kes ei tegutse
tehingu tegemisel majandus- vdi kutsetegevuses, siis tuleks seda HLU liiget nii Eesti kui ka EL

® Euroopa Kohtu otsus C-269/95: Benincasa, EKL 1997, 1k 1-3767, 3. juuli 1997.

19 Euroopa Kohtu otsus C-464/01, p 36, kittesaadav:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessionid=9ea7d0f130d5a6310218ede04 1 8aadc41645446dd646.e
34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4PaxuMe0?text=&docid=49857 &pagelndex=0&doclang=ET &mode=Ist&dir=&occ=firs
t&part=1&cid=263664.

" Samas, p 39.
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diguse alusel kisitleda tarbijana, ning selle kaudu on tipsem nimetada HLU tegevust ,.teenuse
osutamiseks®.

Viimaks on 1dikes 1 tdpsustatud, et HLU on tulundusiihistu. Vorreldes kehtiva redaktsiooniga,
milles samalaadne tipsustus sisaldub sama paragrahvi ldikes 2, on tehtud lisandus 16ikesse 1 16ike
2 muutmise tottu.

Muudetud 13ige 2 sitestab kiinnised, mille {iletamisel on HLU kohustatud taotlema krediidiasutuse
tegevusluba. Seda juhul kui HLU poolt kaasatud hoiuste maht iiletab 5 mln eurot vdi tema liikmete
arv on suurem kui 3 000. Juhul kui vdhemalt iks nimetatud kahest kiinnisest on tiletatud, siis tuleb
HLU-I taotleda krediidiasutuse tegevusluba, sh ta vdib taotleda ka iihistupanga tegevusloa (mis on
sisuliselt krediidiasutusena tegutsemise erivorm).

Eelnimetatud muudatus tehakse seepidrast, et oleks iiheselt selge, mis hetkest on tegemist
avalikkuselt hoiuste kaasamisega. Teisisdnu, nimetatud kiinniste iiletamine viitab sellele, et HLU
poolt kaasatud hoiuste maht voi liikmete arv on kasvanud nii suureks, et seda tuleks késitleda kui
avalikkusele oma teenuse pakkumist.

Krediidiasutuste seaduse § 4 kohaselt voOivad avalikkuselt hoiuseid kaasata tiiksnes
krediidiasutused. Avalikkuse all mdistetakse eelnevalt kindlaksmédramata isikute ringi.

On esitatud viiteid, et hoiu-laenuiihistu ei paku oma teenuseid avalikkusele, sh ei kaasa hoiuseid
avalikkuselt vaid iiksnes oma liikmetelt ning seepirast ei saa HLU tegevust kuidagi vorrelda
pangaga. Siinkohal tuleb aga vaadata, mis digused on litkmel seaduse jargi antud ja milliseid
Oiguseid saab liige tegelikult praktikas realiseerida voi mis on tema tegelik motivatsioon. Juhul kui
litkkme tegevus piirdub iiksnes sissemaksu ja osamaksu tasumisega ning oma raha hoiustamisega
HLU-s, kuid tal puudub igasugune muu aktiivne roll HLU tegevuses, siis on sisuliselt sellise lilkme
ndol tegemist isikuga, kes on vordluses mone pangaga selle panga jaoks nd tavaline klient (seda
enam kui nimetatud HLU liige on volitanud ennast esindama ka mdne muu isiku osalemiseks
iildkoosolekutel). Ehk juhul kui mélema isiku (nii HLU liikme kui panga kliendi) eesmirgiks on
iiksnes raha hoiustamine ja selle pealt intressitulu teenimine, siis ei saa viita, et HLU liikme ja
pangakliendist hoiustaja staatus liksteisest lilemédéra erineksid.

Sellest tulenevalt on mdni piisavalt suur HLU (kes tegutseb Eesti erinevates piirkondades) iisna
sarnane nditeks Eestis tegutseva viiksemate pankadega. Pankade suhtes kehtivad samas
markimisvdérselt korgemad kapitali- ja likviidsusnduded ning koik pangad alluvad ka
Finantsinspektsiooni jarelevalvele.

Eelndus pakutud kiinnised, mille kohaselt peaksid HLU-d taotlema tegevusloa, pdhinevad
jargmistel alustel:

a) kui kaasatud hoiuste maht on suurem kui 5 mln eurot. Nimetatud kiinnis pdhineb varasemal
vadrtpaberituru seaduse redaktsioonil, mille kohaselt oli selliste vdirtpaberite pakkumiste
puhul, mille koguviirtus jéi alla 5 mln euro, vdimalik koostada avaliku pakkumise prospekt
rahandusministri médruse kohaselt — teisisonu késitleti alla 5 mln euro koguvidirtusega
pakkumisi riigisiseste pakkumistena. Eelndu koostamisel oli valikukohaks ka kaasatud hoiuste
lavendi pohistamine kehtivale véirtpaberituru alasele regulatsioonile, kus védrtpaberituru
seaduse § 15 16ike 1 kohaselt tuleb koostada véértpaberiprospekt juhul kui aktsiate, volakirjade
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vOi muude viidrtpaberite emissiooni suurus on suurem kui 2,5 mln eurot, kuid ldhtudes
alltoodud statistikast ning kaasatud hoiuste mahust suuremate HLU-de poolt oli mdistlikum
lahtuda korgemast ldvendist kui 2,5 mln eurot;

b) kui HLU-1 on liikkmeid rohkem kui 3000 — nimetatud alus on sitestatud juba krediidiandjate ja
—vahendajate seaduses, mille § 2 lg 6 kohaselt peaks HLU juba téina selle kiinnise iiletamisel
taotlema Finantsinspektsioonilt krediidiandja tegevusloa. Tasub markida, et vdartpaberituru
alase regulatsiooni kohaselt peetakse avalikuks pakkumiseks emissiooni kui vairtpabereid
pakutakse rohkem kui 150 (jae)investorile.

Eesti Panga andmetel on iile 3 000 liikme ainult iihel HLU-I ning jirgmise kolme HLU liikmete
arv jddb 2020.a juuli I6pu seisuga ca 2000 juurde, kusjuures kaks neist kasvavad viimastele
aruannetele tuginedes ca 300500 liiget aastas, nii et 2—3 aasta perspektiivis voib ka nende litkmete
arv liletada 3000.

Viimaks, 2020.a juuli seisuga on kiimnest Eesti suurimast HLU-st kuuel kaasatud rohkem kui viie
miljoni euro ulatuses hoiuseid.

Tabel 4. Eesti HLU-de poolt kaasatud hoiuste maht 2020.a juuli seisuga — drinimede asemel on kasutatud
nummerdatud tihiseid

HLU érinimi Hoiuste summa (EUR)
HLU1 29 855 593
HLU2 21090 332
HLU3 18 313 001
HLU4 17 401 508
HLUS 15 140 156
HLU6 5552720
HLU7 4 538 405
HLUS 2907 211
HLU9 2 634 495
HLU10 2 478 941

Loikega 3 tipsustatakse, et kui eelnimetatuid kiinniseid iiletav HLU ei taotle vastavalt kiiesoleva
paragrahvi 1dikes 2 sitestatule krediidiasutuse tegevusluba, siis peab see HLU oma tegevuse
1opetama. Vt ka eelndu § 1 punktis 55 sisalduvaid rakendussétteid, mis ndevad ette, mis aja jooksul
peaks sellisel HLU oma teenuste osutamise 1dpetama oma olesolevatele liikmetele - s.t. et uutele
litkmetele sel juhul enam teenuseid osutada ei voi.

Samuti tasub mirkida, et vastavalt karistusseadustiku §-le 372 on véimalik votta isik vastutusele
juhul kui ta tegeleb ilma tegevusloata majandustegevusega, mille eelduseks on tegevusloa
olemasolu.

6) Muudetakse HLUS § 5 15ike 1 sdnastust.

HLUS § 5 1dike 1 kehtiv sdnastus nimetab kolm HLU liikmeskonna moodustamise alust, milleks
on iihtse elukoha pdohimdte (territoriaalsuse pohimote), iihtse t66-, teenistus- vOi kutsealane
pOhimdte ning iihiste majanduslike huvide podhimote.

Loikesse 1 tehtud muudatuste ndol kaotatakse vorreldes kehtiva 10ike sdnastusega litkmelisuse
aluseks olev territoriaalsuse pdhimdte. Kehtiva sama Idike sdnastuse kohaselt peab HLU tegutsema
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tihe kohaliku omavalitsuse iiksuse vdi mitme omavahel piirneva kohaliku omavalitsuse iliksuse
haldusterritooriumil.

Arvestades aga eelkdige tdna Eestis elavate elanike mobiilsust (nt paljud meist ei ela ega toota
tegelikult seal, kus on rahvastikuregistri jargi nende registreeritud elukoht), samuti ka ettevotete
paiknemist, siis kunagi HLU moodustamise aluseks olnud iiks peamisi aluspdhimdtteid on
praktikas mdnevdrra oma tihtsuse kui ka rakendatavuse minetanud. See tihendab, et HLU-d ei
puugi saada koondada enam enda registrijargses voi sellega piirnevate kohaliku omavalitsuse
territooriumidel tegusevaid/elavaid litkmeid, vaid pigem votavad litkmeid vastu ka muudest
haldusiiksustest. Seega ei pruugi olla HLU i#ritegevuse seisukohalt mdistlik eeldada, et kdik
liikmed elaksid tingimata sama kohaliku omavalitsuse piires, kus on HLU tegevuskoht.

Ldike 1 punktides 2 ja 3 sétestatud nduded on kiill §-st 5 vélja jaetud, kuid need on séilitatud §-is
17.

7) Tunnistatakse kehtetuks § 5 10ige 2, mille jargi vaib iihel haldusterritooriumil tegutseda mitu
hoiu-laenuiihistut. Muudatus on seotud eelmises punktis tehtud muudatusega ehk tingitud sellest,
et kehtiv sOnastus ei oleks territoriaalsuse pohimotte kaotamisel (vt eelndu eelmise punkti juures
olevaid selgitusi) enam asjakohane ega vajalik.

8) Lisatakse uue 1dikena § 5 15ige 3, mille kohaselt iga HLU asukoht ja tegevuskoht peab olema
Eesti Vabariik. Teisisdnu, HLUS alusel asutatud ja tegutsev HLU peab olema registreeritud Eestis
ja osutama teenuseid Eesti piires, st Eesti elanikele voi juriidilistele isikutele. See on oluline
pdhimdtte, kuna eeldatakse HLU on just nd kohaliku téhtsusega finantseerimisasutus, kes pakub
oma teenuseid just riigis sees. Kuna selline site tdna kehtivas seaduses puudub, siis on oluline, see
tegelikult n6 kirjutamata reegel ka otsesdnu seaduses sitestada.

9) Muudetakse paragrahvi 6.

Esiteks muudetakse §-i pealkirja. Kui kehtiva seaduse § 6 sitestab HLU tehingud, siis muudetud
sonastuses madratletakse HLU tegevust kui oma litkmetele finantsteenuste osutamist (vt eespool
esitatud selgitusi). Seepdrast on uus §-i pealkiri ,,HLU poolt osutatavad teenused*.

Tulenevalt ka pealkirjaga seotud muudatusest muudetakse ka § 6 1dike 1 sissejuhatava lauseosa
sonastust. Muudatuste jirgselt asendatakse HLU iritegevus® ,,oma liikmetele finantsteenuste
osutamisega“. Samuti rdhutatakse sissejuhatava osaga seda, et HLU peamine ja piisiv tegevus
seisneb lihtsustatult raha kaasamises ehk hoiuste vastusvOtmises oma litkmetelt ja teistalt neile
krediidi andmine erinevates vormides (laen, liising). HLU tegevus ei saa seisneda selles, et iihelt
poolt voetakse vastu litkmete hoiuseid ja teiselt poolt investeeritakse seda enamjaolt liikmetega
mitteseotud projektidesse. Sellisel juhul ei ole tegemist HLU-ga.

Uue 16ike 1 punktid 1-3 on sisuliselt samad, mis kehtiva seaduse 18ike 1 punktid 1-3, siiski on
punkti 2 sdnastuse osas tipsustatud HLU poolt osutatavad laenutehingud. Muudatus on tingitud
sonastuse iihtlustamisest HLUS-i ja krediidiasutuste seaduse vahel, kuivdrd oma olemuselt on
tegemist samade finantsteenustega.
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Uue ldike 2 punktid 1-3 pdhinevad kehtiva seaduse sama paragrahvi ldike 1 punktidel 4-6. Need
punktid on esitatud nii, et nende teenuste osutamine ei saa olla HLU jaoks peamine ja piisiv
tegevus.

Loike 3 sissejuhatava osa sdnastust on muudetud tipsemaks selliselt, et kehtivas HLUS
redaktsioonis (§ 6 lg 2) sisalduv teenuste osutamine ,kindlaksméddramata isikute ringile*
asendatakse fraasiga ,,hoiu-laenuiihistu liikmetele ja mitte-liikmetele**. Ehk jitkuvalt saavad HLU-
d osutada teatud teenuseid ka mitte-liikmetele ja nendeks teenusteks on valuutavahetus ja
makseteenused. Muudatuse pdhjus seisneb ka selles, et kehtiva 1dike 2 soOnastus viitab
valuutavahetus- ja makseteenuse saajatele kui ,.kindlaksméddramata isikute ringile®, mis pole péris
tapne, sest HLU-sid kiisitatakse RahaPTS § 6 1dike 2 punkti 9 tihenduses finantseerimisasutusena,
millele rakenduvad samast seadusest tulenevad hoolsusmeetmed, sealhulgas isikusamasuse
tuvastamine enne kliendile voi likkmele teenuse osutamist. Seetdttu on eelndus korrektsuse huvides
viidatud teenuse saajatele kui ,,litkmetele ja mitte-litkmetele®.

Paragrahvi 6 lisatakse uued loiked 4—6. Kuivord eelnduga muudetavad § 6 16igete 1-3 sonastused
nievad ette, et HLU-del ei ole lubatud osutada muid teenuseid, mida ei ole nimetatud nendes
1digetes (st HLU #ritegevus peaks olema piiratud ainult 1digetes 1-3 nimetatud teenuste
osutamisega), siis samas vdib olla HLU-del vajalik teha teatud tehinguid majandustegevuse
jatkumise ja muudel eesmirkidel, mis abistavad voi tdiendavad 1digetes 1-3 nimetatud teenuste
osutamist. Selliste tehingute hulka vdivad kuuluda néiteks &ripinna iiiiri tasumine, haridusliku voi
teadlikkuse tostmisega seotud lirituste korraldamine, reklaami ostmine &ritegevuse edendamiseks
jne. Selliste tehingute tegemise lubamiseks on lisatud lg 4, mis vdimaldab HLU-I teha ka muid
tehinguid ja toiminguid, mis abistavad voi tdiendavad sama paragrahvi ldigetes 1-3 nimetatud
finantsteenuste osutamist.

Uue 1dikega 5 sitestatakse, et HLU ei vdi osutada eelnimetatud finantsteenuseid vélisriigis voi
piiritileselt. Sisuliselt tahetakse siin samamoodi sarnaselt § 5 16ikega 3 rdhutada, et HLU peab oma
teenuseid osutama tiksnes Eestis.

Uue 1dikega 6 sitestatakse digusselguse huvides norm, et kui HLU kaldub eeltoodust kdrvale (nt
tema peamine ja piisiv tegevus on oma teenuste osutamine pigem mitte-litkkmetele), siis ei saa
kisitleda sellist tegevust enam tegevusena, mis peaks iseloomulik olema just HLU-le ja sel juhul
on selline tegevus juba samavéirne krediidiasutuse ehk panga tegevusega.

10) Muudetakse § 7 10ike 2 punkti 1 sOnastust. Vorreldes sama sitte kehtiva sonastusega
kustutatakse muudatusega mdiste ,tegevuspiirkond“ HLU litkmeskonna moodustamise
pOhimdttest. Muudatus on seotud eelndu § 1 punktis 5 tehtava muudatusega.

11) Tunnistatakse kehtetuks § 7 ldige 2 punkt 5, mis ndeb ette revisjonikomisjoni litkmete
nimekirja kajastamist HLU asutamislepingus. Muudatus tuleneb revisjonikomisjoni kui hoiu-
laenuiihistu organi kaotamisest (vt eelndu § 1 p 43 ja 44 selgitused).

12) Lisatakse § 7 1dige 2 punkt 6, mis vOrreldes kehtiva asutamislepingus sisalduvate andmetega
lisab kohustuse kanda asutamislepingusse ka vastavuskontrolli teostaja andmed. Muudatus tuleneb
revisjonikomisjoni kaotamisest ning vastavuskontrolli teostaja lisamisest seadusesse (vt eelndu §
1 p 43 ja 44 selgitused).
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13) Muudetakse § 10 1dige 1 punkt 1 sdnastust, mislibi kaotatakse vajadus tipsustada HLU
pohikirjas iihistu tegevuspiirkond. Seondub eelndu § 1 punktis 5 tehtava muudatusega.

14) Muudetakse § 11 soOnastust, mis lisab vOimaluse tasuda edaspidi sisseastumismaksu ja
osamaksu HLU lisaks krediidiasutusele ka makseasutuse kontole. Vdrreldes driseadustiku 2019. a
joustunud muudatustega, mis lubavad kanda osaiihingu osakapitali maksekontole, mille aritihing
on avanud Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis asutatud krediidiasutuses vdi makseasutuses
vdi selle krediidiasutuse vdi makseasutuse lepinguriigis avatud filiaalis, siis HLU-de puhul on
osamaksete jaoks lubatav panga- vOi maksekonto médratlus tahtlikult piiratud Eestiga, et
esmajoones tagada eesti fliiisiliste ja juriidiliste isikute rahaliste vahendite hoidmine Eesti
finantsasutustes.

15) Muudetakse § 14 sonastust. et lubada osakapitali sissemakse tegemist lisaks krediidiasutusele
ka Eesti makseasutuses avatud kontole. Muudatus on sarnane eeltoodud eelndu punktiga.

Lisaks vorreldes kehtiva § 14 sdnastusega on ka jdetud vilja viide revisjonikomisjoni liikmete
andmete kajastamisele. Nimetatud muudatus on seotud revisjonikomisjoni kohustuslikkuse
kaotamisega (vt ka eelndu § 1 p 43 selgitusi).

Viimaks on iiheks muudatuseks punkti 2 lisamine, mis tuleneb sellest, et praktikas mitmed HLU-
d kasutavad HLU iildkoosoleku asemel volinike koosolekut ning teave volinike koosoleku
kasutamise fakti kohta peaks olema selgelt teada igale isikule, kes kaalub HLU liikmeks astumist.
Teisisonu, kui pohikirjaga on vdimaldatud tildkoosoleku padevuse tdielik voi osaline iileandmine
volinike koosolekule, siis peaks sellekohane mérge sisalduma ka driregistris. Tasub maérkida, et
volinike koosoleku kasutamine on TUS § 54 jérgi igati digustatud moodus HLU liikmete diguste
teostamiseks, eriti olukorras, kus mdnel HLU-1 on tuhandeid liikmeid ning iildkoosoleku
kokkukutsumine ja kvoorumi saavutamine on keerukas protsess. Kuna aga volinike koosoleku
miiramise digus tuleneb muust seadusest kui HLUS, siis soovitakse muudatusega tdsta HLU
litkkmete ja litkmeks astujate teadlikkust selles osas, et pohikirjaga voib olla vo1 juba on ette ndhtud
oma hiilediguse delegeerimine teatud volinikule. Volinike koosoleku kohta vt lisaks ka eelndu §
1 p 40 selgitused.

16) Tunnistatakse kehtetuks § 15, kuivord eelmises punktis toodud muudatuste tottu ning
asjaomaste sitete koondamise tottu §-i 15 ei ole eraldi § 15 enam eelndu koostajate arvates vajalik.

17) Muudetakse § 16 1diget 1, mis sitestab HLU sisseastumismaksu liikmele. Kehtiva HLUS § 16
16ike 1 kohaselt peab iga hoiu-laenuiihistu litkmeks astuja tasuma sisseastumismaksu minimaalselt
6 eurot. Nimetatud rahaline méir on kehtinud alates HLUS joustumisest ehk alates 1999. aastast
(01.01.2011 joustunud redaktsiooniga vaid arvestati ja timardati kehtiv mddr, 100 krooni,
eurodesse). Eelnduga kavandatav muudatus tdstaks sisseastumismaksu mééra 6 eurolt 35 euroni.
Sisseastumismaksu mééra tostmise ettepanek tuleneb sellest, et kehtivas seaduses sisalduvad
miinimumméirad ei vasta enam tegelikule turuolukorrale. HLUS-i kehtima hakkamise ajal (1999.
aasta 1. kvartalis) oli Eesti keskmine palk 4006 EEKi (ca 256 EUR1). Statistikaameti andmetel oli
2019. a keskmine palk 1407 EURi. Nimetatud summasid omavahel jagades on vahe 5,49-kordne.
Seega, kui korrutada 1999. aastast kehtinud sisseastumismaksu maér palgavordluse koefitsendiga,
siis timardatult oleks tulemus 33 EURI. Lisaks soovitakse ka sisseastumismaksu miinimummééra
tdstmisega soosida HLU-de liikmeks astujate senisest suuremat aktiivsust ning tdsta nimetatud
litkmeks astujate huvi HLU tegemiste vastu ehk omavastutust.
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18) § 17 1dige 1 tunnistatakse kehtetuks, muudatus tuleneb territoriaalsuse pohimdtte kaotamisest
(vt eelndu § 1 p 6 selgitusi).

19) Seaduse §-i 17 tdiendatakse uue 1dikega 5, mis asetab HLU-dele kohustuse enne iga uue lifkme
vastuvotmist vilja selgitada tema pdhjendatud huvi HLU liikmeks saamise kohta. Nimelt peaks iga
HLU oma eesmirgiks vdtma iihistulise tegevuse edendamise vdi teatud kogukonna voi
huvigruppide hiivede esindamise. N6 lihtsalt tulu ega kasumi teenimine ei saa olla ainuke pdhjus
HLU liikmeks astumisel, mistdttu on seaduse algne mdte otsesdnu lisatud ka 1dikesse 5.

20) Eelnduga tunnistatakse kehtetuks § 18 1dige 2, kuivord kehtivas seaduses sisalduv 1 000
liikkmega seotud piirang ei ole eelndu koostajate arvates enam pdhjendatud. Veelgi enam, kuna
eelnduga seatakse pdhjendatud huvi olemasolu olulisemaks iihistest majanduslikest huvidest uue
liikme HLU-sse vastuvdtmisel (vt eelndu eelmist punkti), siis ei oleks mdistlik seada tingimus, kus
{ihistel majanduslikel huvidel pdhineva HLU liikmeskond on arvuliselt piiratud.

21) Muudetakse § 22 1iget 3, millega tdstetakse HLU-de osakapitali senine miinimummair 31
950 eurolt 50 000 eurole. Osakapitali kehtiv miinimummadr, sarnaselt sisseastumismaksuga, on
jaanud muutumatuna HLUS jdustumisest alates (st, 500 000 krooni aastal 1999). Kui vorrelda HLU
osakapitali miinimummadra suurust Finantsinspektsiooni jirelevalve alla kuuluvate teiste
subjektide miinimumkapitali nduetega, siis HLU kapitalindue on suhteliselt madal (eelkdige
arvestades krediidiasutustega, mis vdivad ainukeste subjektidena kaasata avalikkuselt hoiuseid,
kapitalinduet).

Tabel nr 5. Minimaalne kapitalindue Finantsinspektsiooni jéirelevalve alla kuuluvate subjektide puhul

Subjekt Miinimumkapitalindue
krediidiasutus 5000 000 eurot
kindlustusandja 3 000 000 eurot

pensionifondivalitseja

500 000 — 1 000 000 eurot

muu fondivalitseja

125 000 eurot

investeerimisiihing 50 000 — 730 000 eurot
e-raha asutus 350 000 eurot
makseasutus 20 000 — 125 0000 eurot
krediidiandja 50 000 eurot

Ariiihingute, eriti aga finantsteenuste osutajate puhul on osakapitali néol tegemist reserviga, mis
darmisel juhul peaks aitama tagada vdlausaldajate (sh ka HLU liikmete) nduete tiitmise ning
ariithingu tegevuse jatkumise. Eelndu koostajad leiavad, et osakapitali médér peaks olema senisest
kdrgem, et tagada ka viiksemate HLU-de parem kapitaliseeritus eeskitt stressiolukordade puhul
(vt ka selgitusi eelndu § 1 p 27 juures).

22) Tunnistatakse kehtetuks § 22 1diked 4 ja 5. Kehtiv osakapitali suurendamise ja vihendamise
raamistik v3ib olla mdnevdrra koormav, kuivord HLU-del on seaduse jirgi kohustus iga liikme
vastuvdtmisel ja HLU-st viljaarvamisel kohustus muuta HLU osakapitali méira, mistdttu tuleb
teoreetiliselt iihistul kokku kutsuda iildkoosolek voi volinike koosolek, kus osakapitali muutmise
iile otsustatakse. See aga tekitab mirkimisviirse halduskoormuse nii HLU juhatuse kui ka HLU
liikmete jaoks iga kord, kui on vaja HLU osakapitali méira #riregistris tdsta vdi vihendada,
mistottu see ei pruugi olla praktikas teostatav. Seetdttu on kehtiv driseadustikust tulenev osakapitali
korrigeerimise raamistik asendatud 1digetes 6 ja 7 tooduga (vt eelndu jargmist punkti).
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23) Lisatud on § 22 ldige 6, mis muudab kehtivat osakapitali muutmise raamistikku. Muudatus
toob seadusesse pohimdtte, et HLU peab esitama avalduse osakapitali miira korrigeerimiseks (st,
suurendamiseks voi vdhendamiseks) 12 kuu jooksul alates asjaolu esinemisest, mis tekitab
osakapitali muutmise vajaduse. Eelndu koostajate soov on vdhendada osakapitali muutmisega
seotud halduskoormust HLU-dele, nii et praktikas oleks vajalik selliste {ildkoosolekute vdi volinike
koosolekute korraldamine, mille eesmirgiks on seadusest tuleneva vormilise ndude tditmine,
senisest oluliselt harvemini.

Lisatud 1dike 7 niiol on tegemist vormilise tipsustusega kehtivasse HLU-de normistikku. Kuivord
ka kehtiva HLUS § 2 Ig 2 kohaselt kohaldatakse HLU-dele iihistute (sh tulundusiihistute) kohta
sitestatut, siis tiiendusega soovitakse HLU-de kohta kiivad normid konsolideerida HLUS-i.
Lisatud lg 7 teine pool sisaldab viidet § 32! lg-le 3, mis sitestab vorreldes kehtiva digusega
lisanduded ja -piirangud HLU volinikele (vt selgitusi eelndu § 1 p 40 juures).

24) Muudetakse § 23 1dike 1 sdnastust, mislibi tdstetakse HLU liikkme osamaksu suurust 30 eurolt
50 eurole. Eelndus toodud summade muutmise kohta vt {ilaltoodud selgitusi eelndu § 1 p 17 ja 21
kohta.

25) Muudetakse § 27 1g 1 p 1. Muudatusega luuakse HLU-dele lisavdimalus paigutada 5% liikmete
hoiustest krediidiasutuse hoiuse kdrval ka likviidsetesse varadesse, mis on mirgitud § 27! 1g-s 4-
6. Kehtivas seaduses on iisna no jiik reegel, et HLU-d peavad paigutama 5% oma liikmete hoiuste
summast ndudmiseni hoiusena krediidiasutusse ja muid valikuid selles osas ei ole. Seetdttu on
HLU-dele loodud vdimalus ka raha paigutada peale pangahoiuste ka muusse likviidsetesse
varadesse, mida on vOimalik tavapéraste turutingimuste korral kiiresti realiseerida (vt tdpsemalt
selgitusi eelndu § 1 punkti 27 juures).

26) Muudetakse § 27 Ig 1 p 3. Kehtiva siitte sdnastuse jirgi on HLU-1 keelatud osaleda osanikuna
tdisithingus voi tdisosanikuna usaldusiihingus. Eelnduga ettendhtav muudatus sedastab, et lisaks
kehtivatele piirangutele ei vdi HLU omada iile 10-protsendilist osalust krediidiasutuses voi teises
finantseerimisasutuses, vilja arvatud thistupangas. Muudatuse eesmirk on vdhendada oma
titarettevotja ees tekkivaid kohustusi, mida tuleb téita iihistu litkmete vara arvelt (vt ka allpool
HLUS § 28 tiiendamist 1digetega 11 ja 12; eelndu § 1 p 31).

27) Lisatakse uus § 27!, mis mératleb tipsemalt HLU-de likviidsusnduded.

Kuivdrd HLU on panga kdrval ainus juriidiline isik, kellel on digus kaasata hoiuseid, siis peab
olema tagatud esmajoones see, et HLU hoiustele kehtivad kdrgendatud nduded ka likviidsuse
tagamise osas; st HLU peab igal ajal olema vdimeline rahuldama liikmete kui vdlausaldajate
oOigustatud ndudeid — eriti ndudeid, mis tulenevad kas tihistust véljaastumisest voi hoiuse tihtaja
15ppemisest. Seetdttu on eelnduga sitestatud HLU-dele tipsemad likviidsusnduded, mis peaksid
tagama HLU rahaliste vahendite olemasolu majanduslikult rasketel vdi muudel perioodidel, kus
litkmetel on kdrgendatud huvi saada tagasi HLU-sse hoiustatud kapital.

Loikes 1 on sitestatud iildndue, mille kohaselt peab HLU paigutama oma vara selliselt, et igal ajal
oleks tagatud liikmete Gigustatud nduete rahuldamine ehk likviidsus. Litkmete digustatud nduded
HLU vastu tulenevad esmajoones kas hoiustamislepingust voi {ihistust viljaastumisel lifkmele
tagasimakstavast osamaksust vastavalt tulundusiihistuseaduse §-le 33. Mdlema nimetatud ndude
rahuldamine on eelndu koostajate hinnangul iiks hoiu-laenuiihistu litkme pohihuvisid, mille
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jirgimisele peaks olema suunatud ka HLU laenude andmise poliitika tervikuna, mida omakorda
peaksid kontrollima liikmed ning sdltumatu vastavuskontrolli teostaja ning audiitor.

Loike 2 kohaselt ei tohi HLU votta riske, mis vdivad ohtu seada tema maksevdimelisuse. Vastav
samasisuline norm sisaldub kehtiva HLUS-i § 31 16ikes 4. Kuivord see norm on iliks HLU
likviidsusega seotud ndudeid, siis on see koondatud kdesolevasse paragrahvi. Muid muudatusi ei
kaasne.

Loike 3 kohaselt on HLU kohustatud oma #ritegevust korraldama nii, et HLU finantseerimine ei
baseeruks liiga liihiajalistel voi vihestel allikatel. Lisaks on HLU juhatus kohustatud pidevalt
jilgima nduete ja kohustuste tihtaegu ning HLU kohustuste tiitmise tihtaegade saabumine ei voi
ohustada HLU tegevust. Lisanduse ndiol on tegemist sarnase reegliga nagu on sitestatud
krediidiasutuste seaduse § 80 lg-s 2.

Loige 4 tidpsustab sama paragrahvi 1dikes 1 sétestatut. Selleks, et tagada litkkmete digustatud nduete
rahuldamine ning selle jaoks vastava kapitalipuhvri olemasolu, on vaja HLU siseselt kehtestada
strateegia, poliitika, protseduurid ja silisteemid likviidsusriski tuvastamiseks, modtmiseks,
juhtimiseks ja jalgimiseks.

Loige 5 tipsustab omakorda 1diget 4 ning sOnastab koormamata likviidse vara moiste. Loike 5
sonastuse kohaselt on tegemist varaga, mida on vdimalik realiseerida tavaparastel turutingimustel
30 péeva jooksul. Sittes on toodud lahtise loeteluna nditeks sularaha, arvelduskontol olevad
rahalised vahendid ja muu selline vara. Ldiget 5 tuleb vaadata koosmojus § 27 Ig 1 p 1, mille
kohaselt on vdrreldes kehtiva regulatsiooniga (mille jirgi on HLU kohustatud paigutama 5% oma
liikmete hoiuste summast ndudmiseni hoiusena krediidiasutusse) HLU-1 vdimalik nimetatud 5%
litkmete hoiuste summast hoiustada sularahasse, hoida vahendeid arvelduskontol v61i hoiustada
vahendeid muudesse likviidsetesse instrumentidesse. Muu vara all moeldakse likviidseid, madala
riskiga ning liihiajalisi vairtpabereid, millele on osundatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2006/49/EU investeerimisiihingute ja krediidiasutuste kapitali adekvaatsuse kohta (ELT
L 177, 30.6.2006, 1k 201-255) I lisa punktis 14, mille suhtes kohaldatav spetsiifilise riski
kapitalindue ei ole korgem kui 1,6 protsenti, voi eurofondide osakud voi aktsiad, mille vara
investeeritakse iiksnes kéesoleva 10ike punktis 1 nimetatud volainstrumentidesse.

Laige 6 sitestab volitusnormi, misldbi on valdkonna eest vastutaval ministril vdimalik méirusega
kehtestada likviidsusriski maandamise tdpsema korra. Nimetatud médrusega on voimalik ka ette
niha viirtpaberite nimekiri, millesse HLU-d vdivad paigutada 5% liikmete vahenditest, mis
kehtiva regulatsiooni jérgi peab olema paigutatud iiksnes Eesti voi teise EL riigi krediidiasutusse
ndudmiseni hoiusena.

28) Muudetud on § 28 Idiget 1, kuhu on vastutustundliku laenamise pohimottele lisatud viide.
Nimetatud pohimdtte lisamine ei kujuta endast samas suurt sisulist muudatust, kuivord see
pohimdte on mdnevorra teistsuguses sonastuses kisitlemist leidnud ka viimases (2010. a) antud
sitte muutmist kisitlevas HLUS muutmise eelndus (240 SE, seletuskiri Ik 8'?) — muudatuse niiol

12 Eelnduga kehtestatakse ka hoiu-laenuithistutele sarnaselt krediidiasutustega “vastutustundliku laenamise pdhimdte”. See
pShimdte on laenuandja sotsiaalselt vastutustundliku kiitumise viljenduseks laenuturul, mida on praktikas laialdaselt rakendatud
mitmetes erinevates riikides (nt. USA, Suurbritannia, Austraalia) ja mille mdiste on vdetud kasutusele ka EL tarbijakrediidi
(consumer credit) direktiivis. Vastutustundliku laenamise pShimdtte rakendamine on suunatud just laenusaaja huvide kaitsele,
eelkdige tarbija huvidest 1dhtuva ndustamis- ja teatamiskohustuse tditmisele laenuandja poolt (USA-s ka laenusaaja poolt antud
tagatisele sissendude pdhjendamatu podramise viltimisele). Laenuandja teatamis- ja ndustamiskohustuse osas ei ole Euroopas téna
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on tegemist pliidega juhtida enam tdhelepanu vastutustundliku laenamise pohimdtte olulisusele
HLU éritegevuses.

Lisatav site on analoogne KAS § 83 1dikes 3! siitestatuga, mille kohaselt peab krediidiasutus
kohaldama tarbijale laenu andmisel viidatud KAVS-i sitteid. Lisatav 16ige juhindub kéesoleva
eelndu punktis 5 toodud kisitlusest, mille kohaselt tuleks fiiiisilistest isikutest HLU liikmeid
kisitleda tarbijatena. Eeltooduga seoses ei tuleks HLU-del kiill taotleda krediidiandja voi —
vahendaja tegevusluba, aga HLU kui ettevdtlusvorm ei tohiks vdimaldada normidest
korvalekaldumist, mida muidu kohaldataks krediidiandja v0i —vahendaja tegevusloaga
teenusepakkujale, kui viimane osutab sisuliselt sama teenust samale isikule. Fiiiisilisest isikust
laenu taotlejale peaks laienema vihemalt samavéérne teabe saamise kohustus nii krediidiandja kui
ka HLU juures, aga ka peaks HLU ise jirgima KAVS-is sitestatud ndudeid §-s 27 toodud laenu
andmise nduete ning §-s 27! sitestatud likviidsusnduete tagamiseks.

29) Muudetakse § 28 1diget 7. Nimetatud 15ike esimese lause sOnastust on muudetud
revisjonikomisjoni HLU-st kaotamise tottu (vt eelndu § 1 p 43 selgitusi).

Paragrahvi 28 13ikesse 7 on lisatud teine lause, mille kohaselt tohib HLU juhatuse liikmele,
ndukogu litkkmele v3i nendega samavédrset majanduslikku huvi omavatele isikutele laenu anda
ainult tildkoosoleku vdi volinike koosoleku otsusega ettendhtud korras. Lisatud teine lause on
tingitud sellest, et mitmed tina tegutsevad HLU-d kasutavad tiitarettevotteid voi muul moel seotud
isikuid, kellele HLU laenab edasi iisna olulise osa hoiustest ning kes omakorda tegutsevad
laenuandmise vOi —vahendamise majandustegevuses, mis tihtipeale annavad omakorda korge
intressiga tarbimislaene. Eelnduga ei soovita tdielikult keelustada tiitarettevotete tegevust (kuivord
tiitarettevotete kasutamine voib olla vajalik majandustegevuse jaoks ja riskide hajutamiseks), kiill
aga peaks HLU valdavas osas ise tegelema laenude andmisega, mitte olema juriidiline keha, millel
on Oigus hoiuseid kaasata ning vahendada kaasatud rahalisi vahendeid muudele laenuandjatele.
Seetdttu on allapoole toodud ka ldavendid nii 1g-s 7 kui ka 1g-s 9. Lisaks on loodud ka ldvendid
nimetatud isikutele laenamisel, kuivdrd isegi iildkoosoleku heakskiidul HLU juhatuse vdi ndukogu
litkmele vOi nendega samavédrset huvi omavale isikule laenamisel tekib oluline huvide konflikt
laenuandja ja laenusaaja vahel.

30) Muudetakse § 28 1diget 9, millega tuuakse madalamale igale litkmele antava laenu ldvendit.
Nimelt, kui kehtiv 1g 9 sdnastus sitestab iildise piirangu, mille kohaselt ei vdi iihelegi HLU liikmele
antavate laenude kogusumma tiiletada tasutud osamaksu rohkem kui 20-kordselt ega olla suurem
kui 20 protsenti hoiu-laenuiihistu omakapitalist, siis eelnduga soovitakse nimetatud piirméairad
tuua vastavalt 10-kordse ja 10 protsendi peale. Nimetatud muudatus on seotud HLU-de parema
likviidsuse tagamisega (vt eespool § 1 punkti 27 juures olevaid selgitusi), mislébi soovitakse
vihendada HLU-le avalduvaid riske, mis tekivad iihe v5i mitme laenusaaja maksejouetusest voi ka
—raskusest.

31) Lisatakse §-1 28 16iked 10 ja 11.

aga veel ihest kasitlust. Varasemalt levinud praktika kohaselt hinnatakse krediidiandmise kiisimuse otsustamise kiigus,
krediidisaaja maksevdimelisust krediidi- v3i finantsasutuse enda, mitte krediidisaaja huvide aspektist. Vastutustundliku laenamise
pShimdtte kohaselt on laenuandja kohustatud arvestama laenaja vajadusi ja laenu teenindamise voimekust, kusjuures laenuandjal
on kohustus vilja selgitada antud konkreetse laenusaaja optimaalne laenukoormus ning teatada sellest laenusaajale. Lisaks on
laenuandjal kohustus enne laenulepingu sdlmimist laenuandjat sdnaselgelt teavitada, millised ohud vdivad tekkida seoses pikaajalise
laenu tagasimaksmisega.
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Loike 10 lisamisega vilistatakse HLU &igus anda laenu krediidiasutustele vdi teistele
finantseerimisasutustele vOi endaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluvatele ettevotetele.
Vilistuse eesmirk on tagada, et HLU kui finantseerimisasutus, mille peamine dritegevus on hoiuste
kaasamine ja laenude viljastamine, korraldaks oma majandustegevust ise, mitte ei laenaks
hoiustatud raha edasi. Lisaks peaks tihistulise tegevuse eesmédrk olema oma litkmete ja kogukonna
huvide edendamine, mitte teenida hoiuse pealt voimalikult suurt intressi — see soov voib omakorda
viia HLU riskantsemate laenude viljastamiseni.

Lisatud 1dike 11 kohaselt ei tohi HLU-de antud laenud, mille tihtaeg on kolm aastat vdi enam,
moodustada rohkem kui 50 protsenti HLU varadest. Nimetatud tdiendus on seotud likviidsuse
tagamisega (vt eespool § 1 punkti 27 juures olevaid selgitusi). Piirates teataval méiral HLU laenude
tdhtaegu, on oluliselt suurem tdeniosus, et HLU-I on oma kohustuste tiitmiseks rohkem likviidseid
vahendeid, mille arvelt oleks voimalik tagada liikmete nduete rahuldamine.

32) Lisatakse § 28!. Selle paragrahvi niol on tegemist sarnase korraga nagu on sitestatud
krediidiandjate ja —vahendajate seaduse §-s 49 sitestatud ja mis puudutab tarbija
krediidivdimelisuse hindamist. Vorreldes KA VS-is sisalduvate samasisuliste normidega, on litkme
krediidivdimelisuse hindamise sitteid mugandatud vastavalt HLU-de dritegevusele ja pakutavatele
teenustele ning samas ka lisatud paragrahv tipsustab kehtiva redaktsiooni §-s 28 sitestatut.
Viimase vajalikkus tuleneb sellest, et Audiitorkogu on juhtinud tdhelepanu asjaolule, et audiitorite
hulgas ei ole tdit selgust sellest, mida mdeldakse ,,krediteerimise heade tavade® all. Viimaks tasub
mirkida, et HLU-1 tuleb kdikide HLUS § 6 Idigetes 1 ja 2 teenuste osutamisel hinnata liikkme
krediidivoimelisust, sh liikkme vdimet oma rahalisi kohustusi HLU ees tiita.

33) Muudetakse § 29 15iget 1, mislibi muutub HLU-del laenukomitee olemasolu kohustuslikuks,
kui HLU-s on rohkem kui 50 liiget. Kehtiv sama sitte sdnastus lubab HLU-del pohikirjaga
sitestada, kas laenukomitee on HLU-1 olemas vdi mitte. Muudatuse eesmirk on iihelt poolt
eraldada senisest enam HLU juhtorganite ja laenukomitee tegevust, teisest kiiljest aga viltida
olukorda, kus seadus viitab laenukomitee méiiramise vajalikkusele, kuid samas annab HLU-le
diguse jitta laenukomitee valimata, kui sellist organit pole HLU pdhikirjas ette nihtud.

34) Muudetakse § 29 ldikeid 5 ja 6.

Ldike 5 muudatus ndeb ette laenukomitee liikmeks valimisele piirangu, mille kohaselt ei tohi
laenukomitee liige olla juhatuse ega ndukogu liige ega audiitor. Eelndu iiks eesmérke on
suurendada HLU-de juhtimise libipaistvust ning viltida HLU-s pidevuse koondumist kitsa ringi
isikute kitte. Praktikas voib kehtiva HLU normistiku jérgi esineda juhtumeid, kus iiks ja sama isik
juhib igapdevaselt HLU t66d juhatuse liikmena, esindab oma #raniigemise jirgi HLU liikmeid
volinikuna volinike koosolekul ning on lisaks sama HLU laenukomitee liige. Seetdttu ei ole Ig 5
muudatuste tottu lubatud laenukomitee liikmeks valida lisaks ndukogu liitkmele ja audiitorile ka
HLU juhatuse liiget.

Lisaks on 1dikest 6 jdetud vilja 2. lause, mis keelab HLU juhatuse esimeest laenukomitee
esimeheks valida, kuivord see séte ei ole eeltoodud muude 16ikes 5 tehtavate muudatuste tottu enam

asjakohane.

35) Lisatakse § 31 1dikesse 2 uued punktid 5-7.
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Punkti 5 kohaselt peavad HLU sise-eeskirjad sisaldama mh ka rahvusvaheliste sanktsioonide
rakendamise reegleid. Nimetatud reeglid tulenevad juba kehtivast RahaPTS-st, mistdttu on
tegemist kehtiva normistiku tdpsustamise ja koondamisega HLUS-i, mitte sisulise muudatusega.

Punkti 6 lisamise niol on tegemist HLU-de kohta kaivate normide koondamisega TUS-ist HLUS-
1. Muid muudatusi punkti 6 lisamise ndol HLU-de kohta kdivasse normistikku ei tehta.

Punktiga 7 sitestatakse, et HLU peab sise-eeskirjades ndgema ette ka korra, et kuidas ta oma
liikkmetega vaidlusi lahendab. Néiteks peaks HLU liige teadma, et kuhu ja kelle poole saab ta oma
kiisimuse voi kaebusega podrduda.

36) Tunnistatakse kehtetuks § 31 1dige 4, mille kehtiva sdnastuse jirgi ei voi HLU-d votta
iilemédraseid riske, mis vdivad ohtu seada tema maksejdulisuse. HLU maksevdimelisuse ja
likviidsuse sitted on eelndu kohaselt koondatud §-i 27!, mistdttu ei ole tegemist sisulise
muudatusega.

37) Paragrahvi 32 1oike 1 punkti 4 sdnastuse muudatuse kohaselt on lisatud iildkoosoleku padevuse
punkt, mille kohaselt on iildkoosolekul digus ametisse nimetada vastavuskontrolli teostaja.
Muudatus tuleneb revisjonikomisjoni asendamisest vastavuskontrolliga (vt 1dhemalt allpool eelndu
§ 1 p 44 selgitusi).

38) Tunnistatakse kehtetuks § 32 1dike 1 punkt 7, mis nieb ette, et HLU iildkoosoleku piadevusse
kuulub laenukomitee tegevuse peale esitatud kaebuste ldbivaatamine, kui HLU-s ei ole
moodustatud ndukogu. Kehtiva HLU-de kohta kiiiva normistiku jirgi peab HLU-1 olema ndukogu,
kui tihistul on iile 200 litkme v&i kui thistu osakapital on iile 25 000 euro voi kui ndukogu
moodustamine on ette nihtud pdhikirjaga (TUS § 64 Ig 1). Kuivord juba alates 2010. aastast peab
HLU osakapital olema vihemalt 31 950 eurot, siis tuleb tegelikkuses igal HLU-I ndukogu
moodustada. Seetdttu soovitakse viimati nimetatud muudatusega kdrvaldada teatav vastuolu TUS
ja HLUS vahel. Kuivord seaduse eesmirk on olnud laenukomitee tegevuse peale esitatud kaebuste
libivaatamine asetada esmajoones HLU ndukogule, siis see pidevus on eelnduga viidud eraldi
ndukogu kisitleva §-i 322 alla (vt allpool eelndu § 1 p 40).

39) Lisatakse § 32 1dige 3, mille kohaselt on HLU iildkoosoleku pidevust digus iile anda ainult
volinike koosolekule. Nimetatud muudatust tuleb vaadata koos § 32! muudetud sdnastusega ning
koos TUS § 54-ga. Kehtiv HLU-dele kohalduv regulatsioon lubab iildkoosoleku pidevust iile anda
volinike koosolekule, mis voib olla isegi vajalik suuremate iihistute puhul, kus tildkoosoleku
korraldamine igal seaduses noutud juhul oleks ajaliselt ja rahaliselt iisna kulukas. Samas
teadaolevalt on praktikas HLU liikmeks astuvad isikud kohustatud volitama enda nimel
iildkoosolekul toimetama isikuid, kes ei pruugi olla nendele isegi teada. Selliselt toimides justkui
loovutavad litkmed oma litkmelisusest tulenevad digused sellisel moel, mis vdib olla seadusega
vastuolus. Seetdttu on ndhtud § 32 lg 3 lisatud 10ikega ette selgitus kehtiva digusliku raamistiku
juurde, mis lubab eelnimetatud volitust anda ainult pohikirjas satestatud juhtudel ja ainult volinike
koosolekule.

40) Lisatakse §-d 32! ja 322,
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Paragrahv 32!, mis vdrreldes HLU-dele kohaldatavate tulundusiihistuseaduse asjaomaste
normidega iihelt poolt tipsustab HLU-de volinike valimise korra ning padevuse ulatuse, ja teiselt
poolt koondab asjaomase regulatsiooni HLUS-i.

Ldige 1 on oma sisult tulundusiihistuseaduse § 54 1dike 1 kohandamine hoiu-laenuiihistutele.
Viidatud sitte kehtiva redaktsiooni kohaselt voib tulundusiihistu pdohikirjaga sdtestada, et
tildkoosoleku padevus antakse tdielikult voi osaliselt {ile volinike koosolekule, kui tihistul on iile
200 liikme. Kavandatud muudatusega vdib sdltumata liikmete arvust HLU pohikirjas ette niha
tildkoosoleku padevuse osalise voi tédieliku tileandmise volinike koosolekule. Samas aga tuleb
arvestada sama paragrahvi 10ikes 2 toodud piirangutega. Lisaks vorreldes kehtiva volinike
koosolekule kohalduva regulatsiooniga tulundusiihistuseaduses on ldikesse 1 lisatud teine lause,
mille kohaselt HLU volinikud valib ja kutsub tagasi iildkoosolek. Vorreldes kehtiva
tulundusiihistuseaduse § 54 1dikega 2, mille jérgi volinike koosoleku kokkukutsumise kord,
korraldus ning volinike kord méératakse {iihistu pdhikirjaga, on volinike valimise ja
tagasikutsumise kord antud iildkoosoleku péddevusse. Kui kehtiva regulatsiooni jérgi on
pohimdtteliselt voimalik {ihistu pdhikirjas sitestada, et nditeks HLU juhatus méérab igale liikmele
voliniku, siis v0ib litkmel olla keeruline aru saada, kes ja mil médral esindab tema huve litkme
diguste teostamisel HLU-s. Seetdttu, kuivord volinikud esindavad volinike koosolekul HLU
lifkmete huve, siis on ka pdhjendatud see, et HLU liikmetele antakse digus méirata ise enda eest
otsustama volinikud ja ka kehtestada voi heaks kiita volinike valimise kord.

Loike 2 kohaselt peab HLU-1 olema vihemalt 20 volinikku ning iihe voliniku vdib valida mitte
enam kui 50 litkme kohta. Loike 2 néol on tegemist tulundusiihistuseaduse § 54 16ike 1 lause 2 ja
16ike 2 lause 2 konkretiseerimisega HLUS-is, sisulisi muudatusi kehtivasse regulatsiooni ei kaasne.

Loige 3 sisaldab endas tdpsustust vorreldes kehtiva volinike regulatsiooniga. Lisandus on tingitud
sellest, et kuigi volinike koosoleku sitestamisel HLU pohikirjas on volinikud sisuliselt kdige
tdhtsam nn otsustusorgan HLU-s ning volinikud esindavad iihistu liikmeid, siis kehtiv HLUS ega
tulundusiihistuseadus ei sea piiranguid sellele, kes vdivad esindada HLU liikmeid volinikena.
Seetdttu on eelndusse lisatud ndue, et kui volinikud on méaaratud HLU liikmeid esindama, siis need
volinikud peavad olema iihelt poolt sdltumatud HLU juhtorganite- v3i laenukomitee litkmetest
ning ei tohi olla pankotivolgnikud, ning teiselt poolt peavad volinikud olema kohased esindama
teiste isikute huve finantseerimisasutuses. Normis toodud vélistused, sh volinik ei tohi olla
pohjustanud &ritihingu pankroti voi sundlikvideerimise voi tegevusloa tiihistamise voi kellelt on
seaduse alusel dra voetud Oigus olla ettevotja, ndol on tegemist lahtise loeteluga ning pohikirjaga
vdib panna tiiendavaid ndudeid HLU volinikele.

Lisatakse § 322, mis sitestab nduded HLU ndukogule.

Kehtivas HLUS-is ei ole ette nihtud erisitteid HLU ndukogule ning kuivdrd vastavalt HLUS § 2
16ikele 2 kohaldatakse HLU-dele iihistute kohta sitestatut ning TUS § 64 lg 2 jirgi kohaldatakse
tulundustiihistute ndukogule driseadustikus aktsiaseltsi ndukogu kohta sétestatut, mis omakorda ei
ole eelndu koostajate hinnangul piisavalt tipne oma sdnastuse ja padevuse osas, et seda saaks otse
kohaldada HLU-dele, siis soovitakse eelnduga koondada HLU ndukogu kohta kdivad normid
HLUS-i.

Loikesse 1 on lisatud vorreldes kehtiva regulatsiooniga tdiendus teise lause néol, mille kohaselt
peab ndukogu tegema oma tegevuses rakendatud kontrolli tulemused tegema teatavaks
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iildkoosolekule voi volinike koosolekule olenevalt sellest, kas HLU on pdhikirjas sedastanud
iildkoosoleku padevuse iileandmise volinikele. Muudatus on seotud revisjonikomisjoni asendamise
vastavuskontrolli teostajaga ning teisalt eesmirgiga anda HLU liikmetele enam teavet HLU
tegevuste kohta. Laike 1 lauset 2 tuleb vaadata koosmdjus § 41! 1digetega 4 ja 5, mille kohaselt
vastavuskontrolli teostaja on kohustatud edastama juhatusele ja ndukogule temale teatavaks saanud
teabe, mis viitab digusrikkumistele voi liikme voi muu isiku huvide kahjustumisele (Ig 4) ning
esitama vastavuskontrolli teostamisel koostatud teavet ndukogule vihemalt iiks kord kolme kuu
jooksul (Ig 5). Eelndu koostajate hinnangul peaks see andma liikmetele parema iilevaate HLU
juhtimisest ning HLU éritegevuse vastavust seadusele.

Ldige 2 niieb ette, et HLU ndukogul on kolm teovdimelist fiiiisilisest isikust liiget, kui pdhikirjaga
ei néhta ette suuremat litkkmete arvu. Tegemist on tulundusihistuseaduse § 64 1g 2 ja driseadustiku
§ 318 1g 1 sisalduvate pdhimotete iiletoomisega HLUS-i. Muid muudatusi ei kaasne.

Ldike 3 kohaselt peab ndukogu liige olema HLU liige. Tegemist on tipsustusega, vorreldes kehtiva
tulundusiihistuseaduse ja driseadustikus sisalduva aktsiaseltsi ndukogu regulatsiooniga, mis ei
kohusta ndukogu liiget olema hoiu-laenuiihistu liige — driseadustiku § 318 lg 2 kohaselt ei pea
ndukogu liige olema aktsiondr. Eelndu koostajate hinnangul osutab ndukogu litkme litkmelisus
{ihistus sellele, et nimetatud ndukogu liige on motiveeritud enam panustama HLU #ritegevuse
kontrollimisse ning selle diguspérasusele vastavuse saavutamisele, kuivord sellisel juhul méngivad
rolli nii ndukogu liikme rahalised kui ka &rialased huvid.

Loike 4 jirgi ei voi ndukogu liige olla HLU juhatuse liige, prokurist, audiitor, laenukomitee liige
ega vastavuskontrolli teostaja, samuti krediidiasutuse ega teise finantseerimisasutuse juhatuse liige.
Sisuliselt on nimetatud sétte puhul iile toodud HLUS-i driseadustiku § 318 18iked 4 ja 4'. Vorreldes
kehtiva regulatsiooniga on ette ndhtud, et ndukogu liige ei tohi olla ka krediidiasutuse voi teise
finantseerimisasutuse juhatuse liige. Nimetatud piiranguga on soovitud viltida HLU ndukogu
litkkme huvide konflikti, mis tekib ithe ja sama isiku kuulumisel kahe finantseerimisasutuse
juhtkonda, niiteks HLU ja krediidiandja.

Loike 5 kohaselt kuulub ndukogu piddevusse laenukomitee tegevuse peale esitatud kaebuste
ldbivaatamine, kui pohikirjaga ei ole nimetatud kaebuste ldbivaatamist antud tildkoosoleku voi
volinike koosoleku pidevusse. Tegemist on kehtiva HLUS § 32 15ike 1 punktis 7 nimetatud
pidevusnormi iiletoomisega eraldi ndukogu kohta kiivasse paragrahvi, kuivord igal HLU-I peab
praktikas olema ndukogu.

Loike 6 jirgi on ndukogu ndusolek vajalik HLU nimel tehingute tegemiseks, mis viljuvad HLU
igapdevase majandustegevuse raamest. Selguse huvides tasub mirkida, et eelndus esitatud neljast
punktist koosnev loetelu on lahtine ning HLU pdhikirjaga voib ette niha ka ndukogu ndusoleku
vajalikkust ka muude kéesolevas 16ikes nimetamata tehingute tegemiseks ja teenuste osutamiseks.
Sisuliselt on tegemist driseadustiku § 317 18ike 1 konkretiseerimise ning tipsustamisega HLU-de
jaoks, kuivord kehtivad driseadustiku sitted ei sobi oma sdnastuse tdttu otsekohaldamiseks HLU-
dele.

Loigete 7-10 niol on tegemist driseadustiku § 317 1digete 2—4 iiletoomisega HLUS-i l4htuvalt
eeltoodud 16ike 7 juures toodud pdhjendustest.
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41) Muudetakse § 34 1dike 1 sdnastust, mislébi vihendatakse HLU kohustuslikku juhatuse liikmete
arvu kolmelt kahele. Muudatusel on kaks pohjust. Esiteks suurendatakse eelnduga HLU
juhtorganite liikkmete soltumatust ning tugevdatakse sisemist kontrolli niiteks audiitori ja
vastavuskontrolli pddevuse suurendamise teel. Teisalt aga muudetakse kdesoleva eelnduga
vihemrangemaks ka iihistupanga regulatsiooni, misjérel iihistupank v4ib valida minimaalselt kaks
juhatuse liiget (vt allpool selgitusi eelndu § 3 p 7 juures). Arvestades eeltoodut, peavad eelndu
koostajad mdistlikuks, et ka HLU-de juhatuse liikmete arvu vihendataks sarnaselt iihistupankadega
krediidiasutuste kohta kéivas regulatsioonis lubatud minimaalse piirini.

42) Muudetakse § 36 pealkirja ja sonastust.

Paragrahvi pealkirja kohaselt nihakse hetkel ette HLU juhatuse ja ndukogu liikmetele esitatavad
nduded. Paragrahvi pealkirja lisatakse ka niilid to6tajad, et see véljendaks paremini paragrahvis
sisalduvate sdtete sisu.

Lodige 1 kehtestab iildised HLU juhtorgani liikmetele (st juhatuse, ndukogu ja laenukomitee
liikkmetele) esitatavaid noudeid. Kehtiva Idikega 1 vorreldes on parema jilgitavuse huvides
nimetatud nduded lahutatud kahte punkti, millest punkt 1 on sisuliselt kehtiva § 36 15ike 1 sonastus
(millega on tdiendusena holmatud ka laenukomitee litkmed) ning punkt 2 on iile voetud KAS § 48
lg-st 3. Laenukomitee litkmete lisamine vastavusnduete paragrahvi tuleneb sellest, kuivord
laenukomitee litkmed otsustavad laenude véljaandmist iildkoosoleku poolt kinnitatud korra alusel
ja aitavad korraldada vdlgade sissendudmist (HLUS § 30 Ig 3), siis on téhtis, et ka need HLU-s
keskset funktsiooni tditvad isikud vastaksid finantseerimisasutuste juhtorganite liikmetele
rakendatavatele nduetele. Seetdttu on laiendatud HLU juhtidele kohaldatavaid ndudeid ka neile.

Paragrahvi 36 15ike 2 tiiendamisel teise lausega nihakse ette, et saada valitud HLU juhtorgani
litkkmeks, siis peab see isik esitama piisavat teavet enda kohta (andmed ja dokumendid, sealhulgas
ilevaade oma hariduskiigust, todkogemusest, osalemisest ettevotluses, karistusregistri viljavotte
ning kinnituse, et puuduvad asjaolud, mis vilistavad isiku HLU juhtorgani liikmeks olemist) ja
tdestama sellega, et ta on sobiv isik HLU juhtorgani t66s osalemiseks. Lisanduse eesmirk on see,
et HLU liikmetel oleks terviklik iilevaade enne ndukogu liikme valimist selles osas, et kas valitav
isik vastab seaduse nduetele ning kas ta sobib liikmete huve HLU siseselt esindama; sama kehtib
ka selle kohta, kui HLU ndukogu liikmed valivad HLU juhatuse liiget.

Loike 3 muudatus on tingitud revisjonikomisjoni asendamisest vastavuskontrolli teostajaga. Muid
muudatusi ei tehta.

Ldike 5 kehtiv sdnastus niieb ette, et HLU juhatuse liige ei tohi olla krediidiasutuse ega teise hoiu-
laenuiihistu juhatuse, ndukogu, revisjonikomisjoni liige ega audiitor. Muudatus lisab siia
nimistusse ka teise finantseerimisasutuse. Nimetatud piirangu eesmérk on viltida olukorda, kus
iiks ja sama isik osaleb olulisel méddral mitme finantseerimisasutuse t60s — see vOib pohjustada
huvide konflikti.

Uue lisatava 15ike 6 kohaselt peavad HLU juhid ja tootajad seadma HLU ning selle liikmete
majanduslikud huvid korgemale oma isiklikest majanduslikest huvidest. Nimetatud pohimote
sisaldub kdikides finantssektori ettevotete eriseadustes (KAS § 48 Ig 5, KAVS § 40 Ig 1, MERAS
§ 47 1g 6) ning pdhjendatud on ka nimetatud sitte HLUS-i lisamine, kuivdrd nimetatud lisandus
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konkretiseerib juba seaduse mottega kooskdlas oleva idee, et HLU toimib eeskitt selle liikkmete
huvides ning nii juhatus, ndukogu kui ka HLU t66tajad peaksid 1dhtuma eeskatt litkmete huvidest.

43) Eelnduga tunnistatakse kehtetuks HLUS §-d 37-40, mislibi kaotatakse revisjonikomisjon kui
HLU sisemine vastavuskontrolli iiksus. See on tingitud asjaolust, et revisjonikomisjonile antud
iilesandeid on vdimalik tiita vastavuskontrolli teostajal, nii et vihenevad HLU-de halduskoormus
ja kulutused. Eelndu koostajatele on ka laekunud tagasiside, et revisjonikomisjoni olemasolu on
pigem kulukas ning oma eesmirki viheteeniv ndue, eriti kuna HLU-del peab olema nimetatud ka
audiitor. Vastavuskontrolli funktsiooni ja pidevuse kohta vt §-i 40! (eelndu § 1 p 44).

44) Lisatud § 40' nieb ette kolmeliikmelise revisjonikomisjoni asendamise iihe vdi mitme
sOltumatu vastavuskontrolli teostajaga.

Loikes 1 on sétestatud vastavuskontrolli teostaja funktsioon ja pddevus. Nimetatud sitte kohaselt
on vastavuskontrolli teostaja sdltumatu, mis sarnaselt kehtiva HLUS-i revisjonikomisjoni kohta
kiiva regulatsiooniga tihendab seda, et vastavuskontrolli teostaja ei tohi olla HLU juhatuse voi
ndukogu liige voi laenukomitee liige. Ldike 1 punktides 1-4 on mittetéieliku loeteluna toodud
aspektid, mida vastavuskontrolli teostaja peab oma iilesannete tditmisel arvesse votma. Nende
hulka kuuluvad HLU ja selle juhtorgani liikmete tegevuse ning juhtorgani liikmete endi vastavus
oigusaktidele ja sisekorra-eeskirjadele ning muudele iihingu-sisestele kordadele (p 1), teostama
jirelevalvet HLU tegevuses tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks vdetud meetmete asjakohase ja
tulemuslikkuse iile (p 2), ndustama HLU juhtorganite liikmeid ja td&tajaid seaduses sitestatud
kohustuste tditmisega seotud kiisimustes (p 3) ja esitama HLUS-is ettenihtud aruandeid (p 4, vt ka
lg-d 4jas5).

Loige 2 sétestab vastavuskontrolli teostajaks méddramise eeldused, sh teadmised, oskused,
kogemused, haridus, kutsealane sobivus ja laitmatu #rialane maine. Uhe erisusena vdrreldes
kehtiva revisjonikomisjonile kohalduva HLUS regulatsiooniga on see, et vastavuskontrolli teostaja
valimise otsustavad litkmed tildkoosolekul voi volinikud volinike koosolekul (vt ka § 1 p 37 juures
olevaid selgitusi). Seelidbi on HLU liikmetel suurem vdimalus ja digus otsustada, kes teostab
pidevat jirelevalvet HLU #ritegevuse iile ning kas see isik on sobiv liikmete kollektiivsete huvide
eest seisma.

Ldike 3 kohaselt peab vastavuskontrolli teostajale olema HLU poolt tagatud kdik tema iilesannete
tiditmiseks vajalikud to6tingimused ja digused. See holmab endas eeskitt digust saada selgitusi ja
teavet HLU juhtorganite (juhatuse ja ndukogu) liikmetelt ja tddtajatelt ning vdimalust jélgida
avastatud puuduste korvaldamist ja tehtud ettepanekute tditmist. Sisuliselt on 1dige 3 sama
paragrahvi ldiget 1 toetav norm, mis tagab vastavuskontrolli teostajale volituse sekkuda ulatuslikul
miidral HLU tegevusse, et vastavuskontrolli teostaja saaks tdita oma seadusest tulenevaid
funktsioone.

Ldike 4 kohaselt on vastavuskontrolli teostaja kohustatud viivitamata edastama ndukogule voi ka
volinikele teabe, mis osutab HLUS-is sitestatud nduetele mittevastavusele voi likkme huvide
olulisele kahjustamisele. Viimase all mdeldakse nditeks mone konkreetse liikkme ebavordset
kohtlemist, mille alla kuulub néiteks seadusest tuleneva teabe andmise kohustuse tditmata jatmine
vOi negatiivse laenuotsuse tegemist voi litkmele muu teenuse osutamata jatmist, kui samadel
asjaoludel on teisele litkkmele sama teenust osutatud. Lisaks tasub mirkida, et 1dikes 4 nimetatud
ndukogu ja volinike teavitamise kohustuse néol on tegemist miinimumndudega, sest kdikide
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liikmete teavitamine vastavuskontrolli tulemustest vdib olla keerukas — eriti juhul, kui HLU on
sisse seadnud volinike koosoleku voi kui litkmed valdavas osas ei oma ligipadsu elektroonilistele
vOi muudele kanalitele, mis vdimaldavad informatsiooni kiiresti ja efektiivselt {ile kanda. Samas
kui HLU sisesiisteemid eeltoodut siiski vdimaldavad, siis ka liikmete teavitamine vastavuskontrolli
tulemustest oleks eelnduga soositud tulem.

Loike 5 jérgi esitab vastavuskontrolli teostaja ndukogule vihemalt iiks kord kolme kuu jooksul
iilevaate tuvastatud riskide, ldbiviidud analiiiiside ja kontrollide tulemuste ning nende olemasolul
ka muude sama paragrahvi 1dikes 4 nimetatud asjaolude kohta. Ulevaade peab sisaldama
informatsiooni ka vastavusriski hinnangu ja tulevaste potentsiaalsete riskide kohta, mis muu hulgas
tulenevad digusaktide muudatusest.

Ldigete 6 ja 7 ndol on tegemist kehtivas seaduse redaktsioonis revisjonikomisjoni diguste kohta
sitestatud normide (HLUS § 40 Ig 2-4) iiletoomisega vastavuskontrolli teostaja diguste alla. Lisaks
on kehtiva redaktsiooniga vorreldes HLU juhatusele antud kolm kuud § 40 lg-s 2 sitestatud kahe
kuu asemel, et HLU juhatus saaks votta kasutusele abindud vastavuskontrolli teostaja poolt
tuvastatud seadusele mittevastavuse kdrvaldamiseks. Muudatuse eesmirk votab arvesse asjaolu, et
vastavuskontrolli teostaja viib vihemalt iiks kord kolme kuu jooksul 1dbi ulatusliku analiiiisi, mis
kisitleb kiesoleva paragrahvi 1dikes 1 punktides 1 ja 2 nimetatud tegevusi, ning et HLU juhatusel
on enne iga jirgmise aruande koostamist vdoimalik votta kasutusele abindud, mis kdrvaldaksid
seadusele mittevastavuse.

45) Muudetakse § 41 15ike 4 sOnastust. Vorreldes kehtiva séttega on esimesse lausesse lisatud
vandeaudiitori kontrollitav HLU-poolne § 27' sitestatud nduete ehk likviidsusnduete jirgimine.
Lisaks on 10ikesse lisatud lause 2, mille kohaselt tuleb vandeaudiitoril oma aruandes ka mérkida,
et millistele seadusest tulenevatele nduetele HLU tegevus ei vasta ning milles seisneb vastava
seadusest tuleneva noude rikkumine. Eesmérk on véltida kehtivast § 41 Ig 4 tulenevat ebaselgust
audiitori aruande sisus. Liikmetel peaks olema digus teada, et kui HLU tegevus ei ole seadusega
kooskodlas, siis milles see viljendub (st milliseid ndudeid on eiratud) ning millisel mééaral esineb
mittevastavus seaduse nduetega, et HLU liikmed saaksid teadlikumalt kasutada oma digusi
tildkoosolekul, nditeks anda ndukogule korraldusi juhatuse tegevuse kohta.

46) Paragrahvi 41 tiiendatakse uue 1dikega 5. Lisatud sitte eesmirgiks on tagada, et HLU litkmed
oleksid teadlikud voimalikest rikkumistest, mida audiitor on tuvastanud ja ka sellest, et kuidas HLU
juhatus plaanib tuvastatud rikkumisi korvaldada.

47) Lisatakse peatiikk 7', mis kisitleb raamatupidamist ja HLU-de sisemist aruandluskohustust.

Paragrahv 412 niieb ette iildised printsiibid HLU raamatupidamisele, millest tulenevalt tuleb HLU-
| raamatupidamisarvestuse korraldamisel ldhtuda seadusest, raamatupidamise seadusest, muudest
digusaktidest ning HLU pdhikirjast ja raamatupidamise sise-eeskirjast. Sisuliselt on tegemist
olemasolevate normide koondamisega HLUS-i. Lisaks vdib minister kehtestada tipsemaid ndudeid
madrusega raamatupidamiskorralduse osas.

Paragrahv 413 tipsustab HLU-de sisemise kontrolli alused ja tihtajad. Ldigete 1 ja 2 kohaselt peab

HLU juhatus esitama vastavuskontrolli teostajale iiks kord kolme kuu jooksul andmed andmeid
HLU bilansi, kasumiaruande ja lilkmete arvu kohta.
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Ldikes 3 ndhakse ette kohustus esitada vastavuskontrolli teostajale majandusaasta aruanne
vandeaudiitori aruande drakiri, kasumi jaotamise voi kahjumi katmise ettepaneku ja otsuse ning
iildkoosoleku protokolli viljavdtte). Kehtiva regulatsiooni jirgi peab HLU juhatus nimetatud
dokumendid esitama iildkoosolekule. Eelndu muudatuste jargselt on aga peetud silmas seda, et
vastavad dokumendid esitatakse vastavuskontrolli teostajale, kes hindab teabe ja dokumentide
vastavust seadusele, ning seejirel annab aru ndukogule (vt § 1 p 44 juures olevaid muudatusi).

Laikes 4 sitestatakse, et vastavuskontrolli teostaja vdib nduda HLU-1t muid andmeid ja dokumente,
mis vdimaldavad vastavuskontrolli teostajal muuhulgas kontrollida HLU tegevuse vastavust
digusaktidele ja hinnata tegevust vastavust HLU sise-eeskirjadele (HLUS § 40! 1g 1 p 1-4). Kui
vastavuskontrolli teostaja tuvastab seadusele mittevastavusi HLU t66s, siis tuleb vastavuskontrolli
teostajal viivitamata teavitada sellest HLU ndukogu ja olemasolul ka volinikke (HLUS § 40! Ig
4).

Lisatud § 41* on keskse tihtsusega norm eelndus. Selle peamine eesmirk on vdimaldada nii HLU
litkmele kui ka litkmeks astuda soovijaile andmete hdlbus kittesaadavus — kas siis HLU veebilehe
kaudu vdi paberkandjal — ka sellisel juhul, kui HLU siseselt on méiratud liikmete huve esindama
volinike iildkoosolek. Enamik HLU-sid on kiill avaldanud oma kodulehel nt HLU pdhikirja ja
viimased majandustulemused/-néditajad, kuid eesmirk on selline praktika iihtlustada, et vdimaldada
andmete vorreldavust ja lihtsustada kéttesaadavust nii litkkmetele kui ka litkmeks astuda soovijatele.

Selle paragrahvi 18ike 2 kohaselt tuleb HLU-I liikme ndudmisel esitada 30 pieva jooksul alates
sellekohase ndudmise saamisest viimane auditeeritud majandusaasta aruanne (p 1), liikkme poolt
HLU-sse hoiustatud rahaliste vahendite koguvértus (p 2) ja viimati koostatud audiitori arvamus
HLUS §-des 27, 27" ja 28 sitestatud nduete tditmise kohta.

Loike 2 punkti 2 eesmédrk on tagada hoiustajale adekvaatne iilevaade tema hoiuse tootlikkusest;
teiselt poolt on sellekohaseid andmeid vaja ka HLU-1 oma likviidsusnduete tiitmise hindamisel.
Igakordset nduet liikme rahaliste vahendite koguviirtuse seisu teadmiseks ei ole HLU-1 vajalik
rahuldada, kui sellekohane teave on tehtud litkmetele piisivalt teadmiseks (vt allpool 1g 3).

Lg 3 néeb ette erandi, et millisel juhul ei kohaldata 1dikes 2 sisalduvat teabe andmise kohustust.
Nimelt, kui HLU on avaldanud 1dikes 2 nimetatud andmed ja dokumendid elektroonilise siisteemi
kaudu voi saatnud liikmetele nimetatud andmed ja dokumendid niiteks e-maili teel, siis ei ole HLU
igakordse ndoudmise saamisel kohustatud litkmele nimetatud teavet ja dokumente edastama. Mis
puudutab majandusaasta aruande edastamist litkmele, siis kui nimetatud dokument on &riregistri
teabesiisteemi vahendusel elektrooniliselt kéttesaadavaks tehtud, siis seda ei késitleta 16ikes 3
sdtestatud erandi kohaldamise alusena.

Ldige 4 nieb ette, et HLU auditeeritud majandusaasta aruanne ja pdhikiri peab olema kiittesaadav
HLU asukohas ja veebilehel selle olemasolu korral.

Loikes 5 on sedastatud, et HLU peab edastama liikme ndudmisel HLU-ga seotud andmed
paberkandjal, kuid vdib votta selle eest mdistlikku tasu. Kuivord igal HLU liikmel ei ole ligipédsu
elektroonilistele kanalitele, tutvumaks HLU-ga seotud aruandlusega, kuid see liige vdib olla sellest
hoolimata aruandlusega tutvumisest huvitatud, siis peaks ka sellisel liikmel olema vdimalik tutvuda
HLU aruandlusdokumentidega. Sealjuures on oluline, et tutvumine paberkandjal olevate
dokumentidega ei oleks ebamdistlikult kulukas. Samas, kuivord HLU-le tekib paramatult kulutusi
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dokumentide véljatriikkimise ja postiga voi muul moel edastamise tdttu ning neid kulutusi poleks
mdistlik rahastada teiste iihistu litkmete arvelt, siis sellest tulenevalt voib HLU nduda paberkandjal
dokumentide saatmisega seotud kulude kandmist, sealhulgas dokumentide triikkkimisele ja
postitamisele tehtud moistlikke kulutusi.

48) Muudetakse § 43 1diget 3. Vorreldes kehtiva sdnastusega on HLU-de iihinemislepingu
kontrollifunktsiooni  teostav  revisjonikomisjon asendatud vastavuskontrolli teostajaga
revisjonikomisjoni kaotamise tottu.

49) Muudetakse § 45 16ike 1 punkte 1 ja 2. Eelnduga tdpsustatakse hoiu-laenuiihistute 10petamise
aluseid. Nimetatud punktide muutmise ndol on tegemist tdpsustavate sOnastustega. Muid
muudatusi ei kaasne.

50) Lisatakse eraldi rakendussite § 47' niol. Eelnduga tehtavate muudatuste tdttu on HLU-de
majandustegevuses vajalik ette nidha ka tileminekuperiood uute nduetega kooskolla viimiseks, sh
vajadusel ka krediidiasutuse tegevusloa taotlemise korraldamiseks. Arvestades seda, et tegevusloa
menetluse raames esitatavate dokumentide ning andmete hulk on kiillaltki mahukas ja et eelndu
joustumine on plaanitud 2021. aasta algusesse, siis oleks otstarbekas ndha ette vihemalt
{iheksakuune periood, mil HLU-d peavad oma tegevuse uute nduetega kooskdlla viima (I1dige 1).
Vastav 9-kuuline periood hakkab jooksma siis kui Riigikogu on vastavad seadusemuudatused vastu
votnud ja need on pérast Riigi Teatajas avaldamist joustunud.

Loike 2 kohaselt nihakse aga ette, et HLU kes iiletab eelnduga muudetavas §-s 3 sitestatud
kiinniseid peab Finantsinspektsioonile esitama krediidiasutuse tegevusloa taotluse 9 kuu jooksul.
Nimetatud tiheksakuuline periood algab sarnaselt 1dikele 1 sellest, kui redaktsioon joustub.

Loikega 3 nithakse, et juhul, kui HLU on kiill vastavalt 15ike 2 kohaselt taotlenud krediidiasutuse
tegevusluba, kuid Finantsinspektsioon ei ole veel teinud otsust tegevusloa taotluse rahuldamise voi
mitterahuldamise kohta, on hoiu-laenuiihistul lubatud alates 16ikes 1 nimetatud téhtajast kuni
tegevusloa andmise vOi sellest keeldumise otsustamiseni osutada kédesoleva seaduse §-s 6
nimetatud teenuseid.

Loikega 4 ndhakse ette, et uusi méérasid sisseastumismaksu ja osamaksu osas kohaldatakse uutele
litkkmetele, tagades regulatsiooni jérjepidevuse nende liikkmete jaoks, kes on tasunud
sisseastumismaksu ja osamaksu vastavalt kehtivale regulatsioonile nende HLU-sse sisseastumise
ajal, ning et need litkmed ei oleks kohustatud kandma lisakulutusi regulatsiooni muutmise tottu.

Loikega 5 sitestatakse, et kui HLU, kes iiletab §-s sitestatud kiinniseid, kuid ei soovi edaspidi
krediidiasutusena tegutseda vaid oma tegevuse lOpetada, siis antakse talle selleks teatud
iileminekuaeg oma teenuste osutamise ja varem sdlmitud lepingute sujuvaks 1dpetamiseks. Seda
peab siis ta tegema vastavalt lepingutes sitestatud tdhtaegadele voi moistliku aja jooksul. Igal juhul
ei saa HLU sel juhul enam osutada teenuseid uutele liikmetele ega sdlmida nendega lepinguid.

§ 2. Krediidiandjate- ja vahendajate seaduse muutmine

Muudetakse § 2 16ike 6 sdonastust. Uue sonastusega sisuliselt kustutatakse kehtiva § 2 16ike 6 punkt
2. Nimetatud muudatus seondub HLUS § 3 muutmisega (vt eelndu § 1 p 5), mille kohaselt tekib
HLU-le krediidiasutuse tegevusloa taotlemise kohustus mh juhul kui tema liikmete arv on suurem
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kui 3 000, mistdttu ei oleks KAVS-is vajalik jitkuvalt kohaldada krediidiandja vdi —vahendaja
kohta sitestatut. KAVS § 2 15ikes 6 siilib aga teine alus, mille kohaselt peab HLU taotlema
krediidiandja vO0i —vahendaja tegevusloa kui tema poolt antava tarbimiskrediidi maar {iletab
krediidiasutuste poolt eraisikutele antud tarbimislaenude kulukuse mééra (viimase kuue kuu
keskmine).

§ 3. Krediidiasutuste seaduse muutmine

1) Muudetakse § 13! 1dike 1 punkti 10 teksti selles osas, mis puudutab revisjonikomisjoni.
Revisjonikomisjoni sitted rakenduvad peamiselt ainult iihistupangale (ja kehtiva HLUS alusel ka
HLU-dele). Muudatuste teel jdetakse krediidiasutuste seadusest vilja revisjonikomisjoni
kohustuslikkuse kohta kéivad sdtted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele peaks
revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrolliiiksus.

2) Tunnistatakse kehtetuks § 13! 18ige 4. Muudatus on seotud revisjonikomisjoni kohustuslikkuse
kaotamisega HLU-de puhul (vt ka § 3 p 1 iilal). Muid muudatusi ei kaasne.

3) Muudetakse § 38 soOnastust. Kuivord kehtiva krediidiasutuste seaduse § 38 1dike 1 jargi
kohaldatakse tihistupankadele hoiu-laenuiihistu satteid, kui krediidiasutuste seadusest ei tulene
teisiti, siis muudatusega sitestatakse, et iihistupankadele kohaldatakse aga eelkdige krediidiasutuse
sitteid koos teatud erisustega. Nimetatud muudatusega korvaldatakse vastuolu direktiiviga
2013/36/EL (edaspidi ka CRD), mille kohaselt tuleb krediidiasutusele (sh {ihistupangale)
kohaldada krediidiasutuste regulatsiooni, mitte HLU regulatsiooni, nagu kehtiv § 38 Ig 1 ette nieb.

Loike 2 lisamisega nihakse ette, et milliseid sitteid HLUS-st {ihistupankadele kohaldatakse. Selle
kohaselt kohaldatakse iihistupanga asutamise, liikkmete, vara ja iildkoosoleku suhtes HLUS §-des
7-25 ja 32 sitestatut.

4) Tunnistatakse kehtetuks § 42 15ike 1 punkt 5 revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kaotamise tottu
HLU-dest ning iihistupankadele krediidiasutuste regulatsiooni kohaldamise tdttu.

5) Tunnistatakse kehtetuks § 42! 15ige 1, mille kehtiva sdnastuse kohaselt ei kohaldata iihistupanga
litkkmetele hoiu-laenuiihistu seaduse §-s 17 sdtestatut. Nimetatud site ei ole eelndu koostajate
arvates § 38 muudatuste tottu enam vajalik (vt eelndu § 3 p 3 selgitusi tilalpool).

6) Muudetakse § 42! 15iget 2. Muudatuste jérgi oleks lisaks iihistupanga liikme vastuvdtmisele
juhatuse pddevuses ka liikmete véljaarvamine, kui pohikirjaga ei ole seda digust antud ndukogule.
Muudatuse eesmérgiks on tekitada vOimalus iihistupangal 10petada litkme litkmelisus enda
initsiatiivil — kehtivas tihistupanga regulatsioonis ei ole sellist voimalust ette ndhtud. Lisaks v3ib
teatud juhtudel olla litkkme viljaarvamine vajalik, sh juhul, kui liige ei vasta enam tihistupanga poolt
litkkmele seatud tingimustele voi rikub mdnda pohikirjast voi seadusest tulenevat kohustust.

7) Lisatakse § 42, mis sitestab erinduded iihistupanga juhatuse liikmetele. Nimelt Ig 1 kohaselt
voib iihistupanga juhatuses olla minimaalselt kaks liiget, mis on eriséte krediidiasutuste seaduse §
56 1g-s 1 sétestatud krediidiasutuse kolmeliikmelise juhatuse suhtes. CRD artikli 13 1g-ga 1 on
seatud minimaalseks ndudeks vdhemalt kahe isiku méddramine krediidiasutuse juhatusse ning
eelnduga soovitakse see erisus lihistupankadele sisse tuua. Sealjuures tuleb maérkida, et muud
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krediidiasutuste seaduses sétestatud nduded krediidiasutuse juhatuse litkmetele, sh §-d 56 ja 57
jaavad kehtima ka iihistupankade suhtes.

8) Muudetakse § 44. Vorreldes kehtiva krediidiasutustele kohalduva osa- voi aktsiakapitali
miinimummadraga (5 miljonit eurot) viiakse § 44 16ikes 1 toodud muudatustega iihistupanga
algkapitali miinimummadr CRD artiklis 12 1dikes 4 lubatud madalaimale tasemele, st 1 miljoni
euroni, eesmirgiga soodustada iihistupanganduse teket ja arenemist Eestis.

Ldike 2 muudatustega lubataks iihistupanga aktsia- voi osakapitali korrigeerida 12 kuu jooksul
alates aktsia- vOi osakapitali muutmise asjaolu esinemisest. Nimetatud muudatus on
krediidiasutuste seadusesse tehtud HLUS-iga sarnaselt. Nimelt {ihistupangaks kvalifitseeruval
HLU-1 on viga suur hulk liikmeid, mistdttu oleks kulukas ja keeruline korraldada iildkoosolekuid
ainult seetottu, et korrigeerida avalikes registrites kajastatavat osa- voi aktsiakapitali mééra.
Muudatuse jargi oleks iihistupangal voimalik maksimaalselt ainult osa- voi aktsiakapitaliga seotud
tildkoosolekuid korraldada vajadusel iiks kord aastas.

9) Tunnistatakse kehtetuks § 47. Kuivord eelnduga ette nidhtav KAS § 38 muudatus ei viita
tihistupanga regulatsiooni puhul HLUS-ile, siis ei ole nimetatud muudatuse tottu enam vajalik
sdilitada seaduses viidet HLUS-i erisdtte mittekohaldumisele. Muid muudatusi ei kaasne.

10) Muudetakse § 49 16ike 1 ja § 60 15ike 4 sdnastust. Vorreldes kehtiva sitte sOnastusega jaetakse
vilja sonad ,,v0i revisjonikomisjoni liige* vastavas arvus ja kddndes. Muid muudatusi ei kaasne.

11) Muudetakse § 49 16ike 2 punkti 2 sdnastust. Vorreldes kehtiva sétte sOnastusega jaetakse vilja
sonad ,,revisjonikomisjoni liige®. Muid muudatusi ei kaasne.

12) Muudetakse § 53 10ike 2 sonastust. Vorreldes kehtiva sétte sOnastusega jaetakse vilja sonad
»revisjonikomisjoni liige*. Muid muudatusi ei kaasne.

13) Muudetakse § 54 16ikeid 2 ja 3, § 84 15ike 1 punkti 1 ning § 84 16ike 3 punktide 1 ja 2 sdnastust.

Varreldes kehtiva sdtte sonastusega jaetakse vélja sonad ,,v0i revisjonikomisjoni esimees* vastavas
kddndes. Muid muudatusi ei kaasne.

14) Muudetakse § 56 1oike 3 sonastust. Vorreldes kehtiva sétte sdOnastusega jidetakse vélja sonad
,revisjonikomisjoni liige*. Muid muudatusi ei kaasne.

15) Tunnistatakse kehtetuks § 59 16ike 6. Vorreldes kehtiva sétte sonastusega jietakse vélja sonad
»~revisjonikomisjoni liige*. Muid muudatusi ei kaasne.

16) Muudetakse § 60 1dike 1 sOnastust. Vorreldes kehtiva paragrahvi sdnastusega jdetakse vilja
sonad ,,ja revisjonikomisjoni esimeheks*. Muid muudatusi ei kaasne.

17) Muudetakse § 60 1digete 2 ja 5 sOnastust. Vorreldes kehtiva paragrahvi sonastusega jidetakse
vélja sonad ,,ja revisjonikomisjoni liige*. Muid muudatusi ei kaasne.

18) Tunnistatakse kehtetuks § 60 1dike 3 lause 2. Kehtetuks tunnistamine on tingitud
revisjonikomisjoni kaotamisest HLUS-is. Muid muudatusi ei kaasne.
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19) Muudetakse § 68 Ig 1 p 8 sonastust. Vdorreldes kehtiva sdtte sonastusega jdetakse vélja sonad
,revisjonikomisjoni esimehe*. Muid muudatusi ei kaasne.

20) Muudetakse § 84 1g 2 sdnastust. Vorreldes kehtiva sétte sonastusega jaetakse vélja sonad ,,voi
revisjonikomisjoni esimehe*. Muid muudatusi ei kaasne.

21) Muudetakse § 99 Ig 2 p 3 sdnastust. Vorreldes kehtiva sétte sOnastusega jietakse vélja sonad
,,vOi revisjonikomisjoniga““. Muid muudatusi ei kaasne.

22) Paragrahvi 116 tdiendatakse 10ikega 4. Lisatud lg 4 sitestatu kohaselt Iopetatakse tihistupank,
kui tihistupangal on vihem kui 50 liiget ja liikkmete arv ei ole kahe kuu jooksul suurenenud. Kuivord
vastavalt KAS § 39 Ig-le 1 peab iihistupanga asutajaid olema viahemalt 50 isikut, siis lisatud sétte
eesmérk on kinnitada, et iihistupangal peab igal ajahetkel olema vdhemalt 50 liiget. Lisaks
soovitakse viltida olukorda, kus 50 isikut asutavad iihistupanga, kuid iihistupanga dritegevuse
kéigus jaab tihistupanka alles viahem isikuid, kaotades nii iihistulise tegevuse motte.

§ 4. Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse muutmine

Paragrahv 37 1diget 1 muudetakse selliselt, et makseteenuseid osutava HLU puhul oleks HLU-s
osaluse omandamine samastatud HLU liikme osamaksu summaga. Nimetatud muudatuse
vajalikkus tuleneb sellest, et mdned HLU-d osutavad makseteenuseid, kuid kehtivas HLUS vai
MERAS redaktsioonides (ega kdesoleva eelnduga ette ndhtud muudatustega) ei ole ette nihtud
HLU-dele olulise osaluse omandamise sétteid. See on aga tekitanud olukorra, kus makseasutustele
kehtivad nduded selles osas, et kes voib omada kontrollivat osalust, kuid samasuguseid ndudeid ei
ole rakendatud makseteenuseid osutatavatele HLU-dele. Kiesolev muudatus peaks tagama, et
makseteenuseid osutavas HLU-s rakendataks suurema osamaksu teinud liikmetele ka
sobivusndudeid, misjirel ei oleks vdimalik HLU-sse hoiustanud isikute raha laenata sellistele
liikkmetele, kes on kriminaalkorras karistatud, kelle osalus ei too kaasa rahapesu voi terrorismi
rahastamise riske voi kes ei vasta muudele MERAS-i1 4. peatiikis sdtestatud nduetele.

4. Eelnou terminoloogia

Uue mdistena vdetakse kasutusele ,,vastavuskontrolli teostaja“ (eelndu § 1 p 44, paragrahv 40!
selgitused).

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei pdhine otseselt EL Gigusel, kuid viiakse tdpsemini kooskodlas moningate EL Oiguse
sdtetega. Nimelt pangandusdirektiivi artikkel 9 ndeb ette, et litkmesriigid peavad keelama
avalikkuselt hoiuste ja muude tagasimakstavate vahendite vastuvotmise isikutele, kes ei ole
krediidiasutused. Ehk EL Giguse kohaselt on avalikkuselt hoiuste kaasamine ette néhtud tliksnes
pankadele (krediidiasutustele). Kédesolevaga tdpsustakse, et Eestis tegutsevad hoiu-laenuiihistud
saavad hoiuseid kaasata iiksnes piiratud ringilt isikutelt, avalikkuselt voivad hoiuseid kaasata
iiksnes krediidiasutused. Vastavalt sellele on suuresti muudetud ka HLUS §-i 3.
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6. Seaduse mojud

Kavandatav meede nr 1:

HLU tegutsemise nduete muutmine, sh sisemise kontrollialase regulatsiooni muutmine

1.1. Moju tervikuna:

Uute nduete kehtestamine HLU tegutsemisele, sh sisemise kontrollialase regulatsiooni

keskmine muutmine, suurendab teatud miiral HLU-de halduskoormust (kapitali ja to6jdukulu). Samas
teisalt voidavad eelkdige uute nduete kehtestamisest HLU-de liikmed ise, teades, et nende
vahendeid haldavad HLU-d alluvad senisest tdhusamale kontrollile nii vastavuskontrolli,
soltumatute juhtorganite liikmete ja HLU liikmete enda suurenenud pidevusele. Samuti peaks
reeglite iihtsustamine ja tdiendamine seaduse tasemel looma vordsema konkurentsiolukorra
HLU-de endi vahel.
1.2. Méju valdkond I | Moju  laiemalt | Avalduv méju: viike | Hoolimata hoiu-laenuiihistute viimaste aastate
majandusele kiirest kasvust moodustavad nad hoiuste,
laenuportfelli ja varade mahu poolest vaid
ligikaudu 0,5% kuni 1% pangandussektorist ning
seega on nende moju finantssiisteemi riskidele
viike.
1.3. Méju valdkond II | Moju Avalduv Uued nduded vdivad tihendada, et HLU-d peavad
finantssektorile | keskmine/suur lisakapitali kaasama (minimaalse kehtivas
seaduses lubatud kapitalindude kehtestamise
korral), palkama juurde tootajaid sisekontrolli
meetmete tOhustamiseks ning tdiendava aruandluse
koostamiseks ja esitamiseks. Hinnanguliselt v3ib
tédiendav to6joukulu aastas kiitindida kokku koikide
HLU-de peale vihemalt kuni 2 min euroni.
Niiteks suurimatel HLU-del on hetkel ca 20
tootajat (nt Tartu HLU), viiksematel ja keskmise
suurusega HLU-del (nt Kambja HLU) tunduvalt
vahem (liksnes 3—4  tootajat). Kulude mottes
voivad uued nduded mdjutada just eelkdige
viiksemaid HLU-sid, kuna suuremate HLU-de
puhul vdivad ka hetkel t66l olevad tootajad téita
uute nouetega kaasnevaid funktsioone.
1.4. Mdju valdkond | Moju Avalduv mdju: viike | Vorreldes kehtiva regulatsiooniga ei tehta
I riigiasutuste muudatusi HLU-de bilansi, kasumiaruande ja
korraldusele ja liikmete arvu kohta aruande esitamises Eesti
avalikule Pangale.
sektorile
(riigieelarvele)
tervikuna

1.5. Méju valdkond IV

Sotsiaalne moju

Avalduv moju:

viike

Otsene sotsiaalne mdju on viike. HLU-de
litkmeskond on ca 15 000 isikut, mis on ligikaudu
1% Eesti elanikest. Nt Eestis tegutsevates pankades
oli 2019. aasta 1dpus avatud 2,7 miljonit hoiust.!?

1.6. Méju valdkond V | Moju Avalduv méju: Uusi digusinstituute vdimalike muudatustega ei
oigusruumile viike looda.
Olulisus Ulatus: viiike Sihtriihma suurus: keskmiﬁe (HLU liikmed
Jja HLU-d)
Sagedus: viiike Ebasoovitavate keskmine

mojude risk:

13 https://www.fi.ee/sites/default/files/fi_eesti_finantsteenusteturg 12 2019 est_e.pdf, vt 1k 9
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Kavandatav meede nr 2:

HLU kohustus taotleda krediidiasutuse tegevusluba

2.1. Mdju tervikuna:
keskmine

Finantsinspektsiooni  hinnangul  sdltub  jérelevalve hind sektorile kapitali- ja
teenuseregulatsioonide mahust ning keerukusest, kaasnevast aruandluskoormusest, HLU-de
arvust ning nende &ri keerukusest, samuti jarelevalve intensiivsusest ja jérelevalvele pandud
kohustustest. Naiteks, kui krediidiandjad ja —vahendajad allutati FI jérelevalve alla, siis tdi see
kaasa nelja uue ametikoha loomise FI-s. Lisaks tuli dra kasutada ka FI tugiteenuseid (teisi
olevaid funktsioone). Antud juhul tuleks sisuliselt l&htuda samadest eeldustest nagu tavapérase
krediidiasutuste tegevusloa menetlemise protsessist (iihistupanga puhul on samas ette ndhtud
teatud erisused vorreldes no tavalise krediidiasutusega).

Samas tasub mairkida, et kui Eestisse tuleb juurde suhteliselt liihikese aja (jargneva kahe aasta)
jooksul kuni kuus uut krediidiasutust, siis peaks suurenenud konkurentsi tingimustes paranema
teenuste kiirus, hind ja kvaliteet Eesti tarbijate jaoks.

2.2. Méju valdkond I | Moju laiemalt | Avalduv méju: viike | [lmselt kui ka mdned HLU-d on kohustatud
majandusele taotlema krediidiasutuse tegevusloa, siis selliste
krediidiasutuste varade osakaal kogu
pangandussektorist saab olema iisna viike, seega ei
ole ka muudatustel Tilemidra suurt moju
majandusele.
2.3. Mdju valdkond I1 | Moju Avalduv moju: | Kui votta aluseks see, et FI jirelevalve alla hakkaks
finantssektorile | keskmine kuuluma 4 voi 5 uut krediidiasutusest subjekti, siis

esimese aasta (2022. a) eeldatav tegevusloa
menetlustasu kokku nimetatud HLU-de peale oleks
6 000 — 7 500 -eurot, millele lisandub
jarelevalvetasu 0.01% hoiuste mahust. Vattes
arvesse, et HLU-desse on kokku hoiustatud ca 158
miljoni euro ulatuses raha (andmed 2020.a
juunildpu seisuga) ning eeldades, et vahemalt 50%
varadest on hoiustatud viie suurima HLU juures,
siis iga-aastane jirelevalvetasu mahuosa pealt
oleks kokku (0,0147% x 79 mln eurot) ca 12 000
eurot aastas. Iga iiksiku krediidiasutusest HLU
jarelevalvetasu suurus soltub aga tema varade
mahtudest. Lisaks oleks ilmselt mdistlik ette ndha
eraldi jéarelevalvetasu mahuosamair
ihistupankadele, mis voiks nd tavapiraste
krediidiasutustega olla madalam.

Samuti peaksid HLU, kes peavad taotlema
krediidiasutuste tegevusloa tegema ka makseid ka

Tagatisfondi.
2.4. Moju valdkond | Moju Avalduv mdju: | Kuivord meetmega kaasneb moju eelkdige
I riigiasutuste keskmine Finantsinspektsioonile suurenenud
korraldusele ja finantsjarelevalvesubjektide  ndol, siis  vodib
avalikule jérelevalve teostamiseks luua 1 kuni 3 uut
sektorile ametikohta.
(riigieelarvele)
tervikuna Finantsinspektsiooni tddtaja keskmine tOoGtasu

2019. aastal oli 2 561 eurot kuus. FI tootajate arv
31.12.2019 seisuga oli 92 (sh juhatuse litkmed).
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Samas riigieelarvele kulu ei kaasne, kuna FI ei ole
riigieelarvest finantseeritav.

2.5. Mdju valdkond IV

Sotsiaalne moju

Avalduv moju:

keskmine

Otsene sotsiaalne mdju on vidike. Samas, kui
arvestada, et HLU-de liikmeskond on ca 15 000 ja
liikmeskonna arv néitab jétkuvat kasvu, on ilmselt
liikmete jaoks oluline, et suuremad HLU-d on
kasitletavad kui krediidiasutused ja oleksid
Finantsinspektsiooni jérelevalve all samamoodi
nagu no tavalised krediidiasutused.

2.6. Moju valdkond V | Moju Avalduv moju: Uusi digusinstituute muudatustega ei looda.
oigusruumile viike
Olulisus Ulatus: viike Sihtriihma suurus: keskmine (FI ja HLU-d)
Sagedus: vdike Ebasoovitavate vdike
mojude risk:

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seadus suurendab jirelevalveasutuste jarelevalvetegevusega seotud halduskoormust, kuivord
finantsjdrelevalvesubjektide hulka lisandub hinnanguliselt kuni kuus krediidiasutust. Seaduse
rakendamisega ei kaasne kulusid riigieelarve tdhenduses.

8. Rakendusaktid

Vajadusel voib valdkonna eest vastutav minister kehtestada kaks méérust, kuid selle kehtestamine
pole ilmtingimata vajalik ning soltub praktilisest vajadustest:

= tipsemad nduded hoiu-laenuiihistute likviidsusriski maandamise korrale (HLUS § 27! Ig 5);

» tipsemad nduded raamatupidamisarvestusele ja aruandluse korraldamisele (HLUS § 412 1g 3).

9. Seaduse joustumine ja rakendamine

Seadus joustumine on praegu ette ndhtud juba 2021. a. 1. jaanuaril. Siiski sdltub eelndu
menetlemise tempost, millal voiks seadus tdpsemalt joustuda ehk vdimalik on ka seaduse
joustumiskuupieva nihutamine.

Seaduse rakendamine on nihtud ette eraldi HLUS rakendussittega § 47'!. Kuna seaduse
rakendamiseks on hoiu-laenuiihistutel vajalik teha ettevalmistusi ning muudatusi, siis on kindlasti
olemas ka vajadus ette niiha seaduseelnduga kavandatavate muudatuste jdustamise erikord. Uldise
reegli kohaselt on tegutsevatel HLU-del aega oma tegevuse kooskdlla viimiseks uute nduetega
itheksa kuud pérast seaduse joustumist. Ehk juhul, kui kavandatav seaduse vastuvdtmine toimub
2020. aasta 1dpus ning seaduse joustumine 2021. a. algusest, siis peavad HLU oma tegevuse viima
uute nduetega kooskdlla hiljemalt 2021. a. II. pooles.
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10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele, Finantsinspektsioonile, Eesti Pangale
ning arvamuse avaldamiseks seotud huviriihmadele: Eesti Hoiu-Laenuiihistute Liidule, MTU
FinanceEstonia’le, Audiitorkogule, Eesti Pangaliidule, Eesti Uhistegevuse Liigule, Eesti
Kaubandus- ja Toostuskojale, Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning Maaelu Edendamise
Sihtasutusele.

Algatab Vabariigi Valitsus [kuupéev] 2020
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