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Jéareldused ja soovitused

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kinnitab, et Euroopa Komisjonil on aeg tegutseda ja
esitada liikmesriikidele ja Euroopa Parlamendile kohustuslikku hoolsuskohustust kasitlev
Oigusakti ettepanek, milles tunnustatakse kehtivatele standarditele pdhinevat vastutust ning
luuakse Euroopa ettevotetele selge ja turvaline digusraamistik.

Inimdigustealasest hoolsuskohustusest on saanud siseturu kisimus: olukorras, kus eri
litkmesriigid kohaldavad ettevdtete k&itumise suhtes erinevaid Giguslikke sanktsioone, ei ole
killustunud ja osaliselt valdkondlik seadusandlik algatus ELi tasandil piisav.

Seadusandliku algatuse (direktiiv voi maarus, kumbki vastavalt oma eeliste ja puudustega)
sisuline kohaldamisala peaks tagama inim- ja keskkonnadiguste médratluse laia ulatuse,
hdlmates ka tOdtajate ja ametitihingute digused, ning tagama inimdiguste vallas asetleidvate
uute suundumuste arvesse votmise.

Hoolsuskohustus peaks eelkdige hdimama keskkonnamdjusid. Neid tuleks pidada véaga oluliseks
kestliku &rikaitumise seisukohalt ning need peaksid olema Uleilmsetes véartusahelates kdrgel
kohal.

Seadusandlik algatus peaks valdkonnauleselt hdlmama koiki ettevotteid, sisaldades
proportsionaalseid ndudeid ELis asutatud vbi tegutsevatele VKEdele, et véltida ebaausat
konkurentsi ja ebavdrdseid tingimusi, ning avalikku sektorit. Algatuses tuleks nduda, et
ettevotted jargiksid vastutustundliku &rikaitumise korgeid standardeid, kuid samal ajal tuleks
selles ette ndha asjakohased meetmed kooskdlas inimdiguste rikkumise vastava ohuga.

Kohustuslik inimdigustealane hoolsukohustus peaks hdlmama jargmisi aspekte:

— sidus hoolsuskohustuse raamistik, mis po&hineb olemasolevatel vahenditel, mida
kohaldatakse siseturul tegutsevate ettevGtete, sealhulgas kolmandate riikide ettevotete
suhtes, kes mitvad markimisvaarses mahus kaupu ja teenuseid;

— vastutus, mille tulemuseks on tdhusad 6iguskaitsevahendid vaarkéitumise ohvritele.
Juhtudeks, kus ettevbtete tegevusega, k.a nende tarne- ja alltoOvotuahelates, rikutakse
inimBigusi vOi sotsiaalseid ja keskkonnastandardeid v@i sellega kaasheb kahjulik mgju,
tuleb kasutusele vGtta spetsiaalne vastutusraamistik, sh kriminaalvastutus.

Oiguskindlusetuse véltimiseks tuleb seadusandlikus algatuses vaga selgelt sedastada, milliseid
Uksikmeetmeid peavad ettevotted vGtma kogu hoolsuskohustuse protsessi valtel, et hinnata
inimBigustega seotud riske koosk6las ELi muude siduvate digusaktidega, sealhulgas muud Kkui
finantsaruandlust késitleva direktiivi tdendoliselt kohandatava labivaatamisega:

— selgelt méaaratletud riskianallills (ettevOtete tegevusega inimdigustele vdi keskkonnale
kaasneva (vdimaliku) kahjuliku md&ju kindlakstegemine ja hindamine), sealhulgas varajase
hoiatamise mehhanism;

— jarelmeetmed (ettevottesiseste kohustuste méaaratlemine, kahjuliku mdju I8petamine ja
ennetamine);
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— hargmaistele ettevitetele mdeldud OECD suuniste ja URO d&ritegevuse ja inimdiguste
juhtpdhimdtete alusel vdetud meetmete tulemuslikkuse jalgimine;

— teabevahetus (asjakohane aruandlus ettevotete tegevuse (vdimaliku) kahjuliku mdju
késitlemise kohta), vottes arvesse digusparast arisaladust;

— ettevdttes esindatud ametiihinguorganisatsioonide kaasamine vastavalt sotsiaaldialoogi
suhtes kohaldatavale riiklikule raamistikule.

Ohvritel, kelle 6igusi on rikutud, ja nende esindajatel, nagu ametitihingud ja inimdiguste
kaitsjad, peab olema juurdepdaas tdhusatele diguskaitsevahenditele kahjuliku mdju vastu, mida
nad on kannatanud.

Ettevotlusega seotud inimdiguste rikkumiste ohvritele ja nende esindajatele, sealhulgas
ametitihingud ja inimd@iguste Kkaitsjad, tuleb inimdigusena tagada juurdepdéds diglastele
kohtumenetlustele, kohtutele ja ametiasutustele. Kui on ebaselge, kas potentsiaalselt vastutab
emaettevdte vOi Uks selle tutarettevotetest voi tarnijatest, kellel on ettevdttega valjakujunenud
arisuhted, peaks Giglase kohtumenetluse rakendamise padevus olema ihes kohtu asukohas (iihel
foorumil). Sellest tulenevalt tuleks muuta Brisseli | méarust, et vGimaldada inimdiguste
rikkumise korral kohtumenetlus I&bi viia Euroopas.

Kohustusliku hoolsuskohustuse raamistik tuleks luua kokkulepitud standardiga, mida
joustatakse proportsionaalsete, t6husate ja hoiatavate Kkaristustega, samas kui vastutus peaks
pdhinema selgelt maaratletud inimdiguste kogumi rikkumisel. Nagu kdigi vastutuskordade
puhul, tuleb ka siillise kditumise v8i drahoidmata jatmise ja teatava kahju vahel vilja tuua selge
pohjuslik seos. Usna ebatiiiipiliste pdhjuslike juhtumite korral seega riskiseos puudub.

Prantsusmaa hoolsuskohustuse Gigusaktidest saadud Gppetundidele tuginedes tuleb siduvas
seadusandlikus algatuses tagada jargmised kvaliteedistandardid, et Euroopa ettevGtted saaksid
seda rolli taita:

— selged maératlused ja arusaadav keelekasutus;
— Oiguskindluse ja rakendatavuse tagamine eelkdige seoses kohaldatava Gigusega ja
proportsionaalsed aruandlusnfuded, vottes arvesse digusparast arisaladust.

Uleilmsete tarneahelate haldamiseks tuleks soodustada kdikide andmete jalgimist vdimaldavate
uuenduslike infotehnoloogiate (nt plokiahel) arendamist, et minimeerida halduskoormust ja
kulusid ning véltida kattuvust. Need tagavad turvalisuse ja jalgitavuse.

Pdhielemendid ja taust

Euroopa Parlament on palunud Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada arvamuse ELi
tasandi seadusandliku algatuse kohta, mis puudutab ettevftte hoolsuskohustust ja vastutust.
Seepérast kasitleb komitee ettepanekuid konealuse seadusandliku akti vdimaliku sisu ja
maéaratluste kohta, vattes aluseks komitee t66 hoolsuskohustuse ning &ritegevuse ja inimdiguste
teemal ning liikmete teadmised ja kogemused, eelkdige ambitsioonikate digusaktidega riikides.
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Komitee on aktiivselt tegelenud hoolsuskohustuse kiisimustega (ileilmsetes vaartusahelates?.
Uleilmsetes vaartusahelates esineb endiselt inimdiguste?, sealhulgas tootajate iguste® ja
keskkonnadiguste rikkumisi, kuigi paljudel juhtudel oleks sellist mdju v@imalik dra hoida
hoolsuskohustusega ning riikide ja nende haldusasutuste poolse rahvusvaheliste kohustuste
jargimisega, isedranis tootajate Giguste ja inimdiguste valdkonnas. Selliste rikkumiste ohvritel
puuduvad sageli diguskaitsevahendid oma diguste eest seismiseks.

Vélja on tootatud mitmed vabatahtlikud raamistikud, et v@imaldada ettevGtetel rakendada
inimdigustealast hoolsuskohustust oma aritegevuses. See toimub tavaliselt ettevGtja sotsiaalse
vastutuse strateegiate vormis.

Nende vahendite seas on vidga mdjukad URO aritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimétted, URO
tleilmne kokkulepe (Global Compact), ISO 26000 sotsiaalse vastutuse kohta ning OECD
valjatootatud suunised (OECD suunised hargmaistele ettevdtetele). Neis soovitatakse muu
hulgas, et Uleilmsete vaartusahelate raames dripartneritega sélmitavad lepingud tuleks koostada
viisil, et nende struktuur teeniks inimdiguste kaitse huve. Sellised vabatahtlikud vahendid
naitavad, et Uleilmses véartusahelas on véimalik riske juhtida ja inimdiguste rikkumisi
késitlevaid standardeid rakendada. Nende po6hjal on v@imalik vélja to6tada tdiendavaid,
vajadusel kohustuslikke meetmeid.

Vabatahtlike meetmetega ei ole alati suudetud dra hoida p6hidiguste raskeid rikkumisi ega
tagada ettevotetele Giguskindlust riikidelilestes arisuhetes. See toob kaasa meetmete régastiku,
mis ei taga diguskindlust ega Giguslikku prognoositavust.

Olukorra lahendamiseks on teatud ELi liikmesriigid votnud vastu &igusaktid, millega
suurendatakse ettevOtete vastutust ja luuakse inimdigustealase hoolsuskohustuse jaoks
kindlamad raamistikud, mis v0ib pakkuda vaartuslikke kogemusi. Sarnaseid 6igusakte
kaalutakse praegu erinevates Euroopa riikides. Uhendkuningriik vattis oma tanapievase orjuse
seaduses (Modern Slavery Act) vastu tarneahelate labipaistvuse klausli. Madalmaad v6tsid vastu
seaduse lapstodjouga seotud hoolsuskohustuse kohta, et vBidelda lapst6djou kasutamise vastu
ettevotetes, mis on asutatud Madalmaades ja pakuvad kaupu ja teenuseid Madalmaade turul.

ELi tasandil on olemas inimdigustealast hoolsuskohustust puudutavad Gigusaktid. Néiteks on
inimdigustealast hoolsuskohustust tugevdatud ELi konfliktimineraalide mé&aruses, muud kui
finantsaruandlust kasitlevas direktiivis ja puidumé&aruses. Inimdiguste rikkumisi Gleilmses
vadartusahelas menetletakse kaudselt haldus-, tsiviil- voi kriminaaldiguse kaudu. Need tdstatavad
kiisimusi seoses rahvusvahelise eradiguse, rahvusvahelise menetlusdiguse ja rahvusvahelise
(ettevotteid puudutava) kriminaalGigusega, mida on ELis teataval madral Uhtlustatud (nt
Brisseli | ja Rooma Il méarus).

ELT C 303, 19.8.2016, Ik 17; ELT C 97, 24.3.2020, Ik 9 ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Jatkusuutlikud
tarneahelad ja inimvaérne t66 rahvusvahelises kaubanduses* (veel vastu vtmata).

Nagu on sedastatud rahvusvahelises inimdiguste koodeksis, 9 peamises inimdigustega seotud dokumendis ning Euroopa ja ELi
kontekstis Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis, Euroopa sotsiaalhartas ja ELi pdhidiguste hartas.

Nagu on sedastatud td80iguse pdhireeglites ning isedranis Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni (ILO) kolmepoolses deklaratsioonis
rahvusvaheliste ettevotete ja sotsiaalpoliitika pdhimétete kohta.
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Joupingutusi on tehtud ka rahvusvahelisel tasandil. Genfis URO Inimdiguste Ndukogus tegutsev
tooriihm on pidanud labirdakimisi aritegevust ja inim@igusi kasitleva diguslikult siduva vahendi
(URO leping) ile, mille kohta komitee koostas arvamuse*, milles ta ndustus Euroopa
Parlamendiga® sellise lepingu vajaliku sisu osas:

— alus peaks olema URO juhtpdhimdtete raamistik;

— kohustuslike hoolsuskohustuste maaratlus rahvusvahelistele ettevotetele ja muudele
ettevotetele, kaasa arvatud nende tiitarettevotted;

— riikide territooriumivéliste inimd@igustealaste kohustuste tunnistamine ja asjakohaste
reguleerivate meetmete vastuvGtmine;

— ettevdtjate kriminaalvastutuse tunnistamine;

— riikidevahelised koordineerimis- ja koostodmehhanismid piiritileste juhtumite uurimiseks,
menetlemiseks ja nende kohta tehtud otsuste taitmise tagamiseks ning

— rahvusvaheliste kohtulike ja kohtuvéliste jarelevalve- ja jdustamismehhanismide loomine.

Euroopa institutsioonid ja ametid, sealhulgas Euroopa Liidu P&hidiguste Amet (FRA)® ja
Euroopa Parlament, on avaldanud mitmeid uuringuid inimdigustealase hoolsuskohustuse eri
aspektide kohta.

Hiljuti esitati Siguskisimuste peadirektoraadi tellitud uuringus’ analiiiis hoolsukohustuse nduete
kohta tarneahela eri etappides. Uuringus kusitleti sidusrihmi, Kirjeldati Gigusraamistikku,
hinnati erinevaid poliitikavalikuid ja néidati vajadust todtada vélja pdhjalikud ja siduvad
inimdigustealase hoolsuskohustuse meetmed.

Enamik (le 600 uuringule vastanust maérkis, et kohustuslik hoolsuskohustus digusliku
standardina vdib tuua ettevGtetele potentsiaalset kasu seoses Uhtlustamise, 6iguskindluse,
vOrdsete vdimaluste ja vBimendava mdju suurenemisega nende drisuhetes kogu tarneahela
ulatuses tanu vaidlustamatule standardile. Kuna paljud ettevGtted tegutsevad mitmes
valdkonnas, eelistasid vastanud Uldist valdkonnalilest reguleerimist, mis v6ib hélmata kaiki
ettevGtteid ja rajaneb URO juhtpdhimdtetel. Menetlusndude asemel eelistasid vastanud
hoolsusstandardit.

Uuringus réhutati ka, et sel hetkel mérkis vaid veidi tle kolmandiku vastanud ettevOtetest, et
nende ettevotted jargivad hoolsuskohustust, milles vdetakse arvesse kogu inimdigustele ja
keskkonnale avalduvat mdju. Lisaks vottis enamik hoolsuskohustust jéargivatest ettevotetest
vastamisel arvesse (iksnes esimese tasandi tarnijaid®. Oiguskiisimuste volinik Didier Reynders
mérkis uuringu tulemusi tutvustades, et uuringu kohaselt ei ole vabatahtlik tegevus inimdiguste

ELT C 97, 24.3.2020, Ik 9.

Euroopa Parlamendi resolutsioon 2018/2763(RSP).

Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti uuring ,,Improving access to remedy in the area of business and human rights at the EU level
(Oiguskaitse kattesaadavuse parandamine aritegevuse ja inimdiguste valdkonnas ELi tasandil), Viin 2017.

https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-01aa75ed71al

Study on due diligence requirements through the supply chain (Uuring hoolsuskohustuse nduete kohta tarneahelas), Euroopa
Komisjon, jaanuar 2020, 1k 16.
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3.1

3.2

3.3

3.4

rikkumiste ning ettevotete kliima- ja keskkonnakahju kasitlemisel toonud kaasa vajalikke
muutusi kaitumises (kuigi seda innustatakse aruandlusega)®.

Uldised méarkused

Vabatahtlike meetmetega ei ole voimalik ennetada kdiki Oiguste rikkumisi. Siduvad meetmed
koos kohaste sanktsioonidega vdivad tagada, et diguslikku miinimumstandardit jargivad teiste
hulgas ka need ettevGtted, kes ei vGta oma moraalset vastutust sama tosiselt kui ettevotted, kes
kohaldavad korgeid inimdiguste standardeid. Siduvad eeskirjad tuleks koostada kooskdlas
olemasolevate hoolsuskohustuse siisteemidega, nagu URO juhtpShimétted, et lintsustada nende
rakendamist ja valtida kattuvust.

Inimdiguste ning sotsiaalsete ja keskkonnastandardite negatiivne mdju voi rikkumine voib
tuleneda ettevotte oma tegevusest, tutarettevitete voi kontrollitavate ettevdtete tegevusest ning
ettevGtte drisuhetest, st tema tarne- ja alltvovotuahelast. Vastavalt sellele tunnistatakse URO
juhtpdhimdtetes, OECD suunistes ja ILO kolmepoolses deklaratsioonis, et hoolsuskohustus
peaks hdlmama ka ettevhtete &risuhteid, sealhulgas tarne- ja alltdovotuahelaid. Nende
raamistike alusel peaksid hoolsuskohustuse nduded ideaaljuhul hdlmama ettevotete kogu
tegevust, sbltumata nende suurusest, sealhulgas nende enda tegevust, nende tiitarettevotete ja
kontrollitavate ettevdtete tegevust ning nende darisuhteid, sealhulgas kogu tarne- ja
alltoovotuahelat, frantsiisi ja lepinguhaldust. Need peaksid hdlmama toiminguid, tegelikku ja
vOimalikku m&ju ning rikkumisi nii ELis kui ka valjaspool. Praktikas on hoolsuskohustuse
kohaldamisala méaaratlemine siiski keeruline: naiteks tks kriteerium, mis valiti 27. martsil 2017
Prantsusmaa seaduses nr2017-399, on véljakujunenud 4drisuhted tarneahelasse kuuluva
tUksusega, mis viitab teatud kontrollile. Prantsusmaa konstitutsioonikohus on ihes teises otsuses
madratlenud, mida tdhendab ,,véljakujunenud arisuhe*: see tdhendab korraparast, stabiilset ja
jatkuvat suhet 0ldiselt esmatasandi tarnijate ja alltoovotjatega. Loomulikult oleks
ambitsioonikam hdlmata eranditult kdiki iksuseid, kuid arvesse tuleb vétta tarnijate suurt hulka
(kuni 100 000 tarnijat tihe hargmaise ettevGtte puhul), ning samal ajal innustada ettevotteid
rakendama t6husat hoolsuskohustust kogu véartus-/tarneahela ulatuses.

Uleilmsete tarneahelate haldamiseks tuleks soodustada kdikide andmete jalgimist vdimaldavate
uuenduslike infotehnoloogiate (nt plokiahel) arendamist, et minimeerida halduskoormust ja
kulusid ning véltida kattuvust erinevate sisemiste struktuuride vahel. Need tagavad turvalisuse
ja jélgitavuse.

Komitee kordab®® , Kui ELi liikmesriigid asuvad iiksikjuhtumipéhiselt kehtestama rangemaid
kohustuslikke hoolsuskohustuse raamistikke, tekivad ELis selliste standardite vahel ebakdlad.
Leebemate hoolsusnduetega liikmesriigis asuvatel ettevotjatel ei tohi olla otsustavat
konkurentsieelist rangemate nduetega liikmesriigis asuvate ettevitjate ees. Komitee méargib, et

ettevotjatel peavad olema vordsed tingimused, oiguskindlus ja selged kohustused .

10

Volinik Reyndersi kdne hoolsuskohustuse kohta vastutustundliku &rikéitumise (RBC) veebiseminaril, 30. aprill 2020.

ELT C 97, 24.3.2020, Ik 9.
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Vabatahtlike susteemide tasakaalustamata ja killustatud kasutuselevott tekitab Euroopa tasandil
kdlvatut konkurentsi, sest ei ole olemas uhtset korda, vaid hoomamatu hulk riiklikke digusakte,
mis on riigiti erinevad, ent teenivad sama (leilmset eesmarki. Véljaspool ELi on
hoolsuskohustuse vallas vastu vdetud védga vahe Oigusakte, mis on modne olulise
kaubanduspartneri, nagu USA ja Hiina puhul kahetsusvéarne. Kui rakendatakse kohustuslikku
ELi algatust, peavad nende muude turgude ettevotted samuti standardeid jargima, et jatkata
tegevust meie siseturul, kuivord ELi seadusandlik algatus hdlmab kolmandate riikide
ettevotteid, kes pakuvad kaupu ja teenuseid Euroopa Liidus. Ausa konkurentsi huvides muudab
see véga oluliseks ka URO lepingu, et tagada vordsed tingimused véljaspool ELi jurisdiktsiooni.
Praegune ELi raamistik pakub vb&imalusi erinevateks tavadeks ja standarditeks, mis on
inimBiguste ning keskkonna- ja sotsiaalsete standardite osas ebavdrdsed. ELi seadusandlik
algatus peaks olema nii ambitsioonikas kui ka pragmaatiline ning valmis jargima rahvusvahelist
standardit, milles lepitakse kokku UROs!!, et tagada vérdsed tingimused rahvusvahelisel
tasandil. Arvestades EL.i rolli inim@iguste kaitsmisel, vdivad paljude, eelkdige suurte Euroopa
ettevotete head tulemused inimdigustealase hoolsuskohustuse vallas muuta nad teerajajaks
inimdiguste kaitsmisel Uleilmsetes vaartusahelates.

Selleks et Euroopa ettevotted saaksid seda rolli tdita, tuleb siduvas ELi 6igusaktis tagada
jargmised kvaliteedistandardid:

— selged méératlused ja arusaadav keelekasutus;
— 0Biguskindluse ja rakendatavuse tagamine.

Tanu mdjule, mida Euroopa siseturg avaldab maailmakaubandusele, looks Euroopa
seadusandlik algatus veelgi v@rdsemad tingimused, néudes inimdigustealase hoolsuskohustuse
jargimist mitte liksnes Euroopa ettevotetelt, vaid ka kolmandate riikide ettevotetelt, kes pakuvad
kaupu ja teenuseid siseturul. See ndue tagada vordsed tingimused ELis asutatud EL.i ettevotete
ning kolmandate riikide ettevdtete vahel, kes miilivad kaupu ja teenuseid ning investeerivad
siseturule, peab olema koigi uute ELi seadusandlike algatuste keskmes, sest vastasel juhul
satuvad ELi ettevitted ebasoodsasse konkurentsiolukorda. Vaadates praktilisi néiteid
eelnimetatud puidumaéruses ja konfliktimineraalide maéruses, nédeme, et siseturul ketivaid
tingimusi on v8imalik laiendada ka rahvusvaheliste tarnijate jaoks.

Inimdigustealasest hoolsuskohustusest on saanud siseturu kisimus: olukorras, kus eri
liikmesriigid kohaldavad ettevdtete kéditumise suhtes erinevaid Giguslikke sanktsioone, ei ole
killustunud ja osaliselt valdkondlik seadusandlik algatus ELi tasandil piisav. Hoolsuskohustusel
vOivad olla erinevad 6iguslikud tagajarjed soltuvalt konkreetsest riiklikust ja &iguslikust
kontekstist. Kéesoleva arvamuse kontekstis tahistab hoolsuskohustus kohustuste loetelu, mida
ettevite peab jargima, et valtida ja leevendada inimdigustele avalduvat (sealhulgas ILO
pdhikonventsioon) ja keskkonnam®ju oma tegevuses ja Uleilmses tarneahelas ning selle eest
vastutust votta. Lisaks tuleb kdigile asjaomastele ettevotetele tagada vordsed tingimused.
Rahvusvahelisel tasandil, eriti mis puudutab siduvat URO lepingut &ritegevuse ja inimdiguste
kohta, peab komitee kahetsusvaarseks, et hoolsuskohustust kasitlevates Gigusaktides puudub
dinaamika, ning on seisukohal, et ELi investeerivate ja oma tooteid ja teenuseid miivate

11

URO leping ,,Business and HR* (Aritegevus ja inimdigused).
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3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

kolmandate riikide ettevotete kaasamine tulevase ELi seadusandliku algatuse kohaldamisalasse
on hea lahtepunkt standardite tostmiseks.

Komitee kinnitab, et komisjonil on aeg tegutseda ja esitada liikmesriikidele ja Euroopa
Parlamendile kohustuslikku hoolsuskohustust kasitlev seadusandlik algatus, milles tunnistatakse
kehtivatele standarditele pd&hinevat vastutust ning luuakse Euroopa ettevGtetele selge
digusraamistik.

Selline seadusandlik algatus peaks ldhtuma terviklikust, ent ka diguslikult joulisest ja Uheselt
médistetavast arusaamast ettevétte sidusriihmade kohta'2. Sidusriihmade keskmes on aktsionarid,
kes sageli kannavad rahalist kahju, kui ettevGtteid seostatakse inimdiguste rikkumistega ja
nendega kaasneva mainekahjuga. Kuid lisaks aktsiondridele, on aritegevuse vastutustundlikus
haldamises inimdigustealase hoolsuskohutuse alusel oma osa ka tddtajatel, nende esindajatel
ettevotte ja sektori tasandil ning isikutel, keda mdjutab ettevotte tasandi tegevus kas siis
lahiimbruses elamise vBi nende mdjuga kokkupuutumise kaudu ja kes sageli koonduvad
kodanikulihiskonna  organisatsioonidesse. Kd&igi nende sidusrihmade huve tuleks
hoolsuskohustuse seadusandliku algatuse raames nduetekohaselt arvesse votta.

Sellest tulenevalt peab ohvritel, kelle digusi on rikutud, ja nende esindajatel, nagu ametitihingud
ja inimdiguste kaitsjad, olema juurdepads tbhusatele Giguskaitsevahenditele kahjuliku mdju
vastu, mida nad on kannatanud. Thusad diguskaitsevahendid tdhendavad, et neil peab olema
vBimalik saada kantud kahju eest téielikku hivitist.

Samuti tuleks markida, et labiradkimised URO lepingu (le on toonud kaasa voimalikud satted
kriminaalvastutuse kohta kdige rangemate tegude puhul, nagu sGjakuriteod voi ebaseaduslikud
hukkamised. Seetdttu peab Euroopa hoolsuskohustuse seadusandlikku algatusse olema v8imalik
lisada sellised kriminaalBiguse kisimused.

Seega tuleks kohustusliku inimdigustealase hoolsuskohustuse kaalumisel arvesse votta jargmisi
aspekte:

— sidus hoolsuskohustuse raamistik, mis pdhineb siseturul tegutsevate ettevotete suhtes
kohaldatavatel kehtivatel vahenditel;

— vastutus, mille tulemuseks on tdhusad 6iguskaitsevahendid véaarkaitumise ohvritele ja

— konkreetne vastutusraamistik, sealhulgas — kui see on &igussusteemist ja rikkumisest
tulenevalt asjakohane — kriminaalvastutus.

Hoolsuskohustuse raamistiku ja tsiviilvastutuse (ja v@imaliku kriminaalvastutuse) kisimuste
vaheline seos on ilmne. Ranged hoolsuskohustuse menetlused ja teave vGimaldavad ettevotetel
néidata, et nad ei ole vastutavad konkreetse inimdiguse rikkumise eest. Hoolsuskohustust
jargivad ettevotted peavad oma jOupingutustest kasu saama. Seda ei saa késitada vastutuse
uldise valistamisena. URO kasitleb seda kiisimust &ritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimdtete
17. p6himétte kommentaaris, markides, et nduetekohase inimdigustealase hoolsuskohustuse

12

https://opportunity.businessroundtable.org/wp-content/uploads/2019/08/BRT-Statement-on-the-Purpose-of-a-Corporation-with-
Signatures.pdf
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3.15

3.16

3.17

3.18

jargimine peaks aitama ettevotetel kasitleda nende vastu esitatavate Giguslike nduete ohtu,
naidates, et nad astusid kdikvdimalikke mdistlikke samme, et valtida vaidetavale inim8iguste
rikkumisele kaasaaitamist. Sellist hoolsuskohustust jargivad ettevGtted ei tohiks siiski eeldada,
et see vabastab nad automaatselt ja tdielikult vastutusest inimdiguste rikkumise p6hjustamise
vOi sellele kaasaaitamise eest.

Seadusandlik algatus peab h6lmama hoolsuskohustust, kuid samuti tagama, et seda vGetakse
asjakohaselt ja jarjekindlalt arvesse vastutusega seotud kisimutes URO juhtpShimdtetel
pdhinevas kohaldamisalas, mis hdlmab eelkdige uksusi, millega ettevottel on véljakujunenud
arisuhete kaudu otsene seos labi oma tegevuse, toodete vdi teenuste.

See vOib olla ka ideaalne lahenemisviis proportsionaalse vastutuse lisamisele, kuulutamata
meelevaldselt valja kinniseid VKEdele. Olemasolevad hoolsusraamistikud, nagu URO
aritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimdtted ja OECD suunised hargmaistele ettevotetele,
kehtivad koigile ettevotetele md&juval pdhjusel: inimdigused on universaalsed ja jagamatud;
inimdiguste teadvustamine véartusahelates vOib suuresti varieeruda soltuvalt ettevotte suurusest,
tuludest ja sektori isedrasustest; vastutuse piiramine teatud suurusega ettevotete, tutarettevotete
ja tarnijate puhul v@ib tekitada probleeme, kuna Uleilmseid vaartusahelaid kohandataks
vastavuskiinniste kohaselt. On tdsi, et neil ettevotetel, keda COVID-19 kriis on juba tugevalt
mdojutanud, on ndutava Ulesande taitmiseks vahem vahendeid. Mdistliku hoolsuskohustusega
tagatakse inimdiguste austamine ja otseselt mdjutatud inimestele hiivitise maksmine, kuid
valditakse kdige tdsisemas majanduskriisis VKEdele ebaproportsionaalse logistilise, rahalise ja
personalialase koormuse panemist. Selgitus selle kohta, milline on hoolsuskohustuse nduete ja
vBimaliku vastutuse vastasmaju, vBiks olla praktiline lahenemisviis Euroopa VKEde isedrasuste
arvessevotmiseks.

Seadusandlik algatus peaks valdkonnaileselt h6lmama kdiki ELis asutatud vdi tegutsevaid
ettevGtteid, nagu on margitud URO juhtpShimdtetes, et valtida ebaausat konkurentsi ja
ebavordseid tingimusi, ning avalikku sektorit. Algatuses tuleks nduda, et ettevotted jargiksid
vastutustundliku aritegevuse korgeid standardeid, kuid samal ajal peaks see pakkuma vilja
asjakohased meetmed kooskdlas inimdiguste rikkumise vastava ohuga. Inimdiguste rikkumiste
ning negatiivsete sotsiaalsete ja keskkonnam@jude tuvastamiseks, ennetamiseks ja
leevendamiseks peavad ettevotted kehtestama tShusad hoolsuskohustuse mehhanismid, mis
hdlmavad nende tegevust ja drisuhteid, sealhulgas tarne- ja alltoovotuahelaid, mis on selgelt
seotud &risuhtega tépselt méaratletud lemaailmsetes vaartusahelates.

Seadusandliku algatuse sisuline kohaldamisala peaks tagama inim- ja keskkonnadiguste
méaratluse laia ulatuse, sealhulgas tG6tajate ja ametiihingute 6igused, ning tagama inimdiguste
vallas asetleidvate uute suundumuste arvesse votmise (nt mittediskrimineerimise pdhimate). See
peaks tuginema sellistele vahenditele nagu rahvusvaheline inimdiguste koodeks ja ILO
konventsioonid, samuti Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon ning
Euroopa sotsiaalharta. Ka ILO kolmepoolne deklaratsioon hargmaiste ettevGtete ja
sotsiaalpoliitika pohimotete kohta hdélmab pdhjalikku loetelu hargmaiste ettevdtete ja t06ga
seotud Oigustest, Ghtlasi on selles nimetatud to6ohutust ja td6tervishoidu puudutavad
konventsioonid ja soovitused ning seda deklaratsiooni tuleks arvesse votta. Seoses
keskkonnadigustega tuleb arvesse votta Pariisi kokkulepet, pidades silmas, et selle
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3.19

3.20

3.21

rahvusvahelise lepingu on s6lminud valitsused, mitte ettevdtjad, mis tdhendab, et esimesena
mainitud peavad jargima oma kohustusi ja viimased aitama kaasa nende téitmisele. Lisaks peaks
see tuginema ELi aluslepingutele ja ELi pdhibiguste hartale, samuti inimdigusi késitlevatele
riiklikele vahenditele. Igal juhul ei tohiks inimdiguste kaitse tase mingil juhul olla madalam kui
see, mis on ette nahtud kehtivate digusaktidega rahvusvahelisel, Euroopa v6i riiklikul tasandil.

Hoolsuskohustused peaksid hdlmama tegelikku ja v@imalikku mdju. Samuti peaksid need
hdlmama sotsiaalset ja keskkonnamdju, muu hulgas kestliku arengu eesmarkide alusel, samuti
korruptsioonivastast vditlust, aritihingu Gldjuhtimist ja Oiglast maksustamist. Keskkonnamdju
tuleks pidada kestliku arikaitumise seisukohast Glioluliseks. Vastavalt URO juhtprogrammile,
OECD suunistele ja ILO kolmepoolse deklaratsiooni madratlustele peaksid -ettevotted
rakendama hoolsuskohustust, et tuvastada, ennetada, leevendada ja pdhjendada seda, kuidas nad
tegelevad oma tegeliku vGi véimaliku kahjuliku méjuga. Nendele vahenditele tuginedes peaks
kohustuslik hoolsuskohustus hdlmama — samal ajal arisaladusega seotud digusparaseid huve
kaitstes — tegeliku ja v@imaliku kahjuliku mdju hindamist ja tuvastamist, tulemuste pdhjal
meetmete vOtmist negatiivse mdju kaotamiseks ja ennetamiseks, rakendamise ja tulemuste
jalgimist ning teavitamist sellest, kuidas md&ju on késitletud. Seadusandlik algatus tuleks
koostada kooskdlas olemasolevate hoolsuskohustuse siisteemidega, nagu URO juhtpdhimdtted,
et lihtsustada selle rakendamist ja valtida kattuvust.

Seadusandlikus algatuses tuleb selgelt satestada, milliseid Uksikmeetmeid peavad ettevétted
kogu hoolsuskohustuse protsessi jooksul v6tma, et hinnata inimdigustega seotud riske kooskdlas
ELi muude siduvate Oigusaktidega, nditeks muud kui finantsaruandlust kasitleva direktiivi
labivaatamine®®, mida v&ib olla vaja tulevikus vastavalt kohandada. See peaks sisaldama
jargmisi meetmeid:

— selgelt méaaratletud riskianallills (ettevOtete tegevusega inimdigustele vdi keskkonnale
kaasneva (vdimaliku) kahjuliku m@ju kindlakstegemine ja hindamine), sealhulgas varajase
hoiatamise mehhanism;

— jarelmeetmed (ettevdttesiseste kohustuste maéaratlemine, kahjuliku mdju I8petamine ja
ennetamine);

— hargmaistele ettevitetele mdeldud OECD suuniste ja URO é&ritegevuse ja inimdiguste
juhtpdhimotete alusel véetud meetmete tulemuslikkuse jalgimine;

— teabevahetus (aruandlus ettevitete tegevuse (v8imaliku) kahjuliku mdju kasitlemise kohta),
vOttes arvesse seaduslikku arisaladust;

— ettevdttes esindatud ametithinguorganisatsioonide kaasamine vastavalt sotsiaaldialoogi
suhtes kohaldatavale riiklikule raamistikule.

Liikmesriigid peaksid tagama, et tiks vdi mitu riiklikku ametiasutust (nt td6inspektsioonid voi
tootervishoiu- ja tédohutusinspektsioonid) vastutavad ettevdtete kohustuste taitmise jarelevalve
eest. Ametiasutusel peaksid olema vajalikud vahendid ja asjatundlikkus jarelevalve
teostamiseks, muu hulgas ex officio kontrollide labiviimiseks ning riskihindamisel, rikkumisest
teatajatelt saadud teabel ja kaebustel pdhinevate kontrollide tegemiseks. See peaks toimuma
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ELT L 330,9.7.2018, Ik 1.
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3.22

3.23

4.1

4.2

4.3

tihedas koost06s sotsiaalpartneritega, tagades nende aktiivse osalemise. Oma osa peaksid olema
ka nduetekohaselt varustatud OECD kontaktpunktidel.

Rahvusvahelistes vahendites tunnistatakse, et sisukad konsultatsioonid kodanikulihiskonna
esindajate, ametilihingute, tootajate ja nende seaduslike esindajatega sotsiaaldialoogi vastavatel
tasanditel (ettevotte, valdkondlik, riiklik, Euroopa, rahvusvaheline tasand) peaksid méngima
olulist rolli ettevOtete hoolsuskohustuse algatuste maaratlemisel ja rakendamisel. Seepérast
tuleks selline osalemine ette ndha seadusandliku algatuse vastavates hoolsuskohustuse sétetes.

Olemasolevates ststeemides, millel kohustuslik seadusandlik algatus vdiks pdhineda, ei valista
hoolsuskohustuse siisteemi rakendamine ja jargimine iseenesest vastutust, kuna kahju tuleneb
inimdiguste rikkumisest, mitte hoolsuskohustuse tditmata jatmisest. Kui ennetamine
ebadnnestub, vajavad inimdiguste rikkumiste ohvrid endiselt vahemalt t6husaid
diguskaitsevahendeid, millega tagatakse tekitatud kahju tdielik hivitamine. Hoolsuskohustuse
susteemi kaudu naidatakse kahju ennetamiseks tehtud jdupingutusi.

Konkreetsed markused

Seadusandlik algatus peaks (htlasi kohustama ettevdtteid integreerima vastutustundliku ja
kestliku &rikéitumise pShimdtted ja kaalutlused oma juhtimissiisteemidesse ja arimudelitesse,
sealhulgas d&risuhetesse. See peaks hdlmama meetmeid tagamaks, et ettevGtete juhtkonnad
astuvad vajalikke samme hoolsuskohustuse kava téielikuks jargimiseks, maaratlemiseks ja
rakendamiseks.

Vottes arvesse probleeme ja takistusi, millega ohvrid puutuvad sageli kokku Giguskaitsele
juurdepaésul kolmandates riikides, kus Euroopa ettevdtted tegutsevad, tuleks tagada diguskaitse
kattesaadavus liikmesriigis, kus ettevGte on asutatud (vOi kus ta tegeleb éritegevusega).
Seepérast peaks olema vdimalik esitada nbudeid ettevGtete vastu, mis on asutatud Vvoi
tegutsevad teatud liikmesriigi jurisdiktsioonis v6i millel on liikmesriigiga muu seos. See
vBimalus on juba ette nahtud 27.martsil 2017 vastu vdetud Prantsuse ettevdtete
valvsuskohustust késitleva seadusega, kuid pooleliolevad kohtuasjad néitavad, et riiklike
kohtute padevust ei ole veel vélisriigis asuvat tutarettevftet puudutavate kaebuste suhtes
rakendatud.

Tavaliselt piirdub Euroopa kohtute kohtualluvus Euroopa kostjatega. See tdhendab, et Euroopa
kohtusse v@ib esitada hagi Euroopas asuva ettevotte vastu, kuid kahju tekkimise riigis asuvate
titarettevotete vastu tavaliselt mitte. Tarneahela tarnijad ja vahendajad asuvad sellisest Euroopa
ettevottest veelgi kaugemal. Tuleb tagada, et ettevdtlusega seotud inimdiguste rikkumiste
ohvritele ja nende esindajatele, sealhulgas ametithingud ja inimdiguste kaitsjad, on
inim@igusena tagatud juurdepéés diglastele kohtumenetlustele, kohtutele ja ametiasutustele. Kui
on ebaselge, kas potentsiaalselt vastutab emaettevite vOi (ks selle tltarettevOtetest voi
tarnijatest, peaks diglase kohtumenetluse rakendamise padevus olema Uhes kohtu asukohas
(Ghel foorumil). Sellest tulenevalt tuleks muuta Brisseli I maarust, et vbimaldada inimdiguste
rikkumise korral viia kohtumenetlus 1&bi Euroopas.
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44

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

Teine URO tasandil arutatud kiisimus on kohaldatav digus. Rooma Il maaruse artikli 7 kohaselt
on keskkonnakahjustuste korral vdimalik valida erinevate digusaktide vahel. Kas see kehtib ka
inimBiguste kohta, et tagada samal tasemel digused keskkonnakahju ja inimdiguste rikkumiste
puhul? Seda kisimust arutavad praegu juristid ning komitee pooldab pdhimdtteliselt sellist
uhtlustamist, ennustamata koiki Giguslikke tagajargi.

Juhtudeks, kus ettevGtete tegevusega, k.a nende tarne- ja alltédvGtuahelates, rikutakse
inim@igusi vOi sotsiaalseid ja keskkonnastandardeid vdi sellega kaasneb kahjulik mdju, tuleb
kasutusele votta spetsiaalne vastutusraamistik, sealhulgas — asjakohasel juhul s6ltuvalt
digussusteemist ja rikkumisest — kriminaalvastutus. Kriminaalvastutus kdige rangemate
rahvusvaheliste kuritegude eest on lisatud URO lepingu eelndusse. Arvamuses URO lepingu
kohta on komitee juba maérkinud, et selline vastutus peaks laienema ka tdsise hooletuse
juhtudele®®.

Komitee on juba valjendanud oma seisukohti ka tdendamiskohustuse ja vastava tdendamise
taseme kiisimuses. Komitee arvamuses'® sedastatakse jargmist: ,, See tihendaks vihemalt seda,
et inimBiguste rikkumiste juhtudel peavad hagejad tdestama Uksnes selget seost rikkumise
toimepanija (nditeks tarnija voi titarettevGtja) ning ettevotte (vastuvlttev vGi emaettevdtja)
vahel, kellelt tuleb omakorda nduda usutavat selgitust selle kohta, et rikkumine ei olnud tema
kontrolli all. *

Ettevotteid ei tohiks kiskuda pdhjendamatutesse kohtuvaidlustesse ega kohaldada nende suhtes
absoluutset vastutust, kuna nad vdivad viidata oma hoolsuskohustuse menetlustele, et ndidata
oma osalust ja meetmeid kahjuliku md&ju leevendamiseks ja ennetamiseks. Kui ettevdte ei ole
kahju p6hjustanud, kahju tekkimisele kaasa aidanud ega saanud sellest teada, isegi kui ta jargis
olulist hoolsuskohustust, ei saa talle vastutust omistada. Hoolsuskohustuse protsessis tuleks
kasitleda sageli nimetatud osaniku vastutuse probleemi (corporate veil), mille puhul ohvritel ei
ole sageli vahendeid ega v@imalust naidata teatud vastutusahelat tleilmses vaartusahelas.

Meetmed, millega hdlbustatakse ohvrite juurdepdasu 0Giguskaitsele, peaksid h&lmama
asjakohaseid toetusstisteeme. Ajutised menetlused peaksid vdimaldama peatada inimdigusi ning
sotsiaal- ja keskkonnastandardeid rikkuvad tegevused. Komitee on juba markinud tunnistajate
téhtsust ja rikkumisest teatajate rolli, samuti vajadust toetada selles valdkonnas tegutsevaid
valitsusvaliseid organisatsioone niivord, kuivord neil on Oigustatud huvi, vottes aluseks
véljakujunenud Giguspdhimdtted meetmete votmisel ja tGendite kogumisel. Prantsusmaal on
mdned valitsusvéliste organisatsioonide algatatud ametlikud hoiatused 4drilihingute vastu
Prantsuse hoolsuskohustuse alusel toonud ilmsiks probleemid 0Giguskaitses (nditeks seoses
kohaldatava Gigusega).

Kohustusliku hoolsuskohustuse raamistik tuleks luua kokkulepitud standardiga, mida
jOustatakse proportsionaalsete, tbhusate ja hoiatavate Kkaristustega, samas kui vastutus peaks
pdhinema selgelt maaratletud inimdiguste kogumi rikkumisel. Nagu kdigi vastutuskordade
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4.10

411

412

puhul, tuleb ka sulise kditumise v6i drahoidmata jatmise ja teatava kahju vahel vélja tuua selge
pdhjuslik seos. Kaudsete, sidumata pdhjuslike juhtumite korral seega riskiseos puudub.

Karistused peaksid hélmama riigihangetest ja riiklikust rahastamisest kdrvalejatmist, samuti
finantssanktsioone, mis on proportsionaalsed ettevotete kaibe ja hivitamistegevusega. See peaks
motiveerima ettevotteid kohustusi taitma ja valtima oma tegevuse negatiivset méju. See peaks
soodustama Ulespoole suunatud ldhenemist inimdiguste, sealhulgas to6tajate ja ametilihingute
Oiguste ké&sitlemisel. Liikmesriigid peaksid votma kasutusele positiivsed stiimulid, et edendada
ettevotete ambitsioonikat l&henemisviisi kestlikule majandustegevusele, sealhulgas tarne- ja
alltodvotuahelates.

Seadusandlik algatus peaks sisaldama kaitse taseme sdilitamise klauslit, enamsoodustusklauslit
ning ekspertide panusel pdhinevat l&bivaatamisklauslit, mille néiteks vdiksid olla
andmekaitsealased digusaktid. ELi uue seadusandliku algatuse ndudeid tuleks kohaldada ka
olemasolevate vabatahtlike hoolsuskohustuse vahendite suhtes, mida tuleks vajaduse korral
kohandada.

Euroopa Komisjon peaks aktiivselt edendama oma hoolsuskohustuse poliitikat rahvusvahelisel
tasandil, st URO lepinguprotsessis, kdikides asjaomastes rahvusvahelistes organisatsioonides, et
innustada teisi jurisdiktsioone jargima sama teed.

Brussel, 4. september 2020

Ariane Rodert
Uhtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni esimees
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