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Alkoholiseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Seaduseelndu viljatdotamine on tingitud vajadusest ennetada ja tokestada COVID-19 haigust
pOhjustava koroonaviiruse SARSCoV-2 levikut, piirates lisaks alkohoolse joogi jaemiiiigi
oigusele ka alkoholi jaemiiligi kohas kohapeal tarbimist. Viimaste niddalate suundumused ja
viiruse leviku tdus on ndidanud, et iileriigilise viiruse leviku oht ei ole méarkimisvéarselt
vihenenud.

Terviseameti 18. oktoobri 2020. a andmete pdhjal lisandus 60pdevaga 26 positiivset testi,
viimase 14 pdeva haigestumus 100 000 elaniku kohta on 35,52. Vordluseks, 1. augustil 2020. a
oli sama néitaja 4,4, 18. septembril 2020. a 26,94. Nakkuse leviku hiippelise tousu pohjustasid
muu hulgas Tartu ja Ida-Viru maakonnas alkoholi miiligiga tegelevatest toitlustuskohtadest
alguse saanud nakkuskolded. Praecgu ei ole uusi nakkusjuhte viimase 14 pdeva jooksul
registreeritud vaid Jérva ja Polva maakonnas. Haiglaravil on 32 patsienti.

Alkoholiseaduse (edaspidi 4S) § 36 alusel alkohoolse joogi jaemiiligi ajaline piiramine ei keela
alkoholi kohapealset tarbimist jaemiiligi kohas.

Vabariigi Valitsuse 17. septembri 2020. a korraldusega nr 322 ,,Alkohoolse joogi jaemiiligi
oiguse peatamine ajavahemikus kella 00.00 kuni 10.00* peatati alates 25. septembrist 2020. a
riigis tervikuna alkohoolse joogi jaemiiligi digus miitigikohas, kus on lubatud alkoholi jaemiiiik
kohapeal tarbimiseks, ajavahemikus kell 00.00 kuni 10.00 avaliku korra tagamise huvides.
Piirangut pikendati Vabariigi Valitsuse 15. oktoobri 2020. a korraldusega nr 348 kuni 24.
novembrini (kaasa arvatud) 2020.a.

Alkohoolse joogi jaemiiiigi diguse peatamise piirangu tditmise jarelevalve kdigus on leitud
mitmeid ettevotjaid iile Eesti, kes kasutavad alkohoolse joogi jaemiiligi diguse peatamise
piirangust korvale hoidmiseks erinevaid viise ja lahendusi, mis ei ole kooskdlas eesmirgiga
ennetada ja tokestada COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 levikut.

Piirangute kehtestamise ldhtekohaks on Terviseameti seisukoht, mille kohaselt on
koroonaviiruse SARS-CoV-2 pdhjustatav COVID-19 haigus nakkushaigus, mis levib inimeselt
inimesele piisknakkuse kaudu, peamiselt ldhikokkupuutel nakkusohtliku inimesega, kellel on
haigusele iseloomulikud stimptomid. See tdhendab, et viirust on vdimalik saada nakatunud
inimesega ldhikontaktis olles, muu hulgas kasutades samu toidu- voi joogindusid, voi saastunud
kéte ning tihti kasutatavate puutepindade kaudu. Eriti suur on viiruse leviku oht siseruumides
ning kohtades, kus viibib iihel ajal suur hulk inimesi.

Arvestades eeltoodut on alkoholi tarbimisele suunatud piirangud pdhjendatud, kuna alkoholi
tarbimine ndrgendab inimese immuunsiisteemi ja seega organismi vastupanuvdimet



nakkushaigustele. Suurtes kogustes alkoholi tarbimine suurendab dgeda respiratoorse distressi
siindroomi (ARDS) riski, mis on COVID-19 iiks raskemaid tiisistusi'.

Lisaks muudab alkoholi tarvitamine inimese kéitumist, sealhulgas vdhendades ohutaju,
soodustades riskikditumist, ning suurendab viiruse leviku ennetamiseks ette ndhtud
kéitumisjuhiste jargimata jatmise tdendosust. Samuti pikendab alkoholi meelelahutuskohtades
tarbimine siseruumides viibimise aega. Eeltoodu tingib omakorda inimeste nakatumise ja teiste
inimeste nakatamise riski suurenemise.

Arvestades eeltoodut, on pohjendatud, et lisaks alkohoolse joogi jaemiiligi diguse piiramisele
on avaliku korra tagamise huvides digus piirata ka alkoholi tarbimist miiiigikohtades, kus on
lubatud alkoholi jaemiiiik kohapeal tarbimiseks.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja  seletuskirja  koostas ning  keeletoimetuse tegi  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi siseturuosakonna kaubanduse ja teenuste talituse ndunik
Merike Koppel (6256 411, merike.koppel@mkm.ee)

Eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
oigusosakonna Qigusndunik Anne-Ly Normak (tel: 715 3403; e-post: anne-
ly.normak@mkm.ee).

1.3.Mirkused
Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthédédlteenamus.

Eelnduga muudetakse alkoholiseaduse redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 10.07.2020, 62.

2. Seaduse eesmirk

Muudatuse eesmidrk on vdimaldada avaliku korra tagamise huvides lisaks alkohoolse joogi
jaemiiligi diguse peatamisele piirata ka alkoholi jaemiiiigikohas alkoholi kohapeal tarbimist.

Lisaks on eelndu joustumisel digus kehtestada eeltoodud piiranguid:

1) Vabariigi Valitsusel nii riigis tervikuna, maakonnas tervikuna voi ka kohaliku omavalitsuse
tiksuse territooriumil tervikuna ning

2) Politsei- ja Piirivalveametil maakonnas tervikuna voi ka kohaliku omavalitsuse iiksuse
territooriumil tervikuna ning

3) valla- v4i linnavalitsusel oma haldusterritooriumil tervikuna voi teatud miitigikohtades voi
ithes miitigikohas.

1 https://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0010/437608/Alcohol-and-COVID-19-what-you-need-to-
know.pdf?ua=1
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Viljatootamiskavatsuse koostamine ei ole vajalik, kuna kooskdlas Vabariigi Valitsuse 22.
detsembri 2011.a midruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri § 1 1dike 2
punktiga 1 peab eelndu menetlus olema pdhjendatult kiireloomuline. Eelnduga kehtestatakse
inimeste elu ja tervise ning iilekaaluka avaliku huvi kaitseks meede, mis on hiddavajalik avaliku
korra tagamiseks viiruse leviku tokestamiseks.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelnéuga muudetakse alkoholiseaduse § 36 ,,Alkohoolse joogi jaemiiiigi diguse peatamine ja
alkoholi jaemiitigi kohas kohapealse tarbimise piiramine®.

AS § 36 1oike 1 punktiga 1 ja 2 sétestatakse, et avaliku korra tagamise huvides voib alkohoolse
joogi jaemiiligi diguse nii peatada kui ka miitigikohas tarbimist piirata kuni peatamise voi
piiramise tinginud asjaolu &ralangemiseni Vabariigi Valitsus (VV) — riigis tervikuna voi
maakonna voi kohaliku omavalitsuse iiksuse (KOV) haldusterritooriumil tervikuna ja Politsei-
ja Piirivalveameti peadirektor voi tema volitatud politseiametnik (PPA) — maakonna voi KOV-
1 haldusterritooriumil tervikuna.

Kehtiv KoRS § 4 esitab moiste avalik kord definitsiooni. Avaliku korra tagamise alla kohaldub
ka nakkushaiguste leviku tokestamine.

Alkoholi miiiigikohas kohapeal joomist piirab kaudselt juba kehtiv AS § 40 lg 2, mis keelab
osades jaemiiligi kohtades voi olukordades miitigi kohapeal tarbimiseks. Sellega on mdeldud
eelkdige, et nendes olukordades ei peaks alkoholi jaemiiiija looma soodsaid tingimusi alkoholi
kohapeal drajoomiseks (nt kaupluses ei peaks olema laudu-toole).

Eelndu muudatusega piirata alkoholi jaemiiligi kohas alkoholi tarbimist, peetakse silmas
alkoholi joomise piiramist meelelahutus- ja toitlustusasutuste siseruumides. Alkoholi
kasutamine nt toidu valmistamiseks piirangu alla ei kohaldu. Alkoholi joomisega vdheneb
inimesel ohutaju, sealhulgas voodraste isikutega suhtlemisel ja distantsindude hoidmisel, ning
suureneb riskikditumine, sealhulgas viiruse levikut soodustav kite pesemata jdtmine voi
desinfitseerimissoovituste jargimata jatmine jne. Selle tagajirjel satuvad viiruseosakesed ohku
ja pindadele ning sellega suureneb risk nakatada teisi inimesi.

Alkoholi tarbimine meelelahutus- ja toitlustusasutustes raskendab ka tagantjirele
lahikontaktsete ringi kindlaksméédramist. Alkoholi miiligikohas tarbimise piirang vdhendab
toendoliselt kiilastajate arvu baarides, 00klubides jms asutustes, mis vdhendab vdimalikke
kontakte suure nakkusriskiga kohtades, kus on suurem riskikditumise oht, kuna alkoholi miitigi
lubamine kinnistes ruumides (toitlustus- jmt asutused) suurendab seal pikemat aega viibimist.

Muudatusega antakse VV-le nii maakonna kui ka KOV-i territooriumi ja PPA-le KOV-i
haldusterritooriumi suhtes piirangu kehtestamise pddevus. Selline lihenemine vdimaldab
piirangute osas iihtset lihenemist riigi vaates tervikuna. Muudatusega ei kaasne KOV-ile
suuremat autonoomia riivet kui iileriigilise voi -maakonna piirangu puhul (mis laieneb paljude
KOV-ide territooriumile).



AS § 36 loiked 2 ja 3 reguleerivad, kuidas ja milliste vahendite kaudu peab asjaomaseid
ettevotjaid piirangutest teavitama.

Alkohoolse joogi jaemiiligi diguse peatamisel voi kohapealse miiiigikohas tarbimise piiramisel
teatud miiiigikohtades voi iihes miitigikohas toimetatakse haldusakt alkohoolse joogi jaemiitigi
Oigust omavale isikule viivitamata.

Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 61 1dike 1 kohaselt kehtib haldusakt adressaadile
teatavaks tegemisest voi kéttetoimetamisest alates, kui haldusaktis ei ole ette ndhtud hilisemat
kehtima hakkamist. Kuna alkoholi jaemiiiigiga tegelevad ettevdtjad on registreeritud
majandustegevuse registris, siis on vOimalik seda kanalit lihtsasti kasutada korralduse
kéttetoimetamiseks. Vastavalt HMS § 27 1dike 2 punktile 3 loetakse elektrooniliselt
kattesaadavaks tehtud vOi edastatud dokument kéttetoimetatuks, kui dokument voi teade
dokumendi kittesaadavaks tegemise kohta on edastatud A&riiihingu driregistrisse kantud
elektronposti aadressile.

Téhtpieva mdiste sisustab TsUS § 136 ning selle 1ike 1 jirgi méiratakse téhtpieva saabumine
tdhtaja voi kindlaksmédratud stindmusega. HMS vdimaldab haldusakti teatavaks tegemist
avalikult voi individuaalselt. Kui seaduse kohaselt on voimalik avalikult teatavaks tegemine,
siis HMS § 61 lg 1 teise lause iildreegli kohaselt hakkab avalikult teatavaks tehtud haldusakt
kehtima alles 10. pdeval pérast avaldamist. Eelnduga kehtestatakse sellest erisus, mis
voimaldab kohest kehtima hakkamist teatavaks tegemisest, kui olukord on selline, kus vajadus
koheseks kehtima hakkamiseks on iilekaalukas alkoholi jaemdiiijate ja tarbijate diguste suhtes.
Haldusorganil on sealjuures valida erinevate variantide vahel. Kdige kiiremat joustamist saab
teha selliselt, et digusakti kohaselt joustub piirang koheselt kas individuaalsest voi avalikust
teatavaks tegemisest vastavalt sellele, kumb jouab adressaadini enne. Kui olukorra iseloomu
arvestades on voimalik dra oodata joustamine koigi suhtes iihel ajal — avalikustamisest voi
sellele jargnevast tahtpéevast, siis tuleb seda vordse kohtlemise pdhimottest 1dhtuvalt digusaktis
eelistada — kui muidu hakkaks piirang kehtima individuaalselt teatavaks tegemisest, siis v3ib
piirang iihe baari suhtes joustuda pdevi varem kui teise suhtes. Kui olukord kohanemisaja
andmist vihegi voimaldab, siis koheselt teatavaks tegemisest (individuaalsest voi avalikust)
joustada ei tohi. Siis tuleb kehtestada digusaktis kehtima hakkamise tdhtaeg, mis annaks
moistliku kohanemisaja.

Haldusakti joustumine kohe pérast selle teatavaks tegemist (sh avalikustamise teel) ei ole kiill
iseenesest moeldamatu (kui selleks on seaduslik alus), aga digusriigi pdhimotte (Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 10) kohaselt peab haldusorgan haldusakti joustumise aja iile otsustades hoolikalt
kaaluma tihelt poolt hiivesid, mille kaitseks haldusakt antakse, ja teiselt poolt olukorda, millesse
kohustatud isikud haldusakti kohese joustumisega pannakse. See kehtib eriti sel juhul, kui
haldusaktiga kehtestatakse sisuliselt uus reegel, mis ei ole seni iihegi normiga kehtestatud.
Isikutele tuleb anda haldusakti andmise olukorda arvestades vdimalikult pikk kohanemisaeg? .

AS § 36 tidiendatakse l6ikega 4, mille alusel kehtestatud piirangud 1dpetab vajaduse
dralangemisel haldusorgan, kes need kehtestas. Kui kahe haldusorgani pandud piirangud
kohustavad isikut samaaegselt vastuoluliselt, siis ldhtutakse rangemast piirangust.

Zhttps://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/Alkohoolsete%20jookide%20jaem%C3%BC
%C3%BCgi%?20piiramine.pdf)
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Muudatus on vajalik, et lahendada olukord, kus isik on samaaegselt kohustatud kaheks
vastuoluliseks tegevuseks. Vilistatud ei ole mdlema korralduse samaaegne jargimine, nditeks
kellajaliste erinevauste puhul: kui KOV keelab alkoholi jaemiitigi voi tarbimise kella kiimnest
ja VV kella iiheksast, siis need ei pane vastuolulist kohustust — alkoholimiiiik tuleb 1dpetada
varasemast kellaajast. Samas nditeks olukorras, kus pdhjendatud on iileriigiline leebe piirang
(mille kehtestaks VV), voib aga olla vajalik kehtestada konkreetses piirkonnas ikkagi suurema
ohutaseme tottu rangem piirang.

AS § 65 tidiendatakse ldbivalt parast sonu ,,jaemiiligil kehtivate® sdnadega ,,ja kdesoleva
seaduse § 36 16ikes 1 nimetatud tarbimise* vastavalt eelndu eesmaérgile piirata miiligikohtades
alkoholi tarbimist.

4. Eeln6u terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Seaduse mojud

Muudatus: eelnduga antakse Vabariigi Valitsusele, Politsei- ja Piirivalveametile ja valla- voi
linnavalitsusele digus avaliku korra tagamise huvides peatada nii alkohoolse joogi jaemiitigi
Oigus kui ka piirata alkoholi kohapealset tarbimist kuni peatamise voi piiramise tinginud asjaolu
dralangemiseni.

Mbojutab eelkdige toitlustus- ja meelelahutusettevdtjaid ja nende tootajaid, samuti kaudselt ka
nende tegevusega seotud valdkondi (alkoholitootjad, toidutootjad, hulgikaubandus,
turvateenuse osutajad, muusikud jt meelelahutusteenuse osutajad).

Augustis tekkisid Tartu ja Ida-Viru maakonnas koroonaviiruse SARS-CoV-2 pohjustatava
COVID-19 haiguskolded, milles valdav osa haigestunutest sai viiruse vahetult voi
edasikandumise teel alkoholi miiligiga tegelevatest toitlustusettevdtetest, kus méddrav osa
inimeste kéditumise mdjutamisel on alkoholil. Maakonna tasemel piirangu kehtestamise jirel
vihenes Tartu maakonnas nakatunute arv kiiresti. Seetdttu on alkoholimiiiigi ja — tarbimisega
seotud piirangud pdhjendatud meetmed viiruse leviku tdkestamisel ja puhangute drahoidmisel,
arvestades muu hulgas seda, et nimetatud nakkuskolletest nakkuse saanud isikute kaudu on
tekkinud eraldiseisvad suurearvulised nakkuskolded, muu hulgas Ida-Viru maakonnas
kaevandusettevotetes.

Eestis kehtib toitlustusettevotetes praegu hajutamise ndue, mille kohaselt tuleb avalikes
kohtades tagada turvaline vahemaa inimeste vahel. Lisaks tuleb meelelahutusteenuse osutamise
kohtades ja nende osutamise ajal tagada 50% tdituvuse noude jérgimine. Siseruumides ei
kohaldata kuni 50% tdituvuse piirangut avalikele koosolekutele, avalikele iiritustele, sealhulgas
konverentsidele, teatrietendustele, kontsertidele ja kinoseanssidele tingimusel, et isikutele on
selleks ettendhtud alal tagatud statsionaarne istekoht. Sellegipoolest on viga mitmed uued
koroonaviiruse SARS-CoV-2 pohjustatava COVID-19 haiguskolded tekkinud kohtades, kus
puuduvad piirangud alkoholi jaemiitigile ja tarbimisele ning kus siseruumides viibivad koos
paljud inimesed, kellel varasem omavaheline kontakt on puudunud. Sellistes tingimustes on



Terviseameti andmetel saanud alguse mitmed nakkuskolded, kus iihelt nakatunult on vahetult
nakkuse saanud rohkem kui viis inimest.

Terviseameti hinnangul véhendab alkoholi miiligi piirang nakkuse leviku tdendosust ning
Terviseamet ja Vabariigi Valitsust ndustavad teadlased peavad alkoholi miiligi piirangut
haiguse leviku piiramisel pohjendatuks.

Arvestades, et AS § 36 alusel alkohoolse joogi jaemiiligi ajaline piiramine ei keela alkoholi
tarbimist, on erinevaid vdimalusi piirangust korvale hoida. Politsei- ja Piirivalveamet on
jérelevalve kdigus tuvastanud jargmisi jaemiiligi peatamise piirangu véltimise viise:

1) alkoholi miiiiakse suures koguses laudadesse enne piirangu saabumist;

2) alkoholi miitiakse enne slidadod, vottes alkoholi ,,hoiule* ja véljastades selle talongi alusel
pdrast piirangute saabumist;

3) meelelahutusasutusse sisenemiseks miitiakse kallimaid pileteid, mille alusel v3ib kaasa votta
oma alkoholi;

4) meelelahutusasutusse sisenemiseks miitiakse pileteid, mis sisaldavat tasuta alkoholi;

5) kasutatakse avatud arvet (arve avatakse enne piirangu algusaega).

Seetottu on vajalik lisaks alkoholi jaemiiligi ajalisele piiramisele piirata ka alkoholi
miitigikohtades tarbimist, et oleks tagatud avalik kord ldbi COVID-19 haigust pdhjustava
koroonaviiruse SARS-CoV-2 leviku ennetamise ja tokestamise.

Seatav piirang riivab teataval miiral ettevotlusvabadusdiguse kaitseala, kuid on arvestades
kehtivat olukorda vajalik, proportsionaalne ja kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseadusega
(edaspidi PS). Piirangu kehtestamisel on analiiiisitud nii majanduslike (ettevotjate) huvide kui
ka sotsiaalsete huvide, pohiseaduslike védrtuste (sh inimeste tervise kaitse, avaliku korra ja
turvalisuse tagamine) ja isikute pohiseaduslike diguste tasakaalustamise vajadust.

PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas PS-ga. Need piirangud peavad
olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja
vabaduste olemust. Proportsionaalsuse pohimote tuleneb PS § 11 lausest 2, mille kohaselt
Oiguste ja vabaduste piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud. Praegusel
juhul on piirangute seadmine iildistes huvides ja see seatakse iile riigi.

PS § 31 kohaselt on Eesti kodanikel oigus tegelda ettevotlusega ning koonduda
tulundusiihingutesse ja -liitudesse. Seadus voib sitestada selle diguse kasutamise tingimused ja
korra. Ettevotlusvabaduse kui vabadusdiguse kaitseala on riivatud, kui avalik voim mojutab
seda vabadust ebasoodsalt. Alkohoolse joogi jaemiiligi piiramine ja miiligikohas alkoholi
tarbimise piiramine on ettevotlusvabadusse sekkumine ja ebasoodne mdju. PS § 31 teine lause
annab seadusandjale volituse pohidiguse — ettevotlusvabadusdiguse piiramiseks AS-ga.
Ettevotlusvabaduse piiramiseks piisab igast mdistlikust pdhjusest. See pohjus peab johtuma
avalikust huvist voi teiste isikute diguste ja vabaduste kaitse vajadusest, olema kaalukas ja
enesestmoistetavalt diguspdrane. Mida intensiivsem on ettevotlusvabadusse sekkumine, seda
mojuvamad peavad aga olema sekkumist digustavad pohjused (Riigikohtu 10.05.2002 otsus nr
3-4-1-3-02, Riigikohtu 06.07.2012 otsus nr 3-4-1-3-12, p 51). Arvestades, et selle vabaduse
piiramiseks on alus seaduses ning legitiimne ja pohjendatud olukord, mis tuleneb avalikust
huvist ning teiste isikute diguste ja vabaduste kaitse vajadusest, on sellise piirangu seadmine
Oiguspdrane. Ettevotlusvabaduse piirangut saab pidada moddukaks pohjusel, et alkohoolse
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joogi jaemiiligi Oigus peatatakse ja miiligikohas tarbimise piirang kehtestatakse kindlaks
perioodiks kuni peatamise voi piiramise tinginud asjaolu dralangemiseni. Ajaliselt mdoddetava
ajutise piirangu korral on ettevotjal voimalik tohusamalt oma tegevust ette planeerida.

Alkohoolse joogi kéttesaadavuse ja tarbimise vihendamise eesmarki ei ole vdimalik saavutada
tohusalt muul viisil. Ei ole vahendit, mis piiraks kiill samavord alkohoolse joogi kittesaadavust
ning vihendaks selle siseruumides tarbimisest ldhtuvat ohtu viiruse levikuks, kuid piiraks
vihem ettevotjate digusi. Arvestades nakkuse praegust levikut, haigete ja nende l1dhikontaktsete
toendatud viibimist meelelahutusteenuse osutamise kohtades ja toitlustusettevotetes, kus on
voimalik kohapeal tarbida alkoholi, ning sellisest kéditumisest 1dhtuvaid nakkuskoldeid, mis on
levinud muu hulgas todkollektiividesse, nakkuskollete asukohti ning isikute liikumisvabadust,
on tdhusam ja proportsionaalsem kehtestada voimalus kohapealse tarbimise piiramiseks, selle
asemel, et sulgeda alkoholi jaemiiiigiga tegelevaid miitigikohti.

Eespool toodust tulenevalt on ettevotlusvabaduse piirang mdddukas ja proportsionaalne
soovitud eesmérgiga. Arvestades nakkuse praegust levikut, haigete ja ldhikontaktsete litkumist
ja nakkuskollete asukohti ning isikute litkumisvabadust, on tShusam kehtestada piirang kogu
riigis tervikuna, mitte tiksiku KOV-i territooriumil.

Modju majandusele voib hinnata mdddukaks, sest toitlustus- ja meelelahutusasutused tohivad
olla avatud sh tegeleda toitlustamisega, meelelahutusega. Tédiendav tulu alkohoolse joogi
jaemiiiigi kohapeal tarbimise voimaldamise tulemusena ei ole mérkimisvéérne.

6. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused

Alkoholi jaemiiligikohas tarbimine ei ole seni olnud tarbijale keelatud, seega ei ole olnud
aktuaalsed kiisimused, kas ja kuidas peaks jaemiiiija tarbijat alkoholi joomisel takistama ja kuhu
see kohustus territooriumi ja tegevuskoha mdttes ulatub. Seetdttu on oluline, et nii alkoholi
jaemiitigiga tegelev ettevotja, keda see piirang mdjutab, kui ka jirelevalve teostaja moistaksid
ithtemoodi piirangust tulenevaid kohustusi. Vajadusel voib alkohoolse joogi jaemiiiigi diguse
ja kohapealse tarbimise diguse piiraja saata alkohoolse joogi jaemdiiiigi digust omavale isikule
tdpsemaid kaitumisjuhiseid, millest oma tegevuses ldhtuda.

Tegevuskoha mdiératlus miiligikoha kaudu on vajalik eelnduga kehtestatavate piirangute
kohaldamisel. Ettevdtja tegevuskoha mdiste tuleneb tsiviilseadustiku iildosa seadusest § 29.
Miitigikohale on iseloomulik seal toimuv kauba miiiigiks pakkumine ja miitik. Miiligikohas
peavad olema tdidetud kdoik selleks tegevuseks kehtestatud nduded nii kaubale, selle
miitigikohale endale, miiligikohas tarbijale antavale teabele.

Nouded alkohoolse joogi miiligile on kehtestatud selle tegevuskoha ehk miitigikohaga
seonduvalt (kohad, kus alkohoolse joogi jaemiiiik on lubatud, kus lubatud kohapeal tarbimiseks,
millised on alkohoolse joogi miiligikohas véljapaneku piirangud jmt).



Seoses kaubandustegevuse seaduse kehtetuks tunnistamise ja sellest tulenevalt teiste seaduste
muutmise seadusega® tiiendatakse AS-i 1. peatiikki §-ga 31, sitestades alkoholi miiiigi
reguleerimisel tegevuskoha ja sellega seonduvad mdisted. Tegevuskoht on hulgikaubandus-,
jaekaubandus- voi toitlustusettevdtja miitigikoht, kus kaupleja pakub ja miilib kaupa ning mille
juurde voivad kuuluda majandustegevuse teostamiseks vajalikud tootmis- voi hoiukohad.

Kaupluse oluliseks osaks on miiiigisaal, mis on kaupluse siseruum, mis on kaupleja valduses
ning kuhu tarbija, samuti tarbijaks mitteolev isik saab siseneda kaubaga tutvumiseks, valiku
tegemiseks voi miiligilepingu solmimiseks.

Avaliku iirituse (AS § 40 Ig 1 p 8) korraldamine olukorras, kus on kehtestatud alkoholi tarbimise
piirang, on oluline, et oleks selgelt piiratud iirituse territoorium. Tegemist on kohaliku elu
korraldamise kiisimusega, mis on linna voi valla padevuses.

Riiklikku jérelevalvet alkohoolse joogi jaemiiligiga seonduvate nduete tditmise ning alkohoolse
joogi tarbimise piirangute jdrgimise iile teostab oma haldusterritooriumil valla- voi
linnavalitsus, kes vo0ib AS-s sdtestatud riikliku jirelevalve teostamiseks kohaldada
korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 49, 50, 51 ja 52 sétestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid
korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras.

PPA jérelevalve maht suureneb tulenevalt piirangute kehtestamisest — kas riigis tervikuna,
maakonnas tervikuna, KOV territooriumil tervikuna voi ainult teatud miitigikohtades.

7. Rakendusaktid

Eelnduga seaduse rakendusakte ei muudeta.

8. Seaduse joustumine

Kuna seaduse rakendamiseks ei ole turuosalistel ega jdrelevalveasutustel vajalik teha
ettevalmistusi ning muudatusi tookorralduses, puudub ka vajadus seaduseelnduga
kavandatavate muudatuste joustamiseks erikorra ettendgemiseks. Seadus joustub iildises
korras, s.t kiimnendal pédeval pérast Riigi Teatajas avaldamist (PS § 108).

9. Eelndu kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Riigikantseleile,
ministeeriumidele ja arvamuse avaldamiseks Eesti Kaubandus-To6stuskojale, Eesti
Kaupmeeste Liidule, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Hotellide ja
Restoranide Liidule, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Baarmenite Assotsiatsioonile,
Politsei- ja Piirivalveametile.

3 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/93527d19-0289-4972-9cc -
41d10b624aa3/Kaubandustegevuse%20seaduse%20kehtetuks%20tunnistamise%20ja%20sellest%20tulenevalt%
20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus
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