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Arvamuse esitamine haldustrahvimenetluse seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Raivo Aeg

Eesti Kaubandus-Toostuskoda ja Eesti Tooandjate Keskliit tadnavad
Justiitsministeeriumit vdimaluse eest avaldada arvamust haldustrahvimenetluse
seaduse eelndu (edaspidi Eelndu) kohta, millega kavandatakse Eesti 6iguskorda uus
haldussanktsiooni lik Euroopa Liidu &8iguses ettenahtud rahaliste Kkaristuste
Ulevotmiseks — haldustrahv.

Eesti Kaubandus-Too0stuskoda ja Eesti To0andjate Keskliit esitavad jargnevalt oma
seisukohad Eelndu kohta, millega palume Eelndu edasisel menetlemisel arvestada.

1. Uldise markusena toome vélja, et Eelndu labiv probleem on uldsénalisus ning
menetleja suur kaalutlusdigus nii menetluse algatamisel kui trahvi maaramisel.

2. Haldustrahvi maaratlus vajab lUlevaatamist ja tapsustamist

Meie hinnangul vajab Eelndu 8 2 tervikuna llevaatamist. Tegemist on vaga olulise
sattega, milles peaks olema vdimalikult tapselt ja selgelt sOnastatud haldustrahvi
eesmark ja arusaadavalt maaratletud, milliste rikkumiste eest haldustrahve maaratakse.
Sanktsiooni olemus peab olema subjektile arusaadav ning selge peab olema ka see,
millistel juhtudel haldustrahvimenetlus kohaldub. Hetkel on paragrahvi sénastus aga liiga
Uldine ning vdimaldab laia tdlgendamist.

Naiteks, vaatamata sellele, et Gldjoontes on juba teada, milliste valdkondade (ja millistest
EL digusaktidest tulenevate) Oigusrikkumiste eest trahve madrama hakatakse, on
haldustrahvi sisu ja kehtestamise pohimotted méaaratletud siiski vaga laialivalguvalt.
Eelndu § 2 Ig 2 jargi vdib haldustrahvi kehtestada seadusega muu hulgas 6igusrikkumise
eest, mille puhul ndeb Euroopa Liidu digus ette rahalise karistuse, mille minimaalne
Ulemmaar lletab Eesti Giguses ettendhtud vaarteotrahvi tllemmaara voi mille arvutamise
alustest tulenevalt voib trahvisumma Eesti Giguses ettenéahtud vaarteotrahvi tilemmaéaara
Uletada, vdi sama valdkonna muu digusrikkumise eest, mis on olemuslikult sarnane
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eelnimetatud digusrikkumisega. Meie hinnangul on kisitav haldustrahvimenetluse
algatamise sidumine Euroopa Liidu digusest tulenevate trahvide Glemmaaraga. Lisaks
tekitab kisimusi ka mdiste ,olemuslikult sarnane digusrikkumine® sisu. Seadus peaks
olema selle adressaadile Giheselt selge. Eelndu jargi see aga nii ei ole.

Lisaks, tekib Eelndu § 2 16ike 3 valguses kiisimus, kas Eelndu arvestab ka Euroopa Liidu
otsekohalduvate maéaarustega voi on haldustrahvi maaramine seotud vaid nende
digusaktidega, mis tuleb Eesti 8igusesse eraldi Ule votta.

3. Menetlemine teise riigi haldusorgani poolt

Taiendavat selgitamist vajab ka Eelndu 8§ 5 Ig 3, mis Utleb, et Euroopa Liidu maaruse voi
asjaomase seaduse alusel vdib Eesti Vabariigi territooriumil Eesti menetleja jarelevalve
all haldustrahvi menetleda teise riigi padev haldusorgan kdesoleva seaduse kohaselt.
Eelndust ega seletuskirjast ei selgu, mida tahendab, et teise riigi organ hakkab
menetlema ,Eesti jarelevalveasutuse jarelevalve all“ ning kuidas see protsess toimuma
hakkab. Eelndu vajab selles osas tapsustamist.

4. Toendeid puudutavad satted vajavad tapsustamist

4.1.Eelndu § 8 I6iked 1 ja 2 on moOneti vastuolulised. Ldige 1 sdnastus naeb ette, et
tdendiks on igasugune teave, mille alusel teeb menetleja kindlaks asja Gigeks
lahendamiseks olulised, sealhulgas suustavad ja digustavad asjaolud, v0i nende
puudumise. Samas on I6ikes 2 valja toodud, et tdendiks vOib olla konkreetselt
menetlusosalise seletus, dokumentaalne tbend, asitdend, paikvaatlus, tunnistaja
Utlus ning eksperdi arvamus. Eelndud voi seletuskirja tuleks tapsustada selliselt, et
oleks selge, kumb IBigetest siis dige on.

4.2. Samuti vajab meie hinnangul tdpsustamist ka Eelndu 8 10 Ig 1, mis satestab, et kui
tdend haldustrahvi madaramise aluseks oleva digusrikkumise kohta on saadud muu
menetluse kaigus, voib see olla haldustrahvimenetluses iseseisvaks tdendiks juhul,
kui selle kasutamisega ei rikuta menetlusaluse isiku 6igusi. Kuigi Eelndu
seletuskirjas (Ik 39) on valja toodud, et sellistest rikkumistest ei ole vdoimalik anda
ammendavat loetelu, voiks meie hinnangul siiski piiritleda, kes otsustab selle Ule,
kas téendi kasutamine rikub menetlusaluse isiku digusi vdi mitte ning kuidas ja mis
kriteeriumitest [&htuvalt see otsustamine toimub.

5. Selgituste ja vastuvaidete esitamiseks vdiks olla pikem tahtaeg

Eelndu 8§ 15 Ig 2 séatestab, et enne trahvim&&aramist antakse menetlusalusele isikule
selgituste ja vastuvaidete esitamiseks piisav aeg, mis ei vdi olla lihem kui 15 paeva.
Kaubandus-toostuskoja liikkmetelt saadud tagasisidest nahtub, et 15 paeva vdib
menetlusaluse isiku jaoks olla liiga luhike aeg tdendite kokku kogumiseks ja
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koondamiseks ning vastuse koostamiseks. Sellest lahtuvalt teeme ettepaneku satestada
selgituste ja vastuvaidete esitamiseks pikem tahtaeg, naiteks 30 paeva.

6. Selguse mottes vOiks kaaluda ka monede viidatud satete eraldi lahtikirjutamist.
Naiteks on Eelndu § 6 I16ikes 7 pikk loetelu kohalduvatest sétetest. Samas arvestades
sellega, et haldustrahviinstitutsioon on Eesti digusruumis uus ja selle rakendamise
praktika hakkab alles kujunema, vdiks kaaluda, kas Oigusselguse mottes oleks
parem mingid satted viitamise asemel Eelndus lahti kirjutada.

Kokkuvdtteks on meie hinnangul haldustrahvimenetluse seaduse eelnfus
mitmeid Kkusitavusi ja ebaselgeid séatteid, mis voOivad praktikas seaduse
rakendamise keeruliseks muuta ning selle pinnalt segadusi ja vaidlusi tekitada.
Osad olulised satted on liiga Gldsdnalised ja ei voimalda seaduse adressaatidel
neid selgelt ja Uheselt mdista. Seetbttu vajab Eelndu taiendavat mdistete
tapsustamist ja selgitamist.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/ /allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts Arto Aas

Peadirektor Tegevjuht

Koostanud:

Kristina Jerjomina kristina.jerjomina@koda.ee, 604 0071 ja Piia Zimmermann
pila@employers.ee, 699 9306
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