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Arvamuse esitamine atmosfääriõhu kaitse seaduse muutmise seaduse 
eelnõukohta 
 
Lugupeetud Rene Kokk 
 
Eesti Kaubandus-Tööstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tänab 
Keskkonnaministeeriumit võimaluse eest avaldada arvamust atmosfääriõhu kaitse 
seaduse muutmise seaduse eelnõu (edaspidi eelnõu) kohta. Oleme eelnõuga tutvunud 
ning järgnevalt toome selle kohta mõned märkused ja ettepanekud. 
 
Tasuta lubatud heitkoguste ühikute eraldamise peatamine ja eraldamise tähtaeg 
Eelnõu § 1 punkti 4 kohaselt eraldab Keskkonnaamet tasuta lubatud heitkoguse ühikud 
jooksva kalendriaasta kohta Euroopa Komisjoni heakskiidu korral käitajatele iga aasta 
28. veebruariks. Punkti 5 kohaselt võib Keskkonnaamet peatada paikse heiteallika 
käitajale tasuta lubatud heitkoguste ühikute eraldamise, kuni Euroopa Komisjon on 
teinud lubatud heitkoguse ühikute kohandamise otsuse, lähtudes paikse heiteallika 
käitaja tootmistaseme aruandes esitatud andmetest. 
 
Seega, enne eraldatavate heitkoguse ühikute kohta otsuse tegemist, kontrollib 
tootmistaseme aruannet nii Keskkonnaamet kui Euroopa Komisjon. Eelnõu 
seletuskirjast nähtub, et Euroopa Komisjon kavandab teha otsuseid neli korda aastas. 
Eelnõust ega seletuskirjast ei selgu, millise aja jooksul on Keskkonnaamet ning Euroopa 
Komisjon kohustatud käitaja poolt esitatud tootmistaseme aruannet kontrollima. Samuti 
ei ole selged Euroopa Komisjoni poolt otsuse tegemise täpsed ajad. 
 
Eelnõu tekitab olukorra, kus aruande esitamise tähtaeg on paika pandud, kuid aruande 
kontrollimise, vastava otsuse tegemise ja tasuta lubatud heitkoguse ühikute eraldamise 
tähtaeg on piiramata. See tähendab, et isegi siis, kui käitaja on esitanud nõuetekohase 
aruande tähtaegselt, võib talle ühikute eraldamine siiski peatuda ja käitajal puudub 
igasugune kindlus menetluse pikkuse ja tasuta lubatud heitkoguse ühikute saamise aja 
osas. Arvestades sellega, et komisjoni otsus mõjutab ettevõtte majanduslikke otsuseid, 
ei ole Kaubanduskoja hinnangul Eelnõus toodud regulatsioon mõistlik ning Eelnõud 
tuleks tähtaegade osas täiendada. 
 
Ettepanek: Eeltoodust lähtuvalt teeb Kaubanduskoda ettepaneku sätestada Eelnõus 
konkreetne tähtaeg, mille jooksul vaadatakse käitaja esitatud aruanne üle ning puuduste 
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korral aeg, millal antakse käitajale tagasisidet. Lisaks peame oluliseks, et oleks selgelt 
piiritletud ka see, millest Keskkonnaamet ja Euroopa Komisjon lähtuvad 
tootmistasemete aruande nõuetele vastavuse hindamisel. 
 
Tootmistaseme aruande esitamise tähtaeg 
Eelnõu seletuskirjaga pakutakse välja ka keskkonnaministri 7. detsembri 2016. a 
määruse nr 64 „Kasvuhoonegaaside heitkoguse ühikutega kauplemise kord“ muutmise 
kavand. Kavandi kohaselt sätestatakse, et tootmistaseme aruanne tuleb esitada 3. 
veebruariks. Arvestades sellega, et ettevõttel on ka teisi aruandluskohustusi, võib 
tootmistaseme aruande esitamise tähtaja järgimine osutuda keeruliseks. Seetõttu 
palume kaaluda hilisema tähtaja kehtestamist. 
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