Tolliseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1 Sisukokkuvote

Euroopa Parlamendi ja ndukogu uus miérus reguleerib Euroopa Liitu toodava vdi Euroopa
Liidust vélja viidava sularaha kontrolli teemad, mis seni on liikmesriigid oma Gigusaktides
satestanud. Tolliseadusest tuleb samasisulised sdtted vélja jitta. Liikmesriigi digusaktis tuleb
tdpsustada sularaha ajutiselt kinni pidamise tingimused.

Oodata on tollideklaratsioonide hulga mitmekordistumist, kui joustub kdibemaksuseaduse
muudatus, millega kaotatakse tihendusevilisest riigist imporditud véikese vaértusega kaupade
(kuni 22 eurot) maksuvabastus. Selleks, et tagada kauba kiire litkumine tellijani ja viltida
postiettevatjate vajadust suuremahuliseks kauba ladustamiseks ja tellijale sellele vastava kulu
tekkimist, luuakse isikutele voimalus esitada tollideklaratsioon enne kauba saabumist.

1.2 Eelnou ettevalmistaja

Eelndu valmistas ette Rahandusministeeriumi tolli- ja aktsiisipoliitika osakonna peaspetsialist
Piret Elenurm (tel 611 3293, piret.elenurm@fin.ee). Juriidilise ekspertiisi tegi
Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist digusosakonna juhataja iilesannetes Virge Aasa
(virge.aasa@fin.ee, tel 6113 549). Keeletoimetaja on Rahandusministeeriumi digusosakonna
keeletoimetaja Sirje Lilover (sirje.lilover@fin.ee, tel 611 3638).

1.3 Mirkused

Eelndu on seotud menetluses oleva kidibemaksuseaduse ja tolliseaduse muutmise seaduse
eelnduga 239 SE.

Eelndu on seotud jargmiste Euroopa Liidu (edaspidi /ii¢) digusaktide rakendamisega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustik (ELT L 269, 10.10.2013, Ik 1-101), edaspidi tolliseadustik' artikkel 171;

2) ndukogu miiruse (EU) nr 1186/2009, millega kehtestatakse iihenduse tollimaksuvabastuse
siisteem (ELT L 324, 10.12.2009, 1k 23-57)?, edaspidi tollimaksuvabastuste mdidirus artikkel
23;

3) ndukogu direktiiv (EL) 2017/2455, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU ja direktiivi
2009/132/EU seoses teatavate kidibemaksukohustustega teenuste osutamise ja kaupade
kaugmiitigi puhul (ELT L 348, 29.12.2017, lk 7-22), artiklid 2 ja 3 ning Euroopa Liidu
Noukogu direktiiv (EL) 2019/1995, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU kaupade

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-
20190515&qid=1564563518524&from=ET

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R 1 1 86&from=EN
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kaugmiitiki ja teatavaid omamaiseid kaubatarneid késitlevate sétete osas (ELT L 310,
2.12.2019, 1k 1-5)* edaspidi kdibemaksudirektiivi muudatused,

4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2018/1672, 23. oktoober 2018, mis kisitleb
liitu toodava voi liidust vilja viidava sularaha kontrolli ning millega tunnistatakse kehtetuks
midrus (EU) nr 1889/2005 (ELT L 284, 12.11.2018, p. 6-21)*, edaspidi sularaha kontrolli
madarus.

Muudatused toetavad Maksu- ja Tolliameti 2020. a arengukava® eesmirke: 1) diguskuulekale
kliendile lihtsa, kiire ja mugava maksu- ja tollikohustuste tditmise vdimaluse tagamine; 2)
efektiivse kriminaalmenetluse lébiviimine.

Eelndu on kooskdlas Rahandusministeeriumi valitsemisala arengukava® eesmirkidega: 1)
tollikorralduse tdhususe suurendamine; 2) rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise alase
regulatsiooni tdhusaks, mojusaks ja sddstlikuks muutmine.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu poolthddlte enamus.
2. Seaduse eesméirk

Seaduse eesmérgid on: 1) tolliseaduse (edaspidi 7S) kooskodlla viimine sularaha kontrolli
méiirusega ja 2) torgeteta viikesaadetiste tollivormistuse voimaldamine.

Enne eelndu koostamist ei ole tulenevalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a midruse nr
180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri § 1 ldigetest 1, 2 ja 5 ette valmistatud
véljatootamiskavatsust. Eelndu on liidu diguse rakendamiseks.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
3.1 Ettemaks tollideklaratsiooni esitamisel enne kauba saabumist (TS § 27 muudatused)

Tulenevalt kdibemaksuseaduse muudatustest, millega rakendatakse kdibemaksudirektiivi
muudatused, ei ole enam 2021. a 1. juulist kuni 22 euro viirtuses saadetised kdibemaksust
vabastatud ja koigi saadetiste kohta esitatakse tollideklaratsioon. Muudatus toob kaasa kirjalike
tollideklaratsioonide hulga kasvu. Mahtude kasvu tdttu on vaja iile vaadata saadetise
menetlemise ja deklareerimise protsess ja luua koik voimalused kiireks logistikaks.

Kui isik esitab tollideklaratsiooni enne kauba saabumist, vabastab toll saabunud kauba
viivituseta. Eelduseks on maksusumma broneerimine ettemaksukontol tollideklaratsiooni
esitamisel ja piirangute puudumine.

Viljastpoolt Euroopa Liitu Eestisse saabuva postisaadetise menetlemise ja deklareerimise
protsess:

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017L2455
4 https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/?toc=0J%3AL%3A2018%3A284%3 ATOC&uri=uriserv%3A0J.L_.2018.284.01.0006.01.EST

5 https://www.emta.ce/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/ameti-struktuur-ulesanded-
strateegia/strateegia/arengukava 2020.pdf

6 file:///C:/Users/piret.elenurm/Downloads/rm_valitsemisala_arengukava_2018-2021_kinnitatud.pdf
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a) isik ostab veebipoest kauba ja see ldhetatakse ostjale;

b) postiettevotja  esitab sisenemise Ulddeklaratsiooni enne saadetise saabumist EL
tolliterritooriumile;

c) pdrast sisenemise iilddeklaratsiooni esitamist suhtleb postiettevitja kohe saadetise saajaga
ning teeb kindlaks, kas isik soovib oma saadetise ise deklareerida voi soovib deklareerimise
teenust osta postiettevotjalt. Kui saadetise saaja soovib ise deklareerida, edastab
postiettevatja isikule deklareerimiseks vajalikud andmed: sisenemise iilddeklaratsiooni tolli
viitenumbri ja transpordidokumendi numbri;

d) saadetise saaja deklareerib saadetise vabasse ringlusse, kasutades juba sisenemise
iilddeklaratsiooniga esitatud tolli infosiisteemis olevaid andmeid oma saadetise kohta.
Eelduseks on raha olemasolu ettemaksukontol, mis broneeritakse tollideklaratsiooni esitamisel
tekkiva maksukohustuse katmiseks;

e) saadetised, mida kauba saaja ise ei soovinud deklareerida, deklareerib vabasse ringlusse
postiettevatja;

f) postioperaator teavitab tolli saadetise saabumisest Eestisse, tollideklaratsioon
aktsepteeritakse;

g) sorteerimisliinil tuvastatakse, kas saadetis on deklareeritud ja vabastatud olekus ning sellele
vastavalt liigub see edasi kauba saajale. Need saadetised, mida mingil pohjusel koheselt ei
vabastata, ldhevad kauba ajutise ladustamise tolliprotseduurile.

Tollideklaratsiooni esitamine enne kauba saabumist ja ettemaksu tasumine impordil tekkiva
maksukohustuse katmiseks on vOimalik véikese vidirtusega kauba importimisel.
Tollimaksuvabastuste midruse artikkel 23 16ige 2 defineerib mdiste ,,vdikese vairtusega kaup”.
See on kaup, mille tegelik koguvéirtus ei iileta 150 eurot iihe saadetise kohta. Vastavalt
tollimaksuvabastuste miirusele on see kaup tollimaksuvaba.

Ettemaksu suuruseks on tollideklaratsiooni esitamisel tekkiva maksukohustuse suurus, millele
lisandub seitse protsenti maksusummast, et katta euro vahetuskursi rakendamisel maksusumma
voimalikku suurenemist tollideklaratsiooni aktsepteerimisel. Valuutakursid koiguvad
maksusumma broneerimise (ehk deklaratsiooni esitamise) ja maksu maksmise (ehk
aktsepteerimise) pdeva vahel. Periooditi, nditeks joulude ajal, votab saadetiste logistika aega
lausa mitu kuud. Valuutakursikdikumisel on arvestatud enamlevinud valuutade
kursimuudatusi, tabel esitatud seletuskirja lisas 1.

Ettemaksusumma, mis {iletab tollideklaratsiooni aktsepteerimisel tekkinud maksukohustuse
suurust, vabastatakse broneeringust ja jdéb isiku ettemaksukontole. Kui isik soovib seda raha
saada oma pangakontole, siis peab ta sellest maksuhaldurit teavitama maksukorralduse seaduse
§ 33 1dike 5 kohaselt. Praktikas tdhendab see peamiselt e-MTA kaudu ettemaksukonto vabade
vahendite tagasitaotlemist.

Lisatava 1oikega 3 tipsustatakse, et ettemaksu tasumine enne kauba saabumist ei ole rakendatav
koos teiste eranditega. Tolliseadustiku artikkel 110 voimaldab tollimaksu summa tasumise
edasiliikkamise. Kiibemaksuseaduse § 38 1dikes 2' sitestatud tingimuste tditmisel
maksuhaldurit eelnevalt teavitades on vdimalik kauba impordil arvestatud kdibemaksu tasuda
kauba vabasse ringlusse vormistamisest hiljem, deklareerides importimisel tasumisele kuuluva
kdibemaksu kiibedeklaratsioonil. Kiibemaksuseaduse §-s 43! sitestatakse kaugmiiiigi erikord.
Erikorda rakendav maksukohustuslane saab Giguse deklareerida ja tasuda iihendusevélisest
riigist ithenduse maksukohustuslasele saadetava kuni 150 euro viidrtusega saadetise
impordikdibemaksu kuupdhiselt imporditud kauba kaugmiiligi kdibemaksu deklaratsioonil.
Kiibemaksuseaduse §-s 432 kehtestatakse viikese viirtusega saadetisele lihtsustatud korras



impordikdibemaksu tasumise erikord juhuks, kui kauba saatja ei ole imporditud kauba
kaugmiiiigi erikorra rakendaja. Sellisel juhul on vdimalus kauba saajal tasuda importimisel
tasumisele kuuluv kidibemaks nt postioperaatorile voi kullerteenuse osutajale, kes kauba saaja
eest deklareerib kauba ja tasub sellelt arvestatud impordikdibemaksu maksuhaldurile.
Kéesoleva eelnduga TS-sse lisatav erikord on iiksnes juhuks, kui isik ise deklareerib viikese
vadrtusega kauba, mis ei ole kaugmiiiigi slisteemis.

3.2 Sularaha deklareerimine ja sularaha ajutine Kinnipidamine (TS § 29 kehtetuks
tunnistamine ja seaduse tiiendamine paragrahviga 66')

Sularaha kontrolli méérus reguleerib Euroopa liitu toodava voi Euroopa Liidust vélja viidava
sularaha kontrolli teemad, mida seni on litkmesriigid oma digusaktides sdtestanud. TS-st tuleb
samasisulised sétted vilja jétta.

Liikmesriigi digusaktis tuleb tdpsustada sularaha ajutiselt kinni pidamise tingimused.

TS-st jdetakse vilja sitted, mis sdtestavad kirjaliku deklaratsiooni esitamise kohustuse (§ 29 Ig
1). Kohustuse méddravad tdpselt niilid sularaha kontrolli mééruse artiklid 3 ja 4.

Sularaha kontrolli mééruse artikkel 2 sitestab ,,sularaha“ mdiste. See holmab védringu, vabalt
kaubeldavad esitaja maksevahendid, védrtuse sdilitamiseks kasutatavad suure likviidsusega
kaubad ja ettemaksekaardid.

Maiiruses eristatakse saatjaga (artiklis 3) ja saatjata, st saadetises sisalduva sularaha
deklareerimise kord (artiklis 4). Méiéruse regulatsiooniga on kaetud juhud, kui sularaha
saadetakse veoteenust kasutades, mis on praegu sitestatud TS § 29 15ikes 3.

Sularaha deklaratsiooni vormid kehtestatakse sularaha kontrolli méaadruse artikli 16 alusel
rakendusaktidega. Seega tuleb tunnistada kehtetuks TS volitusnorm vormide kehtestamiseks ja
muutub kehtetuks rahandusministri 19.06.2017 méérus nr 3: ,,Sularaha deklaratsiooni vorm ja
selle tditmise juhend*.

TS-sse jadb sularaha ajutise kinnipidamise tdhtaeg. Sularaha kinnipidamine on riikliku
jérelevalve erimeede ja see tuleks lisada 12. peatiikki.

Sularaha kontrolli médruse pdhjenduspunktis 28 on selgitatud, et padevatel asutustel peab
olema vOimalus kontrolli- ja tasakaalusiisteemi kohaselt sularaha teatavatel juhtudel ajutiselt
kinni pidada, kui esiteks ei ole tdidetud deklareerimis- vai avalikustamiskohustust ja teiseks on
marke kuritegelikust tegevusest, olenemata summa suurusest ja sellest, kas sularaha on saatjaga
vOi saatjata. Vottes arvesse ajutise kinnipidamise mdju omandidigusele peab kinnipidamise aeg
olema minimaalne ajavahemik, mida teistel padevatel asutustel on vaja, et teha kindlaks, kas
muude Odigusaktide alusel on tarvis kohaldada tdiendavaid meetmeid, nagu uurimine voi
sularaha arestimine. Otsusele sularaha ajutiselt kinni pidada tuleb lisada pdhjendused ja tuua
vélja konkreetsed kinnipidamise aluseks olnud asjaolud. Kui pérast sularaha kinnipidamise
tdhtaja moodumist ei ole tehtud otsust jargmiste meetmete votmiseks voi kui padev asutus leiab,
et sularaha edasiseks kinnipidamiseks puudub alus, vabastatakse sularaha viivitamatult.

Sularaha kontrolli madruse artikli 7 1dige 1 sdtestab, et sularaha vdivad padevad asutused kinni
pidada litkmesriigi diguses sétestatud tingimustel ja haldusotsuse alusel. Sama artikli 16ige 3



sitestab, et litkmesriigi Oigusaktis sdtestatud sularaha ajutise kinnipidamise kestus ei tohi
iiletada 30 pdeva.

Kehtivas tolliseaduses on sidtestatud sularaha kinnipidamise oigus kuni 48 tundi.
Siseministeerium on teinud ettepaneku kehtestada tdhtajaks kolm todpédeva. Selle nn 48 tunni
regulatsiooni hulka kuuluvad ka nddalavahetused ning riiklikud piihad, muuhulgas voivad
riiklikud piihad kattuda ka vilisriikide piihadega, mis omakorda pérsib vdimalusi vahetada infot
liidu padevate asutuste vahel. Nddalavahetustel ja riiklike pilihade ajal ei toota padevad
asutused, kes omavad voimekust asjaolusid tdpsemalt tuvastada ja kontrollida, sest ei tootata
24/7 pohimattel. Selliselt ei ole garanteeritud vara voimaliku kuritegeliku péritolu kontroll ning
sellega ndrgestatakse ka riiklikku/liidu iilest rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
stisteemi. Lisaks ei pruugi 48 tundi olla piisav, et padevatel asutustel oleks voimalik vahetada
vajalikku informatsiooni voi saada vajadusel vastuseid tekkinud kiisimustele. Praktikas seni ei
ole Eestis raha kinni ei ole peetud.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus kasutatakse seadustes ja liidu digusaktides varem kasutatud terminoloogiat.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas tolliseadustiku artikliga 171, tollimaksuvabastuste méaruse artikliga 23,
kdibemaksudirektiivi muudatustega, sularaha kontrolli méérusega.

6. Eelnou mojud

6.1 Kavandatav muudatus: TS § 27 erikorra kehtestamine tollideklaratsiooni esitamiseks
enne kauba saabumist ja ettemaksu tasumiseks impordil tekkiva maksukohustuse
katmiseks

Moju valdkond: méju majandusele (moju ettevotluskeskkonnale)

Mobju sihtriihmad:

1. isikud, kes impordivad viikese véirtusega saadetisi (2018. a jooksul 3,5 imporditi 3,5
miljonit saadetist vadrtuses kuni 150 eurot. Statistikat importijate arvu kohta ei ole, kuna kuni
22 euro vadrtuses saadetisi ei deklareeritud);

2. postiettevatjad (hetkel ainult Omniva).

Avalduvad moéjud:

Muudatusega luuakse isikutele tdiendav vdimalus tollivormistuse kiirendamiseks. Muutub
deklaratsiooni esitamise aeg. Isikud saavad oma saadetised kétte ilma viivitusteta ja
lisakuludeta. Eelnduga loodav kord ei ole isikule ainus voimalus saadetise saamisel. Saadetise
deklareerimise saab delegeerida postiettevotjale,

isik ei deklareeri ise kaupa ka kaugmiiiigi erikorra puhul.

Eelndu eesmirk on vidhendada tekkivat halduskoormuse kasvu, mille toob kaasa koigi
saadetiste deklareerimiskohustuse kehtestamine 2021. a 1. juulist. Kdibemaksuseadusega kiill
kehtestatakse kaugmiiiigi erikord, ent ei ole teada, kui paljud miiiigiplatvormid ja kui kiiresti
kaugmiitigi erikorrale iile lahevad.



Ettemaksu rakendamisel ei pea postiettevotja saadetise saabumisel ootama isiku reageerimist
teatele ja korduvalt kontrollima, kas deklaratsioon on esitatud ja maksud asutud. Postiasutusel
ei ole vaja suunata kaupu ladustamise kohta ja hiljem sealt tagasi. Kaup suunatakse koheselt
kliendile. Logistika on efektiivsem ja odavam.

Muudatus puudutab kuni 150 euro véirtusega saadetisi. Kédibemaks kuni 150 euro suuruselt
saadetiselt on kuni 30 eurot. 7% 30 euro puhul on 2,1 eurot. Maksimaalselt 2,1 eurot saadetise
kohta tuleb valuuta kursi muutumise katteks juurde maksta. Kui valuutakursi muutuse tottu
maksusumma viheneb maksude arvestamise pidevaks, siis enammakstud summa jidb
ettemaksukontole ning isik saab selle tagastamist taotleda.

MoGju avaldamise sagedus ja ulatus

Viikese vadrtusega saadetise importija jaoks on mdju vidike. Muutub deklaratsiooni esitamise
aeg. Halduskoormus ei muutu. Positiivne moju seisneb saadetise kittesaamise aja lithenemises.

Postiettevotja jaoks on moju oluline. Saadetiste suure hulga tottu on oluline logistika
efektiivsemaks muutmine.

Moju valdkond: méju riigiasutuste (Maksu- ja Tolliameti) korraldusele

Maksu- ja Tolliameti korralduses on moju iihekordne: tollideklaratsioonide todtlemise
stisteemide seadistamine. Deklareerimise ja tasumise kontrollimise protsess on
automatiseeritud ning eelndu Maksu- ja Tolliameti tegevuses muudatusi kaasa ei too. Ei ole
vaja luua tdiendavaid ametikohti.

Eeldatavat olulist sotsiaalset moju, moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele, elu- ja
looduskeskkonnale, mdju regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse korraldusele ei
tuvastatud.

6.2 Kavandatav muudatus: TS § 29 sularaha ajutise kinnipidamise digus 3 toopieva

Moju valdkond: mdju riigiasutuste korraldusele, mdju riigi julgeolekule.

1. moju sihtrithm: sularaha iile piiri toovad isikud, kes jiatavad deklareerimiskohustuse tiitmata
ning nende tegevus on seotud rahapesu riskiga.

2. mdju sihtrithm: tolliametnikud, rahapesu andmebiiroo ametnikud.

Avalduv mdju: Sularaha ajutise kinnipidamise digus on ka kehtivas diguses sétestatud, aga seni
ei ole seda Gigust kasutatud. Oiguse sétestamise kohustus tuleneb liidu médrusest.

Tédhtaja pikendamine 48 tunnilt kolmele to0pdevale annab péddevatele asutustele reaalse
voimaluse kahtluste korral kriminaalasja algatamiseks asjaolud selgitada ja seeldbi annab
voimaluse iihiskonna turvalisuse ja julgeoleku suurendamiseks.

Halduskoormust tdhtaja pikendamine ei muuda, sest toimingud jadvad samaks.

Eeldatavat olulist sotsiaalset moju, mdju elu- ja looduskeskkonnale, mdju regionaalarengule
ega kohaliku omavalitsuse korraldusele ei tuvastatud.



7. Seaduse rakendamisega seotud riigi tegevused, eeldatavad kulud ja tulud

Tollideklaratsioonide tddtlemise silisteemide seadistamine tehakse koos tolliseadustiku
tooplaanist tulenevate uute siisteemide arendustega ja kaugmiiiigi muudatustega. IT-arenduse
2021. aasta kulud kaetakse struktuurfondidest taotletud vahenditega. Aastate 2022-2025
jatkuarenduste kulu ja hoolduskulu taotletakse kuludele eelneva aasta riigi eelarvestrateegia
raames.

Muudatused ei suurenda ega vihenda maksutulusid.

8. Seaduse joustumine

Seaduse § 1 punkt 1 on planeeritud joustuma 2021. aasta 1. juulil arvestades
kiibemaksudirektiivi muudatuste rakendamist Euroopas ja kdibemaksuseaduse muudatuse

jOustumise aega, sest muudatused tolliinfosiisteemis tehakse iihe paketina.

Seaduse § 1 punktide 2 ja 3 muudatused joustuvad 2021. a 3. juunil koos sularaha kontrolli
maiiruse rakendamisega.

9. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning
Siseministeeriumile ja arvamuse avaldamiseks Maksu- ja Tolliametile, Eesti E-kaubanduse
Liidule, Eesti Kaubandus-Todstuskojale, ning Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioonile.

Algatab Vabariigi Valitsus 2020

(allkirjastatud digitaalselt)
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