Vialismaalaste seaduse, kdrgharidusseaduse ning dppetoetuste ja
oppelaenu seaduse muutmise seaduse
eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Vélismaalaste seaduse, k@rgharidusseaduse ning dppetoetuste ja dppelaenu seaduse muutmise
seaduse eelndu (edaspidi eelndu) on valja tootatud, et tagada nende vélismaalaste Eestis
viibimine, kes panustavad Eesti arengusse ja kelle siinviibimine on kooskdlas avalike huvidega
ning Eesti t60jouturu vajadustega ja tdhustada voimalusi kontrollida valismaalaste to6tamise
tingimuste taitmist. Samuti, et tagada nende valismaalaste Eestis viibimine ja Eestisse dppima
ning elama asumine, kes on vdimelised panustama Eesti arengusse ning kelle siinviibimine on
kooskdlas avalike huvidega.

Eelnbu eesmark on Kkorrastada vélismaalaste Eestis todtamise regulatsiooni ja valismaalaste
Eestis viibimise, dppimise ja elama asumise tingimusi, arvestades pidevas muutumises olevat
keskkonda ja sellest tulenevalt uusi vajadusi ning pidades silmas ka erinevates riiklikes
arengukavades toodud eesmérke.

EelnBuga on Eestis todtamise regulatsioonis kavas luua jargmised muudatused:

1) lubada valismaalasel lthiajaliselt to6tada ainult pikaajalise viisa (edaspidi D-viisa) alusel ja
piirata lihiajaliselt tootavate valismaalaste pereliikmetele viisa andmist samadel tingimustel;
2) kehtestada todtasu nduded luhiajalisele to6tamisele hooajatddtajana;

3) kehtestada valismaalase Eestis tootamisele taistdtajaga tootamise ndue.

Eestis dppimise regulatsioonis on kavas luua jargmised muudatused:

1) piirata pikaajalise viisa andmist Eestis 6ppiva voi luhiajaliselt tdotava valismaalase
pereliikmetele;

2) tapsustada vélismaalast 6ppima kutsuvale kdrgkoolile esitatavaid néudeid;

3) I8petada tahtajalise elamisloa dppimiseks saanud valismaalastele vajadusepdhise
Oppetoetuse maksmine;

4) kehtestada lisatingimused tahtajalise elamisloa 6ppimiseks saanud vélismaalase
abikaasale elamisloa andmiseks;

5) korrastada Eestisse elama jaamise tingimusi valismaalastele, kes on asunud Eestisse elama
Oppimise eesmérgil ja 6pingud l8petanud.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi kodakondsus- ja réndepoliitika osakonna
juhataja Ruth Annus (ruth.annus@siseministeerium.ee, tel 612 5120) ja sama osakonna néunik
Jana Laane (jana.laane@siseministeerium.ee, tel 612 5072). Eelndu ja seletuskirja juriidilist
kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi kodakondsus- ja ré&ndepoliitika osakonna
Oigusndunik Kaspar Lepper (kaspar.lepper@siseministeerium.ee, tel 612 5016). Kdrgkoolidele
esitatavate nduete tdpsustamise on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna
juhataja Sille Uusna (sille.uusna@hm.ee, tel 735 4029). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt
toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja  Airi Kapanen
(airi.kapanen@siseministeerium.ee, tel 612 5241).
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1.3. Markused

Eelnbu ei ole seotud mdne muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
ulevotmisega. Eelnbuga muudetakse VMS-i  redaktsioonis  RT I, 10.07.2020, 73,
kdrgharidusseadust (edaspidi KHaS) redaktsioonis RT I, 16.06.2020, 9 ning Oppetoetuste ja
dppelaenu seadust (edaspidi OOS) redaktsioonis RT I, 13.03.2019, 202.

Eelnbu muudatused on seotud jargmistes dokumentides seatud eesmarkide taitmisega:

1) ,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2019-2023” alapunktiga 12.25, mille kohaselt
jargime Eesti majandusele ja thiskonnale kasulikku ning ranget sisserdndepoliitikat.
Tdhustame kontrolli illegaalse immigratsiooni le ning vaatame tle sisserandekvoodi
erandid, mida kuritarvitatakse.*

2) ,,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 kohaselt on Eesti sisserdndepoliitika peamine
eesmérk tagada nende valismaalaste Eestisse tulek, kes annavad thiskonnale tervikuna
lisandvaartust ning kelle riigis viibimine on kooskdlas avalike huvidega, Euroopa Liidu
uhisdiguse ja pdhivabadustega. Peale selle on vaja dra hoida elamislubade ja viisade
vadrkasutust ning ebaseaduslikku sisserénnet, et tagada turvalisus, avalik kord ja riigi
julgeolek.?

Eelndu seadusena vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthaddlteenamus.
2. Eelnbu eesmérk

Eelndul on kaks peamist eesmarki:

1) korrastada Eestis tootamise reegleid, arvestades majanduse ja téoturu arengujooni;

2) korrastada pikaajalise viisa andmist, Oppimise eesmargil elamisloa taotlemist ja
valismaalaste Eestisse elama asumist parast dpinguid.

Eelnbu laiem eesmérk on aidata saavutada riiklikke eesmérke pidevalt muutuvas keskkonnas,
arvestades lemaailmseid ja regionaalseid protsesse.

Eesti sisserandepoliitika eesmérk on tihelt poolt soodustada nende vélismaalaste Eestisse elama
asumist, kes annavad kogu Uhiskonnale suuremat lisandvéaartust, ja teiselt poolt hoida &ra
elamislubade ja viisade véarkasutust ning ebaseaduslikku sisserannet, et tagada turvalisus,
avalik kord ja riigi julgeolek.

Kéesoleva eelnduga korrastatakse elamislubade ja viisade véarkasutuse &rahoidmiseks
valismaalaste Eestis ajutise viibimise, 6ppima asumise ja parast dpinguid Eestisse jadmise
tingimusi. Soodne majanduskeskkond Uhes eelnenud aastatel ellu kutsutud leevendustega
kvalifitseeritud vélisto0jou Eestisse meelitamiseks on Eestist teinud teiste riikide kdrval ajutise
toorande sihtriigi. Llhiajalise t0otamise taotluste arv on olnud 2016. aastast tugevas
tdusutrendis, tuues kaasa ka ebaseadusliku té6tamise juhtumite arvu kasvu ning skeemitamise,
et hoida korvale vélismaalaste t66tamise tingimustest ja to6joumaksude tasumise nduetest.
Vélismaalaste to6tamise tingimuste reguleerimine on vajalik nii korrastamaks Eesti to0jouturgu
kui ka kaitsmaks kohalikku t66j6udu ja vdhendamaks seel&bi to6puudust kohalike elanike seas.

! Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm, kinnitatud 30. mail 2019. aastal. Kattesaadav aadressil
https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-

editors/valitsus/Ratasellvalitsus/vabariigi_valitsuse tegevusprogramm_2019-2023 esitatud_300519.pdf
(03.08.2020).

2 _Siseturvalisuse arengukava 2015-2020”. Kittesaadav aadressil
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Arengukavad/siseturvalisuse_arengukava 2015-
2020_kodulehele.pdf (03.08.2020).
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Sisseranne mdjutab pusielanike kaekaiku tooturul. Lahtudes Eesti Panga tooturu tlevaatest® ei
ole moju Uhetaoline. Voidavad need tootajad, kelle tookohti sisseranne pigem téiendab,
kaotavad aga need kohalikud to6tajad, kes sisserandajatega tooturul konkureerivad. Madalat
t0Opuudust arvestades on tdendoline, et seni on toéorandest Eesti pigem voitnud. Aga juhul, kui
majandust tabab suurem tagasilo6k voi kriis, siis raskendab jatkuv sisserdnne t66jou litkumist,
kui kahanevas majandusharus t66 kaotanud inimesed soovivad leida t66d kasvavas
majandusharus. Eesti majanduse konkurentsivéime ja jatkusuutlikkuse tagamiseks on oluline
suunata tooandjaid kasutama Eesti kohalikku t66j6udu ja valisto6joudu vérbama eelkdige
tookohtadele, mis nduavad kdrgelt kvalifitseeritud t66joudu erialadel, kus Eestis sellisest
t06j0ust on puudus.

Opiranne on kolme peamise Eestisse sisserande eesmérgi hulgas. 2019/2020. dppeaasta alguses
oli Eestis le 5500 vélisulidpilase (nii Euroopa Liidust kui ka kolmandatest riikidest), kes
moodustavad 11% Eesti tlidpilastest. Valistlidpilastest enam kui 3400 on périt kolmandatest
riikidest. Opingute I8petanud vélismaalastel on raske Eesti (hiskonda sulanduda ja siin
hakkama saada. PGhjuseks on nii véhene eesti keele oskus kui ka see, et Eesti kdrgkoolid ei
koolita rahvusvahelistel dppekavadel valisspetsialiste ldhtudes Eesti téoturu vajadustest. Pérast
Opinguid Eestisse elama j&é&des satutakse oodatust madalama kvalifikatsiooniga todle, see
omakorda vdib kaasa tuua solvumise ja pettumise ning muutuda avalikku korda v@i riigi
julgeolekut ohustavaks teguriks. Rahvusvaheline kogemus on ndidanud, et sel moel tekivad
suletud kogukonnad ja paralleelihiskonnad, kus eiratakse riigi kombeid ja tavasid, vdidakse ka
minna vastuollu riigis valitseva seaduskorraga. Enese segregatsioon ja sellega seotud sotsiaalne
ja majanduslik haavatavus loovad omakorda soodsa pinnase radikaliseerumisele ning
sedakaudu terrorismi toetamisele. Lisaks on markimisvééarselt suurenenud Eestis pikaajalise
viisa alusel ajutine viibimine sugulaste kilastamise eesmargil, kuna Eestis ajutise
viibimisalusega to6tajal voi 6ppijal on pereliikmed vdimalik kaasa votta samadel tingimustel.
Kuigi tegemist on ajutise riigis viibimisega (pikaajalise viisa vdib anda kehtivusajaga kuni
12 kuud), on ajutine pererdnne suurendanud koormust avalikele teenustele. Avaliku korra
seisukohalt voib ajutiselt riigis viibiva valismaalasega kaasnev pereranne tuua kaasa
ebaseadusliku téGtamise ja riigis viibimise juhul, kui perel tekib soov Eestisse elama jaada, kuid
selleks puuduvad seaduslikud vdimalused.

Eelnbu véljatootamisel on tuginetud rahvusvahelises diguses tldtunnustatud p6himdttele, mille
kohaselt on igal riigil suveradnne 6igus kontrollida isikute, kes ei ole selle riigi kodanikud, riiki
saabumist, riigis viibimist ja riigist lahkumist. Seega puudub isikul, kes ei ole selle riigi
kodanik, subjektiivne digus mittekodakondsusjérgsesse riiki saabuda ja seal viibida. Seda
pdhimdtet on korduvalt kinnitanud Euroopa Iniméiguste Kohus oma kohtulahendites. Nagu
nahtub eeltoodust, ei ole kolmanda riigi kodanikul ka digust asuda Eestisse elama dppimise voi
tootamise eesmargil. Seetdttu ei saa erinevatele vélismaalaste gruppidele pikaajalise viisa voi
elamisloa andmiseks eri tingimuste seadmine VMS-is mingil viisil riivata vélismaalaste digusi.

VMS ei reguleeri Euroopa Liidu liikmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna ega Sveitsi
Konfdderatsiooni kodaniku Eestisse saabumise ja Eestis viibimise Oiguslikke aluseid, seda
reguleerib Euroopa Liidu kodaniku seadus. Samuti ei reguleeri VMS nende kolmandate riikide
kodanike, kes vajavad rahvusvahelist kaitset, Eestisse saabumise ja Eestis viibimise diguslikke
aluseid, vaid need on s&testatud vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses.

Seadusmuudatuste kohta ei ole koostatud véljatdotamiskavatsust, l&htudes hea digusloome ja
normitehnika eeskirja 8 1 I6ike 2 punktis 1 satestatust, mille kohaselt ei ole seaduseelndu
valjatootamiskavatsuse koostamine ndutud, kui eelndu menetlus on p&hjendatult

3 Eesti Panga vorguvaljaanne Too6turu Ulevaade 2/2019, https://www.eestipank.ee/publikatsioonid/tooturu-
ulevaade (04.08.2020).
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kiireloomuline. Arvestades koroonapandeemia mdju Eesti ja kogu maailma majandusele, tuleb
Kiiresti reageerida olukorrale, kus vaga paljudes majandusvaldkondades on majandustegevus
kas peatunud v@i vdhenemas, mis omakorda on kaasa toonud jérjest kasvava tootuse. Et kaitsta
Eesti t60jouturgu ja suunata Eesti ettevotjaid eelistama kohalikku t66joudu, on vajalik
kehtestada lisareeglid valismaalaste Eestis todtamisele ja luua tingimused, et nende téitmist
tdhusamini kontrollida. Eelndu kiireloomulisena kasitlemist toetavad ,,Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi 2019-2023” alapunktis 2.30 esitatud eesmark, mis ndeb ette vajaduse
suurendada randekontrolli vdimekust ja seista ebaseadusliku sisserdnde ja viisade ning
elamislubade vaarkasutamise vastu, et tagada avalik kord, ohjeldada kuritegevust ning hoida
riigi julgeolekut, ning alapunktis 12.25 toodud eesmark tohustada kontrolli illegaalse
immigratsiooni Ule ning vaadata Ule sisserandekvoodi erandid, mida Kkuritarvitatakse.
Arvestades eeltoodut tuleb k&esolevas eelndus esitatud seadusmuudatusi ké&sitada
kiireloomulistena.

3. Eelndu sisu ja vordlev analtits

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse § 62* 16igete 2, 2 ja 3 sGnastust. Ldike 2 muudatuse jargi
vOib luhiajalise tootamise eesmargil Eestis ajutiselt viibiva valismaalase, kes on alaealist last
Uksi kasvatav vanem, alaealisele lapsele anda viisa samadel tingimustel kui valismaalasele.
Ulejadnud juhtudel valismaalase pereliikmetele viisat samadel tingimustel ei anta. Praktikas on
tekkinud probleeme avalike teenuste osutamisega ajutise viibimisalusega valismaalaste
pereliikmetele. Erinevalt ajutise viibimisalusega valismaalasest, kes tootab, ei ole
mittetootavatel tdiskasvanud ja alaealistel pereliikmetel Gigust ravikindlustusele. Samuti on
probleeme ajutise viibimisalusega valismaalase lastele hariduse andmisega, sest peale
koolikoha tagamise vajab selline laps eestikeelsesse dppesse asudes lisateenuseid, mis tahendab
lisakoormust kohalikele omavalitsustele olukorras, kus inimese viibimisalus on ajutine. Nimelt
tdhendab ajutine viibimisalus, et ajavahemiku 18pus, milleks vélismaalasele oli antud riiki
sisenemise luba, peab ta naasma oma paritoluriiki. Seega, ka lihiajalise tootamise eesmérgil
viisa saanud vélismaalane ja tema pereliikmed peavad ajutise viibimisaja 18ppedes Eestist
lahkuma, mistdttu ei ole pereliikmetele pdhjendatud anda viisat samadel tingimustel kui
valismaalasele. Pereelu saab vélismaalane elada tagasipddrdumisel oma péritoluriigis. Erand
on olukord, kui valismaalane on tiksikvanem, kes kasvatab alaealist last. Sellisel juhul koosneb
perekond vanemast ja lapsest ning paritoluriigis ei ole teist tdiskasvanut, kelle juures alaealine
laps saaks elada.

Samuti on lihiajalise té6tamise korral pere kaasatoomisel probleemiks osutunud see, et ajutise
viibimisalusega pered seavad end Eestis sisse eesmérgiga jadda Eestisse elama. Kui aga
elamisluba to6tamise eesmaérgil saada ei 6nnestu, tekivad probleemid riigile, sest inimestel on
tekkinud ootused ning elu on Eestis sisse seatud ja lapsed on lainud kooli vdi lasteaeda. Riigil
ei ole dige soodustada ajutise viibimisalusega vélismaalase pereliikmete Eestisse kolimist, kui
riigil ei ole suutlikkust neile teenuseid osutada ega vdimalust tagada viibimisaluse muutmist.
Juhul, kui perega ei soovita pérast ajutise viibimisaluse 16ppu riigist lahkuda, kuid puuduvad
seaduslikud vdimalused Eestisse elama asumiseks, voOidakse riiki elama ja toole jadda
ebaseaduslikult, mis omakorda t&dhendab riigile lisaprobleeme ebaseadusliku tddtamise ja
immigratsiooni seisukohalt. Muudatus ei tdhenda, et valismaalase pereliikmetel pole edaspidi
vOimalik Eestis viibiva valismaalase kulastamiseks viisat taotleda. Pereliikmel on vdimalik
Eestis tootavat valismaalast kiilastada ja viisat taotleda, kuid viisa menetlemisel késitatakse teda
eraldi taotlejana, kes peab vastama kdikidele viisa andmise tingimustele.

VMS-i § 62! IGiget 2! muudetakse ja endiselt voib valismaalase, kelle liihiajaline to6tamine on

registreeritud teadus- ja arendustegevuse eesmargil akadeemilise to0tajana voi ettevotjasiseselt
uleviidud tootajana, abikaasale, alaealisele lapsele ja taisealisele lapsele, kes ei ole
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terviseseisundi voi puude tdttu suuteline iseseisvalt toime tulema, anda viisa valismaalase
Eestis viibimise ajaks, arvestades viisa andmise tingimusi. Tegemist on tehnilise muudatusega,
mis on vajalik eelndu eelnevalt kirjeldatud muudatuse t6ttu, millega muudetakse lihiajalise
tootamise registreerinud valismaalase pereliikmetele viisa andmise tingimusi (VMS-i § 621
IGige 2). VMS-i § 62! 16ike 2 muutmise tulemusena ei oleks enam seaduses korraldatud
teadlaste ja ettevotjasiseselt Uleviidud tOotajate perekonnaliikmetele viisa andmine. Erandi
sétestamine on tingitud Euroopa Liidu digusest. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016.
aasta direktiivi (EL) 2016/801 artikkel 26 satestab teadlaste pereliikmetele Giguse teadlasega
Uhineda. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiivi 2014/66/EL artikli 19
kohaselt tuleb pereliikmete thinemist voimaldada ka ettevdtjasiseselt tleviidud tootajatele.

VMS § 62! 16iget 3 muudetakse ja satestatakse, et kui valismaalase lihiajaline Eestis tootamine
on registreeritud, tal on ajutiseks Eestis viibimiseks seaduslik alus ja ta on alaealist last Uksi
kasvatav vanem, siis vOib valismaalase alaealisele lapsele anda luhiajalise voi pikaajalise viisa.
Tegemist on tehnilise muudatusega, mis on vajalik VMS-i § 62 16ikes 2 tehtud muudatuse
tottu, millega muudetakse luhiajalise tootamise registreerinud valismaalase pereliikmetele viisa
andmise tingimusi.

Eelndu § 1 punktidega 2 ja 16 t&psustatakse kdrgkoolile esitatavaid néudeid kui viisat voi
elamisluba taotletakse kdrgkoolis Gppimise eesmirgil. Muudatused tehakse VMS-i §-des 622 ja
162.

Kehtiva VMS-i § 622 16ikes 1 on viidatud viisa andmisele seoses Eestisse Oppima asumisega.
Kuivord sétte eesmark on vdimaldada dppimiseks viisa saamist isikutele, kes asuvad dppima
Eesti haridussiisteemi  kuuluvates ja riiklikult tunnustatud formaaldpet pakkuvates
Oppeasutustes, tdpsustatakse eelnduga, et vélismaalasele on vdimalik anda viisa pdhikoolis,
gumnaasiumis, kutse@ppeasutuses vOi koérgkoolis (nii rakenduskoérgkoolis kui wlikoolis)
Oppimiseks. Seega nditeks huvikoolis voi taienduskoolitusasutuses dppima asumine ei ole
Oppimiseks viisa saamise aluseks. Kill aga véivad muudel alustel viisa saanud ja Eestisse sel
alusel sisenenud isikud osaleda Eestis viibimise ajal huvihariduses voi tdienduskoolituses.

Muudatusega on satestatud, et valismaalasele viisa ja elamisloa andmisel on vajalik, et
kdrgkoolil oleks olemas kehtiv institutsionaalne akrediteering, millega hinnatakse kdrgkooli
juhtimise, tookorralduse, 6ppe- ja teadustegevuse ning dppe- ja uurimiskeskkonna vastavust
digusaktidele, korgkooli eesmarkidele ja arengukavale (kdrgharidusseaduse 8§ 38 Ig 1). Sellise
piirangu eesmark on véltida olukorda, kus institutsionaalset akrediteeringut mittel&binud
kdrgkool piitiab oma majanduslikku seisu parandada paljude vélistlidpilaste vastuvétmisega.
Valisriigist on keeruline hinnata, milline Giguslik tdéhendus on institutsionaalse akrediteeringu
olemasolul Eesti haridusststeemis, voi tajuda ohumérki, kui kdrgkooli probleemid on mdne
kvaliteedi hindamise meetmega tuvastatud. Riigi Ulesanne on vdltida olukorda, kus
valismaalastele lubatakse kill dppimisv6imalusi, aga tegelikult on kérgkooli probleemid juba
teada, ta on sunnitud tegevuse I6petama ja edasist vastutust riiki saabunud vélismaalaste v0i
nende juba tehtud kulude vdi saamata jaanud dpingute eest ei vota.

Institutsionaalse akrediteeringu ndue valistab selle, et Eestis saaks avada kdrgkooli, mille
peamise sihtrihmana n&hakse vélismaalasi. Kuna institutsionaalset akrediteerimist tldjuhul
kdrgkooli tegevust alustades ei labita, tdhendab see ndue, et alustav kdrgkool ei saa tegevuse ja
finantsallikate planeerimisel arvestada tiksnes valismaalaste ja nendelt laekuva dppemaksuga.
Viisade ja elamislubade, sh dppimiseks antavate viisade ja elamislubade, véljastamine ei ole
riigi kohustus. Seega voib riigi randepoliitika muutmisel dppimiseks antavate viisade ja
elamislubade arv véheneda sedavord, et kdrgkooli, mille valdav tuluallikas on ainult
valisiilidpilaste Oppemaksud, jatkusuutlikkus ei ole enam tagatud. Selliste olukordade



valtimiseks on seatud ndue, et kérgkool, milles 6ppimiseks vélismaalane viisat vdi elamisluba
taotleb, peab olema l&binud institutsionaalse akrediteerimise.

Kooskdlastamisele saadetud eelndus oli sees ka ndue, mille kohaselt oli kolmandate riikide
kodanikele viisa vdi elamisloa andmiseks vajalik, et dppima asutakse 6ppekavale, mille aluseks
on tahtajatu Oppedigus. Kuna kooskdlastusringilt saabunud tagasisides toodi valja, et see
muudatus piirab ebaproportsionaalselt uute ja erialade vaheliste 6ppekavade avamist, loobuti
téhtajatu 6ppediguse ndude kehtestamisest.

Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse § 622 IGiked 3 ja 4. Loikega 3 sitestatakse, et
uksikvanemast vélismaalase, kes on vastu vdetud Gppeasutuse neljanda voi viienda taseme
kutsedppesse, rakenduskorgharidus- voi bakalaureusedppesse, bakalaureuse- ja magistrioppe
integreeritud dppekavadel pdhinevasse Gppesse voi magistridppesse ja kellele on antud viisa
seoses Eestis Oppima asumisega, alaealisele lapsele v6ib anda vastavalt lihiajalise voi
pikaajalise viisa samadel tingimustel kui nimetatud valismaalasele. Ulejaianud juhtudel
Oppimise eesmérgil valismaalase pereliikmetele viisat samadel tingimustel ei anta. Viisa on
ajutine viibimisalus ja ajavahemiku I8pus, milleks valismaalasele oli antud riiki sisenemise
luba, peab ta naasma oma peamisesse elukohta. Pereelu saab vélismaalane elada pérast
tagasipoordumist oma péritoluriigis. Erand on olukord, kui valismaalane on (ksikvanem, kes
kasvatab alaealist last. Sellisel juhul koosneb perekond vanemast ja lapsest ning péaritoluriigis
ei ole teist taiskasvanut, kelle juures alaealine laps saaks elada.

Ldikega 4 satestatakse erandina voimalus pereliikmetele viisade andmiseks doktoridppesse
vastu vOetud vélismaalase abikaasale, alaealisele lapsele ja téisealisele lapsele, kes ei ole
terviseseisundi vBi puude tbttu suuteline iseseisvalt toime tulema. Loetletud pereliikmetele vGib
anda viisa samadel tingimustel vastavalt lUhiajalise vOi pikaajalise viisa kui nimetatud
vélismaalasele.

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse 8 106 I8iget 1. Satestatakse, et luhiajaliselt vdib Eestis
tootada vélismaalane, kellele on antud D-viisa VMS-i alusel ja kelle lihiajaline tddtamine on
PPA-s registreeritud.

Kehtiva seaduse kohaselt vdivad Eestis todtada kdik véalismaalased, kes viibivad Eestis ajutiselt,
viisa vOi viisavabaduse alusel, ja kelle luhiajaline té6tamine on registreeritud. Valismaalasel,
kes viibib Eestis seadusliku aluseta, on keelatud Eestis to6tada. Eestis tootamise digus voib
tuleneda vahetult seadusest vOi valislepingust, kuid Gldjuhul peab Eestis totamise diguse
saamiseks registreerima luhiajalise to6tamise PPA-s. Vélismaalase luhiajalise tootamise
registreerib td6andja. Juhul, kui vajalik on viisa taotlemine, registreerib td6andja kdigepealt
valismaalase luhiajalise téotamise ja seejarel taotleb vélismaalane viisat lthiajalise to6tamise
eesmargil.  LuUhiajalise  to6tamise registreerimise taotluse PPA-le saab esitada
e-taotluskeskkonnas ja taotluse menetlusaeg on kuni 15 té0péeva.

Muudatuse kohaselt vdivad Eestis to6tada ainult need valismaalased, kellele on VMS-i alusel
antud D-viisa ja kelle lihiajaline t66tamine on registreeritud. See tahendab, et D-viisa on
edaspidi Eestis luhiajalise té6tamise eeldus ja tldjuhul (vélja arvatud Euroopa Liidu Gigusest
tulenevad erandid) ei tohi Eestis tootada valismaalased, kes on saanud liihiajalise viisa (edaspidi
C-viisa) voi kellel on mdne muu Schengeni konventsiooni liikmesriigi padeva asutuse antud
D-viisa, mis vBimaldab Eestis viibida seaduslikult 90 paeva 180 péeva jooksul. Samuti ei tohi
edaspidi tootada riigis valismaalased, kes kilastavad Eestit viisavabastuslepingu alusel.
Lihiajalise viisa alusel viibimist vimaldatakse tulenevalt Schengeni viisaeeskirjaga satestatud
taotlusankeedi reisi eesmarkide loetelust turismi, dri, sugulase voi tuttava kilastamise, kultuuri,
spordi, ametireisi, Opingute ja transiidi eesmarkidel ning meditsiinilistel pdhjustel.



Viisavabastuslepingute peamine eesmark on soodustada riikidevahelisi kultuuri-, spordi- ja
majandussuhteid. Luhiajalise viisa vOi viisavaba viibimise peamine eesmark, lahtudes
eeltoodust, ei ole riigis toolepingu alusel tootamine, vaid riigi ldhiajaline kilastamine.
Muudatuse tulemusena on paremini seotud vélismaalase ajutise viibimisfiguse kestus ja
luhiajalise tootamise lubatud pikim aeg, mis on 365 paeva 455 jarjestikuse paeva jooksul.
D-viisa antakse kuni 12 kuuks, mis loob selguse viibimisaluse menetluses ja lubatud
viibimisdiguse aja arvestamisel. D-viisa lihiajalise t66tamise tingimusena ei téhenda, et
valismaalane ei saaks Eestisse tulla ka edaspidi C-viisa vdi viisavabaduse alusel ning taotleda
D-viisat luhiajalise to6tamise eesmargil juba Eestis viibides. Parast seda, kui tédandja on
registreerinud vélismaalase lthiajalise to0tamise, saab valismaalane esitada D-viisa taotluse
PPA-s, kuid muul alusel Eestis viibides ja D-viisa taotluse menetluse ajal, mis on kuni
15 t06pdeva taotluse menetlusse votmise péevast arvates, ei tohi valismaalane tootada.
Llhiajalise todtamise sidumine D-viisaga vOimaldab kontrollida Eestisse todle tuleva
vélismaalase tausta. Muudatuse tulemusena tekib viisataotluse menetluse kaudu vdimalus
kontrollida Eestis t60le asuvat vélismaalast. Muudatuse eesmark on ka suunata té6andjaid
eelistama Eesti elanikest t06joudu ja valtida olukorda, kus tddandjal on mugav vétta
majanduskriisi tingimustes todle viisavabalt Eestisse tulnud valismaalane, skeemitada
tootamise tingimuste ja palgakriteeriumiga ning saavutada seeldbi ebaaus konkurentsieelis.

Muudatuse sdnastus vdimaldab D-viisa ndudest teha erandeid, kuna Euroopa Liidu 8igus ei
vBimalda D-viisa nduet satestada kdikidele vélismaalastele. Erandid on jargmised:

1) Euroopa Kohtu 9. augusti 1994. aasta otsuse kohtuasjas C-43/93 (edaspidi Vander Elst)
kohaselt, kui thes liikmesriigis asutatud ettevote osutab ajutiselt teenuseid teises liikmesriigis
esimeses liikmesriigis tootamise digust omavate kolmandate riikide kodanikest tootajatega;

2) hooajatootajate direktiivi 2014/36/EL* kohaselt tuleb hooajatootajatel vdimaldada
hooajalisusest soltuvad t60d ka C-viisa vOi viisavabaduse alusel, nende isikute viisakleebisele
on kantud mirge ,,HOOAJATOOTAJA* asjaomases keeles;

3) ettevotjasiseselt dleviidud todtajate direktiivi 2014/66/EL> kohaselt tuleb ettevdtjasiseselt
uleviidud tootajatele vBimaldada liikmesriikide vahelist liikuvust, nende isikute
elamisloakaardile on kantud mérge ,,ICT*;

4) 6pi- ja teadusrande direktiivi 2016/801/EL® kohaselt tuleb v@imaldada teadlaste pikaajalist
lilkuvust, see tdéhendab, et me ei ndua teadlastelt Eesti paddeva asutuse vélja antud D-viisat,
nende isikute elamisloakaardile vOi viisakleebisele on kantud mérge ,, TEADLANE®
asjaomases keeles;

5) valislepingus ette nahtud juhtudel.

Teadlaste puhul luuakse D-viisa ndude erisus ké&esoleva eelnduga, teiste kategooriate puhul
(hooajatto, teenuste vaba liikumine) tuleneb erisus kehtivast seadusest.

Eelndu § 1 punktiga 5 taiendatakse § 106 16iget 1* punktidega 3 ja 4. Nimetatud I3ige satestab
tingimused, mille taitumisel on vélismaalase luhiajalise to6tamise registreerimine lubatud.
Punktiga 3 pannakse t60andjale kohustus kinnitada, et ta ei ole eelnenud 12 kuu jooksul

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/36/EL, 26. veebruar 2014, kolmandate riikide kodanike
hooajatOotajatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta. — ELT L 94/375, 28.03.2014.

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/66/EL, 15. mai 2014 , kolmandate riikide kodanike liikmesriiki
sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ettevdtjasisese tleviimise korral. — ELT L 157/1, 27.05.2014.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2016/801, 11. mai 2016, kolmandate riikide kodanike
teadustegevuse, dpingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, dpilasvahetuseprogrammides voi haridusprojektides
osalemise ja au pair’ina tdotamise eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta. —
ELT L 132/21, 21.05.2016.



koondanud’ taistooajaga tookohta, mille taitmiseks taotletakse vilismaalase tootamist. Eesmark
on valtida kohaliku t66jou asendamist vélistodjouga. Lihiajalise tootamise registreerimisel
tdendab to6andja seda taotluse allkirjastamisega. Punktiga 4 sétestatakse, et lthiajaliselt vGib
Eestis to6tada ainult taistooajaga. See vélistab vaidlused palgakriteeriumi taitmise Gle, nditeks
osattbajaga tootamisel, ja loob Gigusselguse.

Eelndu § 1 punktidega 6 ja 10 asendatakse VMS-i kdigis asjakohastes sétetes termin
,»oppejoud™  korgharidusseaduses sdtestatud terminiga ,,akadeemiline tootaja®.  Kuni
31. augustini 2019. a kehtinud Ulikooliseaduse kohaselt olid Ulikooli 6ppejoéud professorid,
dotsendid, lektorid, assistendid ja &petajad. Oppetdd elluviimises voisid osaleda ka tlikooli
teadustootajad. Uue kbrgharidusseadusega voeti kasutusele termin ,,akadeemiline to6taja“ ega
eristata Oppejou vOi teadustdotaja ametikohta. Senise viie Oppejou ametikoha (professor,
dotsent, lektor, assistent ja Opetaja) ja nelja teadustddtaja ametikoha (nooremteadur, teadur,
vanemteadur, juhtivteadur) asemel satestati seaduses akadeemiliste t6Gtajatena professori,
lektori, teaduri ja dpetaja ametikoht. Varem ei kuulunud teadur dppejoudude hulka, kuid on
niud akadeemiline to6taja. Arvestades, et VMS-is on labivalt dppejoude ja teadlasi vordselt
koheldud, siis termini ,,0ppejoud‘ asendamine ei tekita isikutele uusi digusi ega kohustusi.

Eelndu § 1 punktidega 7 ja 8 muudetakse § 106 IGiget 1°. Ajutiselt luhendatakse
hooajattdtajana Eestis tootamise lubatud perioodi ja sellel ajal on lihiajaline Eestis to6tamine
hooajatdotajana lubatud kuni 183 paeva 365 jarjestikuse péeva jooksul. Muudatus on kooskdlas
hooajattotajate direktiivi 2014/36/EL pohimdttega, et hooajatéd madratlusega peab tagama, et
todl on hooajaline iseloom. Liikmesriigid peavad kindlaks madrama riigis viibimise
maksimaalse kestuse ja piirama selle ajavahemiku 5 kuni 9 kuuni. Arvestades koroonaviiruse
COVID-19 pandeemia mdjul tekkinud olukorda majanduses ja t66jouturul ning asjaolu, et
Eestis on maaviljeluseks ja turismiks soodsa perioodi kestus kuni 6 kuud, mil sesoonselt tekkiv
vajadus lisat0ojou jarele, luhendatakse ajutiselt hooajattotajana tootamise lubatud aega.
Muudatus kaitseb kohalikku t66jouturgu ja aitab ennetada olukorda, kus kohalik tO6taja
asendatakse valistdotajaga. Samuti tagab muudatus selle, et vilistédjéudu kasutatakse
tdepoolest ainult hooajattédde tegemiseks. Muudatus on kavandatud kehtima kuni 2022. aasta
30. aprillini. Peale nimetatud kuupadeva on té6tamine hooajatddtajana lubatud 270 pdeva
365 jarjestikuse paeva jooksul.

Eelndu § 1 punktiga 9 tiiendatakse § 106 16igetega 17 ja 18. Ldikega 17 tapsustatakse, et
pikaajalise viisa nGue Eestis tootamisel kohaldub pikemale kui 30-pdevasele Eestis tdotamisele.
Valismaalane vdib Eestist tootamist alustada ka mdnel muul seaduslikul viibimisalusel, kuid
30 pdeva moddudes alates t06le asumisest, peab tal olema Eesti vélja antud pikaajaline viisa.
Loikega 1% satestatakse erand Opetajatele, akadeemilistele tootajatele ja teadlastele Eesti
digusaktidega kehtestatud nduetele vastavas Oppeasutuses voi teadus- ja arendusasutuses ja
noorsoottotajatele. Kuna dpetajad ja akadeemilised to6tajad tootavad dppeasutustes ja teadus-
ja arendusasutuses ka osalise to6ajaga (néiteks voorkeele dpetajad voi kilalislektorid), samuti
noorsoottdotajad, siis tehakse neile erand pikaajalise viisa tingimusest lthiajalise toGtamise
registreerimisel ja samuti taistddajaga téotamise ndudest.

Eelndu § 1 punktiga 11 tiiendatakse § 107 Idigetega 13 ja 1% Loike 1° taiendusega
sétestatakse, et todandja on kohustatud maksma ké&esoleva seaduse § 106 I0ikes 11 satestatud
hooajatootajale tasu, mille suurus on vahemalt vOrdne Statistikaameti viimati avaldatud
hooajast sdltuvate tegevuste pohitegevusala EMTAK-i téhtkoodi kohase Eesti aasta keskmise

7 Toolepingu seaduse § 89 kohaselt vdib to6andja to6lepingu erakorraliselt koondamise tdttu Gles Gelda, kui
téosuhte jatkamine kokkulepitud tingimustel muutub v8imatuks téémahu vahenemise vdi t66 Umberkorraldamise
tottu v&i muul t66 16ppemise juhul.



brutokuupalgaga, kui hooajast s6ltuv t66 on kehtestatud EMTAK tahtkoodi pdhitegevusala
tdpsusega, vOi pdhitegevusala vastava alamtegevusala esimese taseme EMTAK-i tdhtkoodi
kohase Eesti aasta keskmise brutokuupalgaga, kui hooajast s6ltuv t66 on kehtestatud EMTAK
tdhtkoodi pBhitegevusala alamtegevusala tapsusega.

Loike 1% taiendusega satestatakse, et hooajatootajast lihttodlisele on todandja kohustatud
maksma tasu, mille suurus on vahemalt vordne 80 %-ga kéesoleva paragrahvi Idikes 13
nimetatud tasust. Tegemist on juhtudega kui hooajatddtaja ametikoht on lihttéoline. Ametikoht
tuleb markida PPA-le esitatavas liihiajalise tootamise registreerimise taotluses. Lihttd6de puhul
ei ole pdhjendatud palgakriteeriumi tdies mahus kehtestamine. Taismahus palgakriteeriumi
kehtestamine vO0ib takistada t60jou kaasamist riigile olulistel tegevusaladel, néiteks
pdllumajanduses, kus on lihttodlistest puudus.

Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaator (EMTAK) on rahvusvaheliselt thtlustatud
klassifikaatori NACE (Uhtne Euroopa Liidu majanduse tegevusalade klassifikaator) Eesti
versioon. EMTAK on (lesehituselt hierarhiline, jagunedes viieks tasemeks. Statistikaamet
analliusib ja avaldab regulaarselt kord kvartalis keskmise brutokuupalga andmed majanduse
pohitegevusalade 10ikes tulenevalt Eesti Majanduse Tegevusalade Kilassifikaatorist
(EMTAK).®

Hooajast sGltuvate EMTAK-i tegevusalade loetelu on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 13.
jaanuari 2017. a korralduse nr 13 lisaga, mille kohaselt on EMTAK-i pdhitegevusala tdhtkoodid

jargmised:
A Pdllumajandus, metsamajandus ja kalapuuk,
C Tootlev toostus,

I Majutus ja toitlustus.

Hooajalised tegevusalad, mis on kehtestatud eelnimetatud Gigusaktiga, on jargmised:

1. Taime- ja loomakasvatus, jahindus ja neid teenindavad tegevusalad (EMTAK A 01)

2. Metsamajandus ja metsavarumine (EMTAK A 02)

3. Kalapuiik ja vesiviljelus (EMTAK A 03)

4. Toiduainete tootmine (EMTAK C 10)

5. Alkoholivaba joogi tootmine; mineraalvee ja muu villitud vee tootmine (EMTAK C 1107)
6. Majutus (EMTAK 1 55)

7. Toidu ja joogi serveerimine (EMTAK 1 56)

Vastavate EMTAK tahtkoodide poOhitegevusalade ja pdhitegevusalade esimese taseme
alamtegevusalade kohaselt oleks hooajaliste t66de eest makstava tasu alammaér jargmine:

2019
EMTAK keskmine
kood Hooajalise tegevusala nimetus palk eurodes
Taime- ja loomakasvatus, jahindus ja neid teenindavad
A0l tegevusalad 1044
A 02 Metsamajandus ja metsavarumine 1370
A 03 Kalapuik ja vesiviljelus 999

8 https://www.stat.ee/stat-keskmine-brutokuupalk
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c10 Toiduainete tootmine 1123
Cl1 Joogitootmine 1729
| 55 Majutus 957
| 56 Toidu ja joogi serveerimine 884

Allikas: Statistikaamet

Selline lahendus vGimaldab koigil, nii tdoandjatel, tootajatel kui ka jarelevalvet tegevatel
asutustel, kasutada labipaistavalt alusandmeid, mis on kéttesaadavad ja hdlpsasti kontrollitavad.
Palgaandmete anallis ja avaldamine toimub Statistikaametis regulaarselt ja avalikult, mistottu
ei ole vaja teha tdiendavaid arendusi v6i analiiiise nende saamiseks. Samuti on makstava tasu
suuruse kehtestamise loogika thetaoline. Kill tuleb seejuures arvestada, et ks hooajaline
tegevus, alkoholivaba joogi tootmine; mineraalvee ja muu villitud vee tootmine (EMTAK C
1107), tuleb Uldistada tédhe ja kahenumbrilise koodi tasemele, mist6ttu sisaldab see ka mitte
konkreetse hooajalise tegevuse palgaandmeid.

Hooajalistele  tegevustele  palgakriteeriumi  kehtestamine  védhendab  skeemitamist
palgakriteeriumiga vélistades, et hooajattdtajana todle vormistatud valismaalane tootab
tegelikult Gldtingimustel. Hooajalistes tegevusvaldkondades peavad tdoandjad maksma
valistdojdule kindlat palka, mis helt poolt suunab té6andjaid eelistama kohalikku t66jéudu ja
teiselt poolt tdstab to6tasu taset madalapalgalistes valdkondades.

Eeltoodud lahenduse véljatootamise kéigus kaaluti alternatiivina ka lahendust kehtestada
hooajatddle palgakriteerium, lahtudes hooajaliste pdhitegevusalade eelmise aasta keskmisest
brutokuupalgast konkreetses maakonnas.

T6O kaigus selgus, et see alternatiiv ei vdimalda kehtestada hooajatootajatele thtsetel alustel
minimaalse tasu maksmise nduet ilma konfidentsiaalsust® rikkumata, sest Statistikaameti
analliusi pdhjal ei ole kaheksa maakonna kohta v@imalik valja tuua hooajalise
tegevusvaldkonna EMTAK | Majutus ja toitlustus keskmist palka, samuti ei ole Hiiumaa puhul
vBimalik valja tuua pohitegevusala A Pdllumajandus, metsamajandus ja kalapluk keskmist
palka.

2019. aasta andmete kohaselt oli keskmine palk (andmete olemasolul) maakonniti hooajaliste
pdhitegevusalade I16ikes jargmine:

Hooajalise pdhitegevusala keskmine palk
eurodes
C I Majutus ja

Maakond A P6llumajandus Tootlev toOstus toitlustus
Harjumaa 1161 1465 972
Hiiumaa 957

Ida-Virumaa 761 1147 669
JOgevamaa 950 1152

Jarvamaa 1405 1303 604
L&&nemaa 945 1342

Ladne-Virumaa 1317 1226 714

% Tulenevalt riikliku statistika seadusest on andmed, mis vdimaldavad statistilise ksuse otsest v3i kaudset

tuvastamist ja seeldbi Giksikandmete avalikustamist, konfidentsiaalsed. Konfidentsiaalseks margitakse k8ik
sellised maakonnad v&i tegevusalad, kus vastanud ettevdtete arv oli vdiksem kui 3 v8i iihe majandustiksuse
néitaja moodustab 90% v&i enam kogunditajast. Selle tulemusena hoitakse dra ettevdtete palgaandmete

tuvastatavus teiste samas valdkonnas v8i maakonnas tegutsevate ettevotete poolt.




Pdlvamaa 1119 1152
Parnumaa 1355 1235 824
Raplamaa 1120 1334
Saaremaa 977 1248 841
Tartumaa 1158 1268 768
Valgamaa 1097 1218
Viljandimaa 1135 1255
VVOrumaa 787 1279

Allikas: Statistikaamet

Seet0ttu ei ole Statistikaameti andmete pdhjal teostatav ka vahepeal kaalutud jargnev lahendus.
Arvestades maakondlikke erisusi ning asjaolu, et hooajaliste tegevuste to6tasud on sesoonsuse
ja too iseloomu tottu (peamiselt lihttodd) reeglina madalamad Eesti keskmisest, saaks
hooajattdle kehtestatav tasu olla 90 % vastava maakonna vastava EMTAK koodiga
pdhitegevusala keskmisest palgast. Samas ei tohiks hooajalisele t66le kehtestatav todtasu ndue
uletada 90 % Eesti keskmisest palgast. Lahtuvalt eeltoodust ja vottes aluseks 2019. aasta
andmed, andis anallilis jargmise tulemuse:

Tegevusala keskmine palk eurodes
I Majutus ja

Maakond A Pdllumajandus C Tootlev toostus toitlustus
Harjumaa 1045 1266 875
Hiiumaa 861
Ida-Virumaa 685 1032 602
JOgevamaa 855 1037
Jarvamaa 1265 1173 544
L&anemaa 851 1208
Laane-Virumaa 1185 1103 643
Pdlvamaa 1007 1037
Parnumaa 1220 1112 742
Raplamaa 1008 1201
Saaremaa 879 1123 757
Tartumaa 1042 1141 691
Valgamaa 987 1096
Viljandimaa 1022 1130
VVorumaa 708 1151

Allikas: Statistikaamet

Eelndu § 1 punktiga 12 tehakse muudatus § 109! IGikes 1. Arvestades luhiajalise tootamise
registreerimise menetlusele kdesoleva eelnduga lisatavat D-viisa nduet, tuleb teha tehniline
muudatus ka lihiajalise Eestis td6tamise registreeringu I6ppemist reguleerivas séttes. Edaspidi
I6ppeb lihiajalise Eestis todtamise registreering ka juhtudel, kus valismaalasele ei anta viisat ja
tal puudub muu alus Eestis viibimiseks ja todtamiseks. Muudatus on vajalik, kuna vastasel juhul
tekiks olukord, kus néiteks viisavabaduse alusel Eestis viibiva vélismaalase lihiajaline
toGtamine on registreeritud, talle keeldutakse D-viisa andmisest (ja seepérast puudub digus ka
Eestis tootada), kuid tema luhiajalise Eestis tOotamise registreering kehtiks endiselt. See
tekitaks arusaamatusi nii vélismaalasele kui ka té6andjale.
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Eelndu § 1 punktiga 13 taiendatakse § 137 IGigetega 2 ja 22. Sitestatakse eelnev kaheaastane
Eestis elamise ndue, kui valismaalane on Eestisse elama asunud 6ppimise eesmargil ja soovib
oma abikaasa Eestisse elama kutsuda. Lahtudes Euroopa Liidu digusest vBivad liikmesriigid
perekonna taastihinemist taotleva isiku puhul nbuda, et ta oleks enne oma pereliikmetega
uhinemist nende territooriumil viibinud teatava aja. Selle aja jooksul on valismaalane joudnud
kohaneda, leidnud pisivama elukoha ning on tekkinud kindlus, et ta suudab tagada pereliikme
ulalpidamise. Arvestades, et PPA andmeid valismaalastest dppurite kohta, kelle elamisluba
tunnistatakse kehtetuks edasijoudmatuse tottu (nt 2019.a 156, neist enim on katkestajaid
Bangladeshist, Indiast, Ukrainast, Venemaalt), on oluline enne pere kaasa toomise lubamist
veenduda, et vélismaalase haridustase ja keeleoskus vdimaldavad dppekava labida, ta kasutab
elamisluba eesmargipéraselt ja suudab tagada enda ja pere 0lalpidamise. Muudatus on
kooskdlas ndukogu 22. septembri 2003. aasta direktiivi 2003/86/EU artikliga 8, mille kohaselt
voivad liikmesriigid perekonna taasuhinemist taotleva isiku puhul nduda, et see isik oleks enne
oma pereliikmetega Gihinemist nende territooriumil viibinud teatava aja, kuid mitte ronkem kui
kaks aastat. Lahtudes Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiivi (EL)
2016/801 soovitusest kohelda doktorante vordselt teadlastega, on lisatud sellest ndudest erisus
doktoriGppes Gppima asuvatele valismaalastele.

Eelndu § 1 punktidega 14, 15 ja 18 téiendatakse seadust satetega, mis reguleerivad dppimiseks
ja dppija juurde elama asumiseks antud pereliikme téhtajalise elamisloa kehtivuse I6ppemist.
Punktiga 18 taiendatakse VMS-i 8-ga 173! nii, et valismaalasele antud tihtajalise elamisloa
Oppimiseks kehtivus 16peb 30 péeva pérast seda, kui 6ppima tulnud valismaalane on jatnud
taitmata dppekava ndutavas ulatuses vdi dpingud katkestanud. VMS-i § 106 18ike 2 kohaselt
vOib elamisloa dppimiseks anda dppekava taiskoormusega labimiseks kdrgharidusseaduse 8§ 14
tdhenduses. Kui vélismaalane on jatnud tditmata Oppekava Gppimiseks antava elamisloa
omamiseks ndutavas ulatuses voi katkestanud dppimise, siis ei ole taidetud 6ppimiseks antud
elamisloa tingimused ja elamisluba ei ole kasutatud vastavalt eesmargile. 30 pédeva on maistlik
aeg, mille jooksul valismaalane jouab korraldada oma Eestist lahkumise voi taotleda uue
seadusliku aluse Eestis elamise jatkamiseks (nt elamisluba todtamiseks). Punktidega 14 ja 15
tdiendatakse VMS-i § 147! ja 1552 ja satestatakse, et kui 16peb vilismaalasele 8ppimiseks antud
tahtajaline elamisluba, siis samal ajal 16peb ka tema pereliikmele (vastavalt abikaasa voi
ldhedane sugulane) antud tahtajaline elamisluba.

Eelndu §1 punktigal7 muudetakse §173 I0ike 1 sOnastust. Tegemist on tehnilise
muudatusega, mis on seotud 6ppimiseks antud elamisloa kehtivuse I6ppemise satestamisega
eelndu § 1 punktis 18. Kuna VMS-i téiendatakse eraldi sattega dppimiseks antud tahtajalise
elamisloa kehtivuse I8ppemisest, siis on kehtivat satet muudetud ja sealt on vélja jaetud
kehtetuks tunnistamise alused: Gppimiseks antava elamisloa omamiseks dppekava ndutavas
ulatuses tditmata jatmine ja Oppimise katkestamine. Té&htajaline elamisluba tunnistatakse
kehtetuks, kui valismaalane on jatnud olulisel mééral tditmata k&esolevast voi muust seadusest
tuleneva kohustuse.

Eelndu § 1 punktiga 19 taiendatakse seadust §-ga 178! ja satestatakse taistodajaga tootamise
ndue tahtajalise elamisloa tootamiseks andmisel, mis valistab vaidlused palgakriteeriumi
tditmise kohta néiteks osat0tajaga tootamisel ja loob Oigusselguse. Kuna Opetajad ja
akadeemilised tootajad tootavad Oppeasutustes ja teadus- ja arendusasutustes ka osalise
tooajaga (néiteks voorkeele dpetajad voi kilalislektorid), samuti noorsootddtajad, siis tehakse
neile erand tdistéoajaga todtamise ndudest.

Eelndu § 1 punktiga 20 muudetakse § 210" I6ike 3 sGnastust. Muudatuste kohaselt antakse

tahtajalise elamisluba pusivalt Eestisse elama asumiseks nendele valismaalastele, kes on
labinud doktoridppe kas Eesti voi valisriigi 6ppeasutuses. Ka edaspidi jadb kehtima ndue, et
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valismaalasel peab Eestis elamiseks olema piisav sissetulek. Doktorikraadiga isikule elamisloa
andmise tingimus on tema akadeemilise kvalifikatsiooni hindamine juhul, kui doktoriGpe ei ole
labitud Eestis. Kui isik on doktoridppe labinud valismaal, antakse talle elamisluba siis, kui tema
akadeemiline kvalifikatsioon on hinnatud, lahtudes haridusseaduse § 28! IGike 2 alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse maarusest.

Eelndu § 1 punktiga 21 muudetakse § 210? IGiget 2. Muudatusega ei loeta Eestis ndutud
elamise aja hulka t&htajalise elamisloaga Gppimiseks Eestis viibitud aega. Seega ei ole
valismaalasel vGimalik taotleda tahtajalist elamisluba pusivalt Eestisse elama asumiseks
juhtudel, kui valismaalane on Eestis enne viibinud dppimiseks antud téhtajalise elamisloa alusel
(v.a doktoridppe I8petanud). Opingute 16ppedes saab valismaalane taotleda elamisluba muul
alusel (nt tootamine, ettevotlus, Gppimine). Kui peale dpingute 10ppemist taotletakse elamisluba
tootamiseks, siis saab seda teha piirarvu arvestuse véliselt. Muudatuse eesmark on suunata
Opingud 18petanud valismaalased rakendama omandatud kvalifikatsiooni t66turul ja
ettevotluses. Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiiv (EL) 2016/80 naeb ette Gpingud
I6petanud valismaalastele Oiguse viibida riigis t60 otsimise vOi ettevotlusega alustamise
eesmargil, kuid pUsivalt Eestisse elama asumiseks elamisloa andmist see direktiiv ei reguleeri
ning seega ei ole antud piirangu seadmine vastuolus Euroopa Liidu digusega.

Eelndu §-ga 2 tehakse KHaS-is kaks muudatust ja § 16 taiendatakse 16ikega 6. Taiendusega
satestatakse Oppeasutusele kohustus nduda Glidpilaselt Oppekulude hivitamist, Kkui
valismaalane on vastu vOetud Oppeasutusse ja omab seaduslikku alust ajutiseks Eestis
viibimiseks Oppimise eesmargil voi kui valismaalane on saanud tdhtajalise elamisloa
dppimiseks. Oppemaksu ndudmise kohustust ei ole, kui nimetatud vélismaalane 6pib
eestikeelse dppekava alusel. Ulikoolile jaab otsustusdigus juhul, kui Eesti kohalik elanik soovib
Oppida vdorkeelse Oppekava alusel, vb6imaldamaks kdrghariduse omandamist eelkdige
kohalikele elanikele. Kehtivas seaduses on @Oppekulude hivitamise ndudmine satestatud
vOimalusena, kui Glidpilane ei Opi eestikeelse dppekava alusel. Muudatuse eesméark on tagada
tasuta eestikeelse kdrghariduse kéattesaadavus ja eestikeelse hariduse omandamise kaudu Eesti
hariduse, teaduse ja kultuuri arengu jérjepidevus. Eelviidatud muudatus puudutab ksnes
valismaalastest UliGpilasi VMS-i tahenduses. Tasulisest Gppest tehakse erand doktoridppes
Oppivatele valismaalastest UliGpilastele. Ka kehtiva stisteemi kohaselt on doktoridpe tasuta.

Teise muudatusega tdiendatakse KHaS-i rakendusséttega, mille kohaselt ei kohaldata
eelnimetatud Oppekulude hivitamise kohustust isikutele, kes on kdrgharidusGppesse vastu
vOetud enne 2021/2022. Oppeaastat. Tasuline Ope hakkab kehtima uutele valismaalastest
ulidpilastele, kuna juba Gppivatel isikutel on Gigustatud ootus saada dpet samadel tingimustel,
mille alusel nad Glikooli sisse astusid.

Eelndu §-ga 3 tehakse muudatus OOS-i § 5 I8ike 2* punktis 1. Nahakse ette, et ppimiseks
antud tahtajalise elamisloaga Eestis viibival valismaalasel ei ole digust saada vajaduspdhist
oppetoetust. OOS-i §5 I6ike 21 punkti 1 kohaselt on &pilasel digus saada vajaduspdhist
Oppetoetust, kui ta on Eesti kodanik voi viibib Eestis pikaajalise elaniku elamisloa voi
tahtajalise elamisloa vdi alalise voi tahtajalise elamisdiguse alusel.

VMS-is on satestatud legaalse sissetuleku olemasolu tingimus, mille eesmark on véltida riigi
sotsiaalstisteemi koormamist, kuid siinjuures ei ole vélistatud elamisloa dppimiseks saanud
valismaalaste digust vajaduspbhisele dppetoetusele.

Piirang seotakse just 6ppimiseks antud tahtajalise elamisloaga, sest Eestis voib 6ppida ka monel
muul alusel antud t&htajalise elamisloa alusel, nditeks méa&ratlemata kodakondsusega isik, kellel
ei ole pikaajalise elaniku elamisluba.
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Eelndu §-ga 4 satestatakse seaduse joustumisaeg. Seadus joustub Gldises korras. Seaduse § 3,
millega tehakse muudatus Oppetoetuste ja Oppelaenu seadusesse, joustub 2021. aasta
1. veebruaril. Vajaduspdhine Oppetoetus méaératakse Ulidpilasele Gppeaasta semestri kaupa
(I semester kestab septembrist jaanuarini, 11 semester veebruarist juunini). Poole semestri pealt
ei ole digustatud toetuse maksmist IGpetada, mistbttu joustub uus ndue jargmisest semestrist.
Seaduse 8 1 punkt 8, millega muudetakse hooajatooks lubatud aega, joustub 2022. aasta 1. mail,
sest ajutine hooajattoks lubatud aja lihendamine 18peb 2022. aasta 30. aprillil.

4. Eelndu terminid
Eelndus ei kasutata uusi termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu Gigusele

Eelnbu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Eelnbu ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu
Oiguse Ulevotmisega, kuid eelndu koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu
digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/36/EL, 26. veebruar 2014, kolmandate
rilkide kodanike hooajatottajatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta —
ELT L 94/375, 28.03.2014 (artikkel 5);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/66/EL, 15. mai 2014 , kolmandate riikide
kodanike liikmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ettevotjasisese leviimise
korral - ELT L 157/1, 27.05.2014 (artikkel 21);

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2016/801, 11. mai 2016, kolmandate riikide
kodanike teadustegevuse, dpingute, praktika, vabatahtliku teenistuse,
Opilasvahetusprogrammides vOi haridusprojektides osalemise ja au pair’ina todtamise
eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta — ELT L 132/21, 21.05.2016
(artiklid 28 ja 29);

4) Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiiviga (EL) 2016/801, 11. mai 2016, kolmandate
rilkide  kodanike  teadustegevuse, Opingute, praktika, vabatahtliku teenistuse,
Opilasvahetusprogrammides v@i haridusprojektides osalemise ja au pair’ina tddtamise
eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (artiklid 25 ja 26);

5) Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiiv 2014/66/EL, 15. mai 2014 , kolmandate riikide
kodanike liikmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ettevotjasisese Gleviimise
korral (artikkel 19);

6) ndukogu direktiiv 2003/86/EU, 22. september 2003, perekonna taasiihinemise diguse kohta
(artikkel 8).

6. Seaduse moju
6.1. To6rande muudatused
Sihtrihmad:
1) valismaalased (kolmandate riikide kodanikud), kes Eestis lihiajaliselt voi elamisloa
alusel toole tulevad;
2) ettevotjad, kes kasutavad valistoojoudu;
3) PPA ametnikud, kes teevad VMS-i alusel véalismaalase Eestis viibimise, elamise ja
tootamise digusega seotud menetlusi.

PPA tehtavate otsuste arv nii llhiajalise t66tamise registreerimise kui ka to6tamiseks antud
tahtajalise elamisloa kohta on kasvanud. 2017. aastal tegi PPA 7509 lihiajalise to6tamise
registreerimise otsust, 2018. aastal 19 806 otsust ja 2019. aastal 32 233 otsust. Samuti on
kasvanud to6tamiseks antud esmakordsete tahtajaliste elamislubade arv. 2017. aastal tegi PPA
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1501, 2018. aastal 1850 ja 2019. aastal 2218 esmakordse tahtajalise elamisloa tootamiseks
andmise otsust.

Tabel 1. Lihiajalise to6tamise registreerimiste ja tahtajalise elamisloa to6tamiseks andmiste
otsuste arv 2017-2019, (allikas: PPA)

2017 2018 2019
Lihiajalise toGtamise registreerimised 7 509 19 806 32 233
E__s__mak(_)rdse tahtaj_allse elamisloa 1501 1850 2918
to0tamiseks andmise otsused

01.03.2020 seisuga on luhiajaline Eestis tootamine registreeritud 19 582 vélismaalasel.
Peamiselt on tegemist Ukraina (14 214), Valgevene (1262), Venemaa (979), Moldova (779), ja
Usbekistani (568) kodanikega ning 86% on mehed (16 877) ja 14% naised (2705).
Vanuseliselt kuuluvad valismaalased peamiselt jargmistesse vanuserihmadesse: 25—
29 aastased (3173), 30-34-aastased (3925), 35-39-aastased (3512), 40-44 aastased (2836)
ja 45-49 aastased (2174).

Vélismaalased, kellel on seisuga 01.03.2020 kehtiv lthiajalise Eestis tootamise registreering,
on Eestisse tole asunud peamiselt tildkorras'® (16 993), hooajatdo tegemise eesmargil (1727),
iduettevottesse (225), tippspetsialistinal! (186) ja lahetatud tootajana (98). Todandja
pohitegevusala jargi tehakse t06d peamiselt ehituse (7254), to6tleva toostuse (4722), muu
teenindava tegevuse (1489), veonduse ja laonduse (1457) ning p6llumajanduse,
metsamajanduse ja kalapitigi (959) valdkonnas. Ametikohtadest on asutud t6dle peamiselt
ehitustoolise (5282), muu spetsialisti (2410), metallitddtluse ja masinaehituse oskustodlise
(2102), ehitaja (1830) ja mootorsoidukite ja liitkurmasinate juhid (962) ametikohale.

Tootamiseks antavate téhtajaliste elamislubade andmist reguleerib sisserdnde piirarv, mis oli
2019. aastal 1314 elamisluba. Seetdttu todtamiseks antud elamislubade arv kasvanud peamiselt
korduvate taotluste ja piirarvu alt valja arvatud to6tamise aluste arvelt ning vaiksemal maéral
kui registreeritud lUhiajaliste tootamiste arv. 2019. aastal anti kBige rohkem téhtajalisi
elamislube tootamiseks Ukraina kodanikele (1637), jargnesid Venemaa (422) ja Valgevene
kodanikud (203).

Samuti on suurenenud ka Todinspektsioonile (edaspidi TI) Eestisse lahetatud tootajate
tootingimuste seaduse alusel esitatud teated ldhetatud to6taja kohtal2. 2017. aastal esitati Tl-le
332 teadet 1229 lahetatud tdotaja kohta ja 2018. aastal 602 teadet 2581 lahetatud to6taja kohta.
2019. aastal esitati TI-le 861 teadet 3460 l&hetatud to6taja kohta. 2018. aastal saabus lahetatud
tootajaid kbige ronkem Poolast (31% koigist lahetatuist). 2019. aastal l&hetati tootajaid enim
Latist (876), jargnes Suurbritannia (718).

Tabel 2. Toé6inspektsioonile lahetatud to6taja kohta esitatud teadete arv aastate kaupa

(allikas: TI)
2017 2018 2019
Teated l&hetatud t66taja kohta 322 602 861
Lahetatud tootajate arv 1229 2581 3460

10 Kohalduvad uldised VMS-is esitatud liihiajalise tootamise registreerimise tingimused. Téodandjal on ndue
maksta vélismaalasele tasu, mille suurus on véhemalt vordne Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta
keskmise brutokuupalgaga (praegu 1310 eurot).

1 Tooandja on kohustatud maksma tippspetsialistile tasu, mille suurus on vahemalt vordne Statistikaameti viimati
avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 2 korrutisega (praegu 2620 eurot).

12 Teateid esitatakse nii EL-i kodanike kui ka kolmanda riigi kodanike kohta ja siis, kui tegemist on teenuste
osutamisega EL-i liikmesriigist, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigist ja Sveitsi Konfoderatsioonist.
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Seisuga 01.03.2020 oli kehtivaid tahtajalisi elamislube t06tamiseks 7519. Kdige enam
elamislube oli antud Ukraina (4157), Venemaa (1993) ja Valgevene (400) kodanikele.
Peamiselt on to6le asutud Uldkorras (4651), tippspetsialistina (912) ja iduettevotetesse (656).
Peamised valdkonnad, kus tdotatakse, on tédandja pdhitegevusala jargi tootlev toostus, info ja
side, muud teenindavad tegevused ja ehitus.

Eestisse saabumiseks ja Eestis ajutiseks viibimiseks peab valismaalasel olema seaduslik alus.
Vélismaalase Eestis ajutise viibimise seaduslikud alused on toodud VMS-i § 43 IBikes 1.
Suurem osa valismaalasi viibib Eestis viisa alusel. Valismaalaste esitatud lihiajaliste viisade
(C-viisa, ka Schengeni viisa) taotluste arv on pusinud viimased aastat suhteliselt stabiilsena,
kuid pikaajaliste viisade (D-viisade) taotluste arv on viimastel aastatel pidevalt kasvanud. Kuna
luhiajaliselt to6tada vBib nii viisavabastuslepingutest tuleneva viisavaba viibimisaja, C-viisa
kui ka D-viisa alusel, on viisa taotluste arv suurenemine seotud luhiajaliste t66tamiste
registreerimise taotluse arvu kasvuga.

Tabel 3. D-viisade taotlused reisi eesméarkide kaupa 2017-2019, (allikas: PPA)

Reisi eesmark 2017 2018 2019
Ametireis, poliitilised pohjused 62 60 12
Iduettevdtlusega tegelemine 75 111 181
Kultuur 12 6

Luhiajaline té6tamine® 18 656
Meditsiinilised pdhjused 4 6 4
Muud 887 710 472
Puudub 331 414 496
Sport 8 25 4
Sygulastg vOi sdprade 243 589 1 420
kilastamine

Turism 16 39 1
Avrireis 4782 | 13747 | 3654
Opingud 1324 | 1624 | 1884
Kokku 7744 | 17331 | 26 784

Valjavote tehtud 19.03.2020

Tabel 4. C-viisade taotlused reisi eesmarkide kaupa aastatel 2017-2019, (allikas: PPA)

Reisi eesmark 2017 2018 2019
Ametireis, poliitilised pohjused | 288 318 184
Iduettevotlusega tegelemine 4 1
Kultuur 7942 | 6786 | 8022
Lennujaama transiit 4 2 14
Meditsiinilised pdhjused 237 177 137
Muud 6031 | 4374 | 4232
Sport 7166 | 6955 | 7177
Sugulaste voi sdprade

kilastamine 36 087 | 34450 | 35897
Transiit 27 19 48
Turism 69 762 | 64 715 | 80651
Avrireis 8220 | 6963 | 6492
Opingud 1 065 908 836
Kokku 136 829 | 125 671 | 143 691

13 Llhiajalise tootamise asemel margiti enne 2019. aastat viisa taotlemise eesmargiks arireis.

16




Vaéljavéte tehtud 19.03.2020

Enamik Eestis ajutise viibimisalusega t0otajaid tootab lthiajaliselt pikaajalise viisa alusel. Eesti
valisesindustest on 2019. aastal arireisi eesmargil antud 6492 C-viisat. Oletades, et neist pooled
on luhiajaliselt tooleasujad, oleks vélismaalasi, kes tulevad Eestisse lihiajaliselt to6tama
C-viisa alusel hinnanguliselt 3200. Kui lisaks vaadata pikaajaliste viisade statistikat ja
valismaalaste arvu, kellel on seisuga 01.12.2019 registreeritud luhiajaline té6tamine, on néha,
et juba praegu taotleb enamik lthiajaliselt té6tavaid vélismaalasi pikaajalise viisa. Arvestades,
et D-viisasid anti lihiajalise toGtamise eesméargil 2019. aastal 18 656 ja seisuga 01.12.2019 oli
registreeritud lthiajalisi tootamisi 18 608 valismaalasele, on vdimalik jareldada, et isegi kui
esialgu tullakse Eestisse to6tama C-viisaga vOi viisavabalt, siis taotlevad lthiajalised to6tajad
kohapeal D-viisat.

M@éju valdkond: sotsiaalne mdju

Muudatused, mis lubavad valismaalasel lihiajaliselt t6otada vaid D-viisa olemasolul,
avaldavad positiivset sotsiaalset mdju. Kui siduda lihiajalise to6tamise registreerimine
D-viisaga

1) loob see valismaalasele kindluse, et tal on Eestis vdimalik to6tada, kasutades pikimat
lubatud luhiajalise todtamise aega, ja Eestis tOotamise ajal ei pea ta taotlema uut
viibimisalust;

2) vOimaldab see vahendada vélismaalaste tOGtamise tingimuste nduete eiramist ja
vadrkasutamist, kasutades Eestis viibimiseks ja tootamiseks erinevaid seaduslikke
viibimisaluseid,

3) loob digusselguse ajutise viibimisalusega todtamise lubatavuse kohta, mist6ttu véheneb
vOimalus vélismaalastele tootamise vdimaldamiseks, kasutades dra asjaolu, et
valismaalane ei tunne Eesti seadusi ega Eestis todtamise tingimusi ja ndudeid.

Arvestades, et ka praegu taotleb enamik lihiajalisi t06tajaid D-viisat, ning ka edaspidi on
vBimalik D-viisa taotlust esitada Eestis seaduslikult viibides kohapeal ja D-viisa
menetlustahtaeg PPA-s on vaid 10 té0pdaeva, ei teki valismaalasele suurt halduskoormust.

Muudatused, mis loovad hooajalisele to6tamisele t66turu kaitsmiseks lisandudeid, avaldavad
positiivset mdju Eesti kohalikule tootajale, sest tddandjat suunatakse palkama t66jéudu pigem
riigi seest. Arvestades, et luhiajalist t66tamise registreerimiste arv on viimastel aastatel
kasvanud ka hooajalisteks tegevusteks, vOib eeldada, et Eesti tdotajate asendamine osa
valdkondades valistd6jouga on juba toimumas. Samuti kaitsevad vélistootajaid voimaliku
arakasutamise eest nduded téistooajale , sest selle kaudu tdkestatakse voimalusi kasutada ara
asjaolu, et véalismaalased ei ole teadlikud Eesti seadustest.

Muudatused mdjutavad Eestisse ajutiselt ja luhiajaliselt todle tulijate vdimalust elada Eestis
perekonnaelu. Eestis lihiajaline téotamine vOib muutuda véhematraktiivseks, sest Eestisse
luhiajaliselt totama asuma soovivad valismaalased peavad arvestama, et nad ei saa perekonda
(abikaasa ja lapsed) Eestisse kaasa tuua. Arvestama peab, et tegemist on Eestis ajutise
viibimisega ja selle kehtivuse 16ppedes peavad valismaalased tagasi p66rduma oma koduriiki,
mistottu ei ole perekonna kaasatoomine pdhjendatud. Eelndu ei piira Uksikvanema vdimalust
Eestisse lihiajaliselt téole asumisel tuua kaasa alaealised lapsed. Samuti ei mdjuta muudatused
vOimalust Eestis ajutiselt viibivat ja to6tavat perekonnaliiget kilastada viisa voi viisavabastuse
alusel. VMS-i muudatused ei piira ka pereliikmete vdimalust taotleda ja saada viisat voi
elamisluba iseseisva taotlejana. Pere saavad samadel tingimustel ajutiselt kaasa tuua teadlased
ja 6ppejoud ehk need valismaalased, kes loovad Eesti hiskonnale suuremat lisandvéaartust.

M0dju valdkond: mdju riigi julgeolekule ja valissuhetele
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Muudatusel on positiivne moju Eesti sisejulgeolekule pikemas perspektiivis. Euroopa Liidu
viisavabastuslepingud vdimaldavad mitme kolmanda riigi kodanikel (nt Moldova, Ukraina jt)
viibida Schengeni alal, sh Eestis, viisata kuni 90 pdeva 180 péeva jooksul. Lisaks on Euroopa
Liit sdlminud mitme kolmanda riigiga (nt Venemaaga) viisalihtsustuslepingud, et hdlbustada
oma kodanike llhiajalist reisimist. See omakorda on suurendanud valismaalaste ja nende
to0andjate arvu, kes viisalihtsustustest voi viisavabastuslepingutest tulenevaid vdimalusi
vaérkasutavad, vastavalt kas tootades voi voimaldades tootada liikmesriikides turismiviisa voi
ldhiajalise viibimisdiguse alusel, luhiajalist toGtamist registreerimata. Lubades lUhiajalist
tootamist vaid D-viisaga vaheneb vdimalus nimetatud vaadrkasutusteks ja see mdjutab
sisejulgeolekut positiivselt.

Moju valdkond: majanduslik mgju

Muudatustel on otsene mdju majandusele. Arvestades koroonaviiruse COVID-19 pandeemia
mdjul muutunud majandustingimusi, vajadust kaitsta Eesti t06jouturgu ja &ra hoida tootuse
kasvu, on luhiajalisele to6tamise registreerimisel hooajatddtajana péhjendatud seada todturu
kaitsmiseks lisameetmed ja kehtestada hooajatodle palgakriteerium. See suunab tdé6andjaid
leidma t66jdudu kohalike tdotajate seast ja korrastab ettevotluskeskkonda ning aitab tfsta
hooajaliste tegevusvaldkondade uldist palgataset. Lisatingimused lihiajalisele todtamisele
vahendavad vdimalust saada ebaausat konkurentsieelist, skeemitades eri viibimisalustega ja
hoidudes korvale kohustusest maksta tootasu palgakriteeriumi jargi. Laiemalt toovad
seadusmuudatused kaasa (ldise positiivse mdju ettevotluskeskkonnale ja seaduse tBhus
rakendamine aitab kaasa ettevOtete ausa konkurentsi tagamisele.

Tooinspektsiooni 2019.a vuring ,, Tooturg tina ja homme* mérgib samuti dra todandjate soovi
hiilida korvale riigi poolt kehtestatud nduete tditmisest pBhjustades ebaausat konkurentsi
ettevGtjate vahel, samuti vBivad vilismaalasest tootajad sattuda inimkaubanduse ohvriks®,
Nimetatud uuring margib lisaks, et tdosuhete alased probleemid on jéatkuvalt suurimad
teemades nagu t6dtasu maksmise tingimustest teavitamata jatmine® jne.

Eesti Pank on selgitanud, et kuna t66j0u sisseranne on Eestile isnagi uus nahtus, ei saa selle
mdju meie hdivele ja palkadele veel tipselt hinnata. Samas on Eesti Pank teinud kaks olulist
jareldust: ,,Kohalike elanike voimalused t66turul vBivad paraneda, kui sisserdndajate oskused
hakkavad kohalike oskusi tdiendama, tdites naiteks tookohti, millele vajalike oskustega
kohalikku t66joudu napib ja mille taitmata jaddes kannataks teatud tegevusalade areng. Ent kui
sisserandajate oskused hakkavad kohalike elanike oskustega konkureerima ja neid asendama,
siis kohalike elanike todturuviljavaated hoopis halvenevad.*®

Eesti sisemajanduse kogutoodang (SKT) suurenes 2018. aastal 2017. aastaga vorreldes 3,9%
(2017. aastal oli SKT jooksevhindades 23 miljardit eurot ja 2018.aastal oli SKT
jooksevhindades 26 miljardit eurot)’. Eesti Panga hinnangul'® v&ib 2018. aasta
3,9% majanduskasvust valistootajate arvele panna 0,5 kuni 1,3 protsendipunkti, mis
arvestuslikult tahendab umbes 384 miljoni kuni 1 miljardi euro vaartuses tooteid ja teenuseid.
Eesti Panga hinnangul ei saa otse Véita, et kui Euroopa Liidu valistest riikidest ei saaks ajutisi

14 THoj6uturg tana ja homme, Ik 31 Deklareerimata t66, Ghisreidid ja piiritilene koostoo,

https://www.ti.ee/sites/default/files/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Uuringud_ja_uelevaated/ TOOKESKOND
A4 2020 eestikeeles.pdf

15 T66j6uturg tana ja homme Ik 34, Eesti tdokeskkonna peamised probleemid

16 Eesti Pank, https://www.eestipank.ee/blogi/kuidas-mojutab-sisseranne-tooturgu

17 Statistikaameti 28. veebruari 2019. a pressiteade nr 22 , Eesti majanduskasv oli 2018. aastal endiselt kiire* ja

28. veebruari 2018. a pressiteade nr 21 ,,2017. aastal kiirenes Eesti majanduskasv*.

18 Rahapoliitika ja Majandus 2/2019. [www] https://www.eestipank.ee/publikatsioon/rahapoliitika-ja-

majandus/2019/rahapoliitika-ja-majandus-22019. Tallinn: Eesti Pank, Ik 22.
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tootajaid varvata, oleks majanduskasv kujunenud luhiajaliste tO6tajate panuse vdrra
vdiksemaks.®

Koroonaviiruse COVID-19 pandeemia on kaasa toonud olukorra, kus osa tegevusvaldkondades
(turism, paljud teenindavad tegevused, meelelahutus, transport) on majandustegevus sama hasti
kui peatunud. Eesti Panga?® hinnangul kujuneb majanduslangus tdenéoliselt suuremaks Kui 6%.
Pandeemia mdjul alguse saanud majanduslanguse tegelik mdju on praegu veel teadmata. Ehkki
seni on koroonapandeemia peamiselt mdjutanud turismiga seotud majandusharusid, on suur
vBimalus, et mdju kandub kogu majandusele. Eesti Panga hinnangul peaks majanduspoliitika
eesmark koroonapandeemia moju leevendamisel olema véhendada t06tuse ja pankrottide kiiret
kasvu. Samas on tootuse maar kasvanud vorreldes 2019. aastaga. Eesti Todtukassa andmetel?:
oli 2019. aastal registreeritud t66tuse maar 5,3%, aga seisuga 09.07.2020 oli registreeritud
toGtuse méaar 7,9% ja registreeritud tootuid 51 172. K&ige suurem oli registreeritud tootuse maar
Ida-Virumaal (13,1 %) ja kbige vaiksem Hiiumaal (4,4%).

Majanduslanguse mdju on tegevusvaldkonniti erinev. Peamiselt mdjutab majanduslangus aga
valdkondi, kus tootajatele makstav keskmine palk on vaiksem voi vordne Eesti keskmise
palgaga. Viimane majanduslangus mdjutas peamiselt kinnisvara- ja ehitussektorit.
2009. aastaks oli 2007. aasta tasemest alles 68%. Meelelahutuse alal kahanes lisandvéartus ehk
palkade ja kasumite summa veerandi vorra, langedes Kkriisi siivenedes umbes 60%-ni
omaaegsest tasemest. Sarnane tarbijausaldusest sdltuv ala on ka hulgi- ja jaeckaubandus, mille
lisandvéartus kahanes 2009. aastaks 64% tasemele 2007. aasta omast. Teistest valdkondadest
mdjutas energiahindade kokku kukkumine valusalt ja vahetult maetédstuse ja energiatootmise
tegevusalasid. Samas aga oli majanduskriisi mdju néiteks info ja side valdkonnas pea olematu.??

Sisserdanne mojutab pisielanike kaek&iku tooturul. Lahtudes Eesti Panga viimasest tooturu
iilevaatest?® ei ole mdju thetaoline. Vdidavad need todtajad, kelle tookohti sisseranne pigem
taiendab, kaotavad aga need kohalikud tootajad, kes sisserandajatega tooturul konkureerivad.
Vaikest toopuudust arvestades on tdendoline, et seni on téorandest Eesti pigem vditnud. Aga
juhul, kui majandust tabab suur tagasilook voi kriis, vdib jatkuv sisserdnne raskendada t66jou
liikumist, kui kahanevas majandusharus t66 kaotanud inimesed soovivad leida t66d kasvavas
majandusharus.

Muudatused, mis on seotud lihiajalise t6tamise vdimaldamisega vaid D-viisa olemasolul, ei
avalda majandusele olulist m&ju. Enamasti on ka praegu vélismaalase lihiajalisel to6tamisel
tema seaduslik riigis viibimise alus pikaajaline viisa. Arvestades, et lihiajaline to6tamine on
lubatud 365 péeva 455 jarjestikuse péeva jooksul, on juhul, kui to6andja vajab valistoojoudu
pikemaks ajaks kui lubab C-viisa v0i viisavabastusleping (90 pdeva 180 pédeva jooksul), vaja
taotleda riigis seaduslikuks viibimiseks D-viisa. Endiselt on vélismaalasel kaks vGimalust:
1) tulla riiki seaduslikult C-viisa vdi viisavabastuse alusel ning seejarel PPA-s kohapeal
taotleda pikaajaline viisa luhiajalise to6tamise eesmargil voi
2) taotleda D-viisa Eesti vélisesindusest enne Eestisse tulemist.
Siseriiklikult esitatud D-viisa taotlus vaadatakse l&bi kimne t66péeva jooksul taotluse
menetlusse votmisest arvates, valisesinduses esitatud taotlus vaadatakse labi 30 paeva jooksul.

19 Samas.

20 Eesti Panga hinnang koroonaviiruse majandusmdjude kohta, 27.03.2020, [www]
https://www.eestipank.ee/press/eesti-panga-seisukohad-paevakajalistel-teemadel (04.08.2020).

21 Registreeritud tootuse paevane statistika. Eesti Tootukassa [www]
https://www.tootukassa.ee/content/tootukassast/paevane-statistika (04.08.2020).

22 M. Nestor (23.03.2018). Kiimme aastat majanduskriisist. SEB majanduskeskkonna foorum [www]
https://www.seb.ee/foorum/majanduskeskkond/kumme-aastat-majanduskriisist (04.05.2020).

2 Tooturu Ulevaade 2/2019, [www] https://www.eestipank.ee/publikatsioonid/tooturu-ulevaade. Tallinn: Eesti
Pank.
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M0dju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatused toovad kaasa mdningase moju PPA tookorraldusele. Muudatuste tulemusena tuleb
teha teavitustegevusi, nagu tdiendada infomaterjale ja veebikeskkondades olevat
informatsiooni. PPA peab téiendama menetlusjuhendeid ja koolitama elamisloa- ja
viisamenetlusega ning migratsioonijarelevalvega tegelevaid td6tajaid. Kui hooajatddtajana
tootamisele hakkab kehtima palgakriteerium, tuleb muudatusi teha luhiajalise t6otamise
registris. Esialgu on seadusmuudatusi vdimalik rakendada registris arendustoid tegemata, tehes
vajalikud arendused lUhiajalise to6tamise registri plaanitud arendustegevuste raames hiljem.
Kuna vO@ib suureneda vajadus teha kontrolli, et tbkestada ebaseadusliku todtamise ja
palgakriteeriumi  ndudest kdrvalehoidmist, on vaja sellega arvestada ka PPA
migratsioonijarelevalve tegevuste tdhustamisel ja asjakohase ressursi planeerimisel.

6.2. Opirande muudatused
Sihtrihm:
1. Valismaalased, kellel on kehtiv téhtajaline elamisluba dppimiseks. Seisuga 31.12.2019
oli kehtivaid elamislube Gppimiseks 3081.
2. Valismaalased, kellele on antud pikaajaline viisa 6ppimise eesmargil. 2019. aastal anti
Oppimise eesmargil 1818 pikaajalist viisat.
Markus. Tuleb arvestada, et paljud Eestisse tulla soovivad vélismaalased ei taotle kohe
elamisluba, vaid pikaajalise viisa 6ppimiseks, kuna viimase menetlustahtaeg on
luhem. Eestisse tullakse nimetatud viisa alusel ja elamisloa taotlus esitatakse PPA-le
juba Eestis kohapeal. Seega ei vordu dppimiseks antud viisade arv Eestis viisa alusel
ajutiselt viibivate valismaalaste arvuga.
3. Eestis ajutiselt viibivate valismaalaste pereliikmed. 2019. aastal anti 1270 pikaajalist
viisat eesmargiga kilastada sugulasi voi sopru.
4. Eestisse Oppimise eesmérgil elamisluba taotlevad valismaalased. 2019. aastal andis
PPA 1482 tahtajalist elamisluba dppimiseks.

Tabel 5. Seisuga 31.12.2019 kehtivad téhtajalised elamisload 6ppimiseks kodakondsusriikide
kaupa, 10 esimest riiki (allikas: PPA)

Kodakondsus 31.12.2019
Venemaa 433
Nigeeria 351
Ukraina 293
Bangladesh 222
India 196
Pakistan 146
Aserbaidzaan 142
Targi 132
Iraan 120
Gruusia 96

Tabel 6. Pikaajalise viisad reisi eesmarkide kaupa (allikas: PPA)

Reisi eesméark 2017 2018 2019
Ametireis, poliitilised pohjused 55 60 13
Iduettevotlusega tegelemine 71 90 168
Kultuur 12 5

Ldhiajaline to0tamine* 1 17 950
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Meditsiinilised pdhjused 4 6 3
Muud 842 657 430
Puudub 330 415 2
Sport 8 25 3
Sugulaste voi sdprade kiilastamine 222 547 1270
bTurism 15 35 1
Avrireis 4 561 13 389 3663
Opingud 1222 1526 1818
Kokku 7342 16 756 | 25321

* Eraldi eesmargina toodud esile 2019. aastast, varem eesmérgi ,,Arireis* all

Tabel 7. Kolmandatest riikidest parit vélisulidpilaste arv erakdrgkoolides valdkondade kaupa

2018/19. dppeaastal (allikas: Eesti Hariduse Infostisteem (edaspidi EHIS))

Oppeasutuse nimi

Valdkonna kood ja nimetus

Valisulidpilasi
kolmandatest

riikidest
Eesti Evangeeliumi Kristlaste ja
Baptistide Koguduste Liidu humanitaaria ja kunstid 0
Koérgem Usuteaduslik Seminar
humanitaaria ja kunstid 21
arindus, haldus ja digus 221
Eesti Ettevotluskdrgkool Mainor informatsiooni- ja
kommunikatsiooni- 29
tehnoloogiad
Eestl_ Metodisti Kiriku Teoloogiline humanitaaria ja kunstid 14
eminar
Estonian Business School arindus, haldus ja digus 52
humanitaaria ja kunstid 8
sotsiaalteadused, ajakirjandus 10
Euroakadeemia Ja teave
arindus, haldus ja digus 42
loodusteadused, matemaatika
. e 33
ja statistika
Kokku 430

Tabel 8. Kolmandatest riikidest parit vélisilidpilaste arv avalik-6iguslikes tlikoolides
valdkondade kaupa 2018/19. dppeaastal (allikas: EHIS)

Aopeasutuse Valisulidpilasi
PP Valdkonna kood ja nimetus kolmandatest
nimi S
riikidest

EKA humfalnltaarlajz_al ku_nstld_ 60
tehnika, tootmine ja ehitus 8
loodusteadused, matemaatika ja statistika 17

EMU tehnika, tootmine ja ehitus 14
p6llumajandus, metsandus, kalandus ja 12
veterinaaria

EMTA tlu.manltaarlaja.kup.stld 81
arindus, haldus ja digus 4

TTU sotsiaalteadused, ajakirjandus ja teave 52
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arindus, haldus ja digus 314

loodusteadused, matemaatika ja statistika 29

informatsiooni- ja 219
kommunikatsioonitehnoloogiad

tehnika, tootmine ja ehitus 413

haridus 65

humanitaaria ja kunstid 148

sotsiaalteadused, ajakirjandus ja teave 66

TLU arindus, haldus ja digus 27

loodusteadused, matemaatika ja statistika 4

informatsiooni- ja 47
kommunikatsioonitehnoloogiad

tervis ja heaolu 11

haridus 37

humanitaaria ja kunstid 145

sotsiaalteadused, ajakirjandus ja teave 191

) arindus, haldus ja digus 146

TU loodusteadused, matemaatika ja statistika 173

informatsiooni- ja 195
kommunikatsioonitehnoloogiad

tehnika, tootmine ja ehitus 45

tervis ja heaolu 33

Kokku 2556

Ligikaudu viiendik (19%) kdikidest kolmandate riikide vélisulidpilastest said 2018. a
vajaduspdhist dppetoetust, samal ajal kui vélistlidpilaste puhul kokku oli osakaal 12% ning
kdikide Ulidpilaste arvestuses 16% (tabel 9).
Suur osakaal Aasia ja Aafrika (eriti nt Nigeeria ja Kamerun) lidpilastest saavad vajaduspdhist
Oppetoetust.

Tabel 9. VajaduspGhise dppetoetuse saajad ajavahemikul 2014-2018 (allikas: EHIS)

Koik alidpilased shvalisilipilased | " ‘f/‘;?;ﬁﬂg;}faggide sh mitte-valisiiliopilased

saab | kokku | toetuse | saab | kokku | toetuse | saab | kokku | toetuse | saab | kokku | toetuse

Aasta |toetust | Uli- | saajate |toetust| Uli- | saajate |toetust| Uli- | saajate |toetust| Uli- | saajate

Gpilasi | psakaal Gpilasi | psakaal Opilasi | psakaal Opilasi | psakaal
2014 5226 | 54 902 10% 280 2881 10% 258 1204 21% 4946 | 52021 | 10%
2015 7054 | 50808 | 14% | 544 | 3474 | 16% | 502 | 1628 | 31% | 6510 47334  14%
2016 7828 | 47573 16% 563 3914 14% 518 1983 26% 7265 | 43659 | 17%
2017 7573 | 45944 | 16% 480 4391 11% 419 2309 18% 7093 | 41553 | 17%
2018 7292 | 45636 16% 581 5043 12% 558 2963 19% 6711 | 40593 | 17%

M©dju valdkond: sotsiaalne moju
Muudatused ei mojuta valismaalase vdimalust elamisloa alusel Eestisse Gppima tulla ja
Eestis elada, kui elamisluba Oppimiseks kasutatakse eesmaérgiparaselt.

Opingute ajal

Valismaalaste seaduse 8 115 punkti 4 kohaselt ei arvestata sisserdnde piirarvu taitumisel
valismaalasi, kellele antakse elamisluba dppimiseks.
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Muudatused mdjutavad peamiselt seda osa vélismaalasi, kes on dpingud I6petanud ja sooviksid
seejarel Eestisse elama asuda. Aastatel 2017-2019 tehtud statistika kohaselt taotleb ligi 70%
Opingud I6petanud valismaalasi uut elamisluba.

Tabel 10. Tahtajalise elamisloa dppimiseks kehtivusaja I6ppedes uue elamisloa taotlejate ja
mittetaotlejate osakaal (allikas: PPA)

Osakaal Osakaal Osakaal
2017 (%) 2018 (%) 2019 %)
Kehtivusaja tottu 16ppenud
tihtajalisi elamislube kokku Bt 7o | 100
uue elamisloa taotluse esitanuid | 1781 74 807 69 775 70
ei esitanud uut elamisloa 622 26 368 31 334 30
taotlust

Muutunud on uue elamisloa taotlemise pdhjused. VVorreldes 2017. aastaga on védhenenud nende
ulidpilaste osakaal, kes taotlevad uut elamisluba dppimiseks. Kui 2017. aastal taotles pea
kolmveerand vélismaalasi (73%) elamisloa kehtivuse I6ppedes uue tahtajalise elamisloa
Oppimiseks, siis 2019. aastal vaid kolmandik (33%). Samas on markimisvaarselt suurenenud
nende valismaalaste hulk, kes taotlevad elamisloa kehtivuse 16ppedes uue elamisloa pusivalt
Eestisse elama asumiseks. Viimasel kahel aastal on see peamine uue elamisloa taotlemise
pdhjus, kuid see ei ole taganud kvalifitseeritud t66jou kaasamist tooturule, vaid on kaasa toonud
seni esindamata rahvuste suurenevate kogukondade tekke.

Tabel 11. Uue elamisloa taotluse esitanud vélismaalased elamisloa taotlemise pohjuste
kaupa (allikas: PPA)

Uue elamisloa taotlemise pdhjus | 2017 OS&%};? all 2018 Osg%;i all 2019 OS&%}S‘ al
Todtamine 78 4 89 11 133 17
Oppimine 1304 73 315 39 256 33
Plsivalt Eestisse elama asumine 365 20 374 46 357 46
Pererdnne 33 2 27 3 26 3
Muud?* 1 0 2 0 3 0
Kokku 1781 100 807 100 775 100

Tabel 12. Uue elamisloa taotluse esitanud vélismaalased kodakondsusriigi kaupa, 10 esimest
riiki (allikas: PPA)

Taotleja kodakondsus 2017 Olsg‘/;‘;‘a 2018 Olsg);;‘a 2019 Olsg,‘/i‘;‘a
Venemaa Fdderatsioon 280 16 108 13 111 14
Ukraina 269 15 121 15 108 14
Nigeeria 235 13 147 18 87 11
India 110 6 49 6 48 6
Turgi 100 6 38 5 47 6
Gruusia 115 6 33 4 46 6
Bangladesh 59 3 33 4 45 6
Aserbaidzaan 28 2 12 1 25 3
Hiina 84 5 25 3 25 3
Pakistan 49 3 28 3 25 3

24 Muud pohjused: ettevétlus, valisleping, pikaajalise elaniku elamisluba
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Muudatuste tulemusena ei saa Eestis Opingud I8petanud valismaalane (v.a doktoriGppe
I6petanud) edaspidi Oppimiseks antud tdhtajalise elamisloa kehtivusaja I6ppemisel kohe
taotleda elamisluba pusivalt elama asumiseks. Pérast Gpingute I6petamist on edaspidi voimalik
taotleda elamisluba teistel alustel, nt dpingute jatkamiseks, ettevotluseks voi toole asumiseks.
Kusjuures elamisluba t6dle asumiseks saab ta taotleda piirarvu arvestuse véliselt. Muudatus ei
tdhenda, et vélismaalane ei saa kunagi taotleda elamisluba pisivalt Eestisse elama asumiseks.
Kui vélismaalasele on parast pinguid antud elamisluba muul eesmérgil kui plsivalt Eestisse
elama asumine ja ta on tditnud pusivalt Eestisse elama asumiseks elamisloa andmise
tingimused, saab ta edaspidi taotleda ka elamisluba pusivalt Eestisse elama asumiseks.

Korgkoolile esitatavate nGuete tdpsustused Eestisse dppima tulevatele vélismaalastele loovad
positiivse mojuna valismaalasele kindluse, et kdrgkoolil, millele nad on enamasti enne riiki
tulemist juba Gppetasu maksnud, on Gpetamise Gigus kuni tema dpingute 16ppemiseni.

Muudatused mdjutavad Eestisse dppima tulijate vdimalust elada Eestis perekonnaelu tuues pere
Eestisse kaasa. Eestis dppimine v8ib muutuda vahematraktiivseks, sest Eestis dppida soovivad
valismaalased peavad arvestama, et nad ei saa kohe perekonda (abikaasa ja lapsed) Eestisse
kaasa tuua, sest peavad olema eelnevalt Eestis 2 aastat elanud. Kuna pereréande raames toovad
tullakse koos dppima asuva vélismaalasega kaasa just riskiriikidest, siis samas aitab selline
ndue dra hoida Eesti uhiskonnast oluliselt erinevate kogukondade kasvu teisese migratsiooni
labi. Eelndu ei piira Uksikvanema vdimalust Eestisse dppima vdi lihiajaliselt to6le asumisel
alaealiste laste kaasatoomist. Samuti ei mdjuta muudatused vOimalust Eestis Oppivat
perekonnaliiget kilastada viisa vOi viisavabastuse alusel. VMS-i muudatused ei piira ka
pereliikmete vdimalust taotleda ja saada viisat vdi elamisluba iseseisva taotlejana. Pere saavad
kaasa tuua teadlased, Gppejoud ja doktoriGppesse asujad ehk need vélismaalased, kes loovad
uhiskonnale suuremat lisandvéartust. Muudatused seoses pererdndega mdjutavad seega
peamiselt kas lihiajalisele 6ppele (kuni aastane Gpe) vdi bakalaureuse tasemel dppima tulijaid,
kellel tihti ei ole veel perekonda. Arvestades sihtgrupi suurust, erandeid Uksikvanematele ja
doktoriBppesse asujatele ning asjaolu, et perekonnaliikmetel on v8imalus Gppimise eesmérgil
Eestis elavat vélismaalast kiilastada, voib mdju kokkuvdttes hinnata pigem véikeseks.

M0oju valdkond: mdju riigi julgeolekule ja valissuhetele

Muudatusel on positiivne mdju Eesti sisejulgeolekule pikemas perspektiivis. Kaitsepolitsei on
oma aastaraamatutes valja toonud ohu, mida kujutab Eesti kultuuriruumist oluliselt erineva
usulise ja kultuurilise taustaga kogukondade teke.?® Samuti asjaolu, et just Gpirdnnet ja pere
kaasa toomise voimalust kasutatakse Schengeni alale paasemiseks ja potentsiaalselt siit edasi
teistesse Schengeni riikidesse litkumiseks. Seda nditab Opingute katkestamiste statistika ja
samuti dpirdndega kaasneva pererénde pidev kasv.

Tabel 13. Perioodil 2017 — 2019 kehtetuks tunnistatud elamisload dppimiseks (allikas: PPA)

Elamisloa/-6iguse kehtetuks tunnistamise alus 2017 | 2018 | 2019
VMS § 135 1g 2 p 1 tingimused tditmata 2 7 1
VMS § 135 Ig 2 p 2 andmisest/pikendamisest

keeldumise alus 19 24

VMS § 135 1g 2 p 5 isiklik sooviavaldus 2 1 1
VMS § 146 1g 1 p 1 alus/pBhjus ara langenud 2

VMS § 173 dppimine katkestatud/kohustus voi

Oppekava téitmata 77 163 156

%5 Kaitsepolitsei aastaraamat 2018 ja 2019. [www]
https://www.kapo.ee/sites/default/files/public/content page/Aastaraamat-2018.pdf. Tallinn: Kaitsepolitsei.
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Kokku | 102 | 199 | 166 |

Opirandega kaasnev pereranne on aastate 16ikes kasvav ja peamiselt toovad pereliikmeid kaasa
just riskiriikidest péarit valismaalased. Kui 2017. aastal t6i 61 kolmandast riigist périt
valistudengit kaasa pereliikme, siis 2019. aastal juba 151. Peamiselt t6id pereliikmeid kaasa
Nigeeriast, Bangladeshist ja Iraanist parit valistudengid.

Tabel 14. Pererdnde alusel téhtajalise elamisloa saanud vélismaalased (allikas: PPA)

2017 | 2018 | 2019
Pererande alusel antud téhtajalisi elamislube 1370 | 1844 | 2492
kokku
Kutsujaks Eesti kodanik 472 571 643
Kutsujaks Eesti elamisluba omav vélismaalane 846 1210 | 1756

neist dppimise alusel elamisluba omavaid

vélismaalasi 61 90 151
Kutsuja isikukood mérkimata 52 63 93

Tabel 15. Oppimiseks elamisloa saanud vélismaalaste arv, kes kutsusid Eestisse elama

erelitkme (allikas: PPA)

Kutsuja kodakondsus 2017 | 2018 | 2019
Nigeeria 13 9 19
Bangladesh 5 0 16
Iraan 2 10 16
Venemaa 5 8 16
Ukraina 8 6 14
India 4 6 13
Nepal 2 25 7
Sri Lanka 1 1 7
Ghana 1 6
Pakistan 2 8 6
Egiptus 2 2 5
Kamerun 2 4
Muud 5 14 22
Kokku 61 90 151

Tabel 16. Pererdnde raames lisandunud vélismaalased, kelle kutsuja oli elamisloa 6ppimiseks
alusel Eestis elav valismaalane (allikas: PPA)

2017 | 2018 | 2019
Oppuritest kutsujate arv kokku 61 90 151
Kutsutud pereliikmeid kokku 73 121 231
Keskmiselt pereliikmeid Uhe kutsuja kohta 1,2 1,3 15

Kaitsepolitsei andmetel on sotsiaalmeedias on lausa loodud vastavad grupid ndilise eesmérgiga
pelgalt vahendada informatsiooni Gppimisvdimalustest Eestis, kus tegelikult selgitatakse
vOimalikele tudengitele nende emakeeles samm-sammult, mida teha selleks, et Eestisse paéseda
ja potentsiaalselt siit edasi teistesse Schengeni riikidesse liikuda. Rahvusvaheline kogemus
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viitab ohtudele, mis toovad endaga kaasa kohalikust oluliselt erineva usulise ja kultuurilise
taustaga rahvusruhmad. Tekivad suletud kogukonnad ja paralleeltihiskonnad, kus eiratakse riigi
kombeid ja tavasid ning minnakse ka vastuollu riigis valitseva seaduskorraga.
Enesesegregatsioon ja sellega seotud sotsiaalne ja majanduslik haavatavus loovad omakorda
vaga soodsa pinnase radikaliseerumisele ning sedakaudu terrorismi toetamisele.

Vélismaalaste seaduse muudatuste ettepanekud Opirdnde ja sellega kaasneva pererdnde
korrastamiseks aitavad ennetada nimetatud probleemide tekkimist muutes 6ppimise eesmérgil
Eestisse elama asumise vahematraktiivseks riskiriikidest périt valismaalastele.

M@éju valdkond: majanduslik mgju

Muudatustel on mdningane mdju majandusele. Statistikaameti 2019. aastal tehtud uuring
vilisilidpilaste majanduslikust mdjust?® t6i valja, et Gpingute ajal todtab valistudengitest
ligikaudu pool. Oppeaastal 2018/2019 maksid vélistudengid Eestis tulumaksu 2,4 miljonit ja
sotsiaalmaksu 5,6 miljonit eurot. Arvestades, et Eesti Hariduse Infoslisteemi andmetel Gppis
2018/2019. dppeaastal Eesti kdrgkoolides 5047 vélistudengit kraadidppes ning PPA andmetel
oli seisuga 31.12.2019 kehtivaid tahtajalisi elamislube dppimiseks 3081, vdib hinnanguliselt
arvata, et kolmandatest riikidest péarit vélismaalased moodustavad 60% Eestis Oppivaid
valistudengeid Muudatused vdivad aga muuta Eesti kui dpirande sihtriigi vahem atraktiivseks
teatud piirkodandest parit valismaalastele, mistdttu vOib see omakorda mdjutada peamiselt nt
Aafrika vOi Aasia riikidest Glidpilasi varbavate kdrgkoolide sissetulekuid. Statistikaameti
2019. aasta augusti?’ andmetel olid rohkem kui pooled valisiilidpilastest parit Euroopast (55%),
ligi kolmandik Aasiast (30%) ja kiimnendik Aafrikast (9%). Uuringu jargi tédtavad 6pingute
ajal peamiselt Aafrikast ja Aasiast périt tlidpilased.

Majandust ei mojuta kuigivord see, kui piirata ajutiselt tootavate voi dppivate valismaalastega
kaasnevat ajutist pererannet, sest alaealised lapsed to6turul ei osale ning suure tbendosusega
jaab tooturult kuni 12-kuulise viibimisaja véltel eemale ka abikaasa.

Arvestades sihtrihma suurust ja nduet votta valismaalased Oppima vaid tasulistele
Oppekohtadele, peavad kdrgkoolid hakkama tegema rohkem pingutusi valistudengite
Oppetegvusse kaasamiseks ja arvestades, et Eesti kdrgharidus on konkurentsivdimeline just
Aasias ja Aafrikas, siis voivad muudatused tuua kaasa moéningase tagasilodgi kdrgkoolide
sissetulekutesse.

Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatused toovad kaasa mdju PPA tookorraldusele. Muudatuste tottu ei ole PPA-I vaja teha
infoslisteemide arendusi, kuid tuleb teha teavitustegevusi, nagu tdiendada infomaterjale,
menetlusjuhendeid ja veebikeskkondades olevat infot. Samuti peab PPA koolitama to6tajaid,
kes tegelevad kas elamisloa- ja viisamenetluse vGi migratsioonijarelevalvega.

7. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise eeldatavad tulud

Lihiajalise tootamisega seonduvad muudatused toovad kaasa md&ju PPA tdokorraldusele.
Muudatuste tulemusena tuleb teha teavitustegevusi nagu tdiendada infomaterjale ja
veebikeskkondades olevat informatsiooni. Ajutise viibimisega td6tamise ja 6pingute eesmérgil
kaasnev pererdanne toob kohalikele omavalitsustele lisakulusid seoses avalike teenuste

% Valistliopilaste majanduslik méju 2019. [www] https://www.stat.ee/dokumendid/1961083. Tallinn:
Statistikaamet.

27 Viis korda rohkem valistlipilasi ja kaks korda rohkem mitmekesisust (22.08.2019). [www]
https://blog.stat.ee/2019/08/22/viis-korda-rohkem-valisuliopilasi-ja-kaks-korda-rohkem-mitmekesisust/.
Statistikaameti blogi (04.05.2020).
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osutamisega. Nimetatud lisakulu jaab tekkimata, kui ajutise viibimisalusega valismaalaste
pereliikmed elavad oma paritoluriigis ning viibivad Eestis vaid lihiajaliselt.

Seaduse muudatusega kaasnevad teavituste ning menetlusinfostisteemi uuenduste labiviimise
kulud on voimalik kanda vastavate valitsusasutuste eelarvetest.

8. Rakendusaktid

Muudatuste rakendamiseks on vaja muuta siseministri 12. jaanuari 2017. a mé&é&rust nr 7
,ldhtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle
taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku maarad* ja siseministri 4. detsembri 2015.
amddruse nr 67 ,,Vilismaalase lithiajalise Eestis to6tamise registreerimise kord.* Rakendusakti
kavandid on lisatud seletuskirjale (lisa).

9. Seaduse joustumine

Ké&esolev seadus joustub uldises korras. Eelndu § 3 joustub 2021. aasta 1. veebruaril, kuna
vajaduspdhine dppetoetus maaratakse lidpilasele septembrist jaanuarini. Poole semestri pealt
ei ole digustatud toetuse maksmist 10petada. Eelndu § 1 punkt 8, millega lubatakse Eestis
todtamine hooajatootajana kuni 270 péeva 365 jarjestikuse paeva jooksul, jdustub 2022. aasta
1. mail.

10. Eelndu kooskdlastamine ja huvirihmade kaasamine

Eelndu on kittesaadav eelndude infosiisteemis (EIS), toimik 20-0674/04.

Algatab Vabariigi Valitsus 14. septembril 2020. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Aivar Rahno
Riigikantselei istungiosakonna juhataja
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