Audiitortegevuse seaduse ja raamatupidamise seaduse muutmise
seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1 Sisukokkuvote

Eelndu eesmérgiks on viia audiitortegevuse ja raamatupidamise seadus kooskdlla Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2013/34/EL teatavat liiki ettevdtjate aruandeaasta
finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU (ELT L 182, 29.06.2013, 1k 19—
76) (muudetud direktiiviga 2014/95/EL (ELT L 330, 15.11.2014, 1k 1-19) ja direktiiviga
2014/102/EL (334, 07.11.2014, 1k 86—87) (edaspidi raamatupidamise direktiiv)). Eelnduga
tapsustatakse audiitori kohustusi keskmise suurusega ettevotja, suurettevdtja ja avaliku huvi
iiksuse auditeerimisel. Audiitor on edaspidi kohustatud auditi aruandes kinnitama, kas
tegevusaruanne vastab finantsaruandele ja seaduses kohaldatavatele nouetele. Lisaks
tdpsustatakse ndudeid informatsiooni osas, mida peab iile 500 toG6tajaga avaliku huvi iiksusest
suurettevotja kajastama oma tegevusaruandes. Analoogsed muudatused tehakse ka
konsolideeritud aruannete osas.

1.2 Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi ettevotluse ja arvestuspoliitika
osakonna jurist Henrik Mégi (e-post: henrik.magi@fin.ee, tel: 6113124), ndunik Mirjam
Suurekivi (e-post: mirjam.suurekivi@fin.ee, tel: 6113627) ja ndunik Marika Taal (e-post:
marika.taal@fin.ee, tel 6113765). Oigusliku analiiiisi tegi Rahandusministeeriumi
digusosakonna jurist osakonna juhataja iilesannetes Virge Aasa (e-post: virge.aasa@fin.ee, tel:
6113549). Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi digusosakonna
keeletoimetaja Sirje Lilover (611 3638, sirje.lilover@fin.ee)

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud iihegi teise menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga. Eelndu on seotud raamatupidamise direktiivi rakendamisega.

Eelnduga on kavandatud muuta audiitortegevuse seaduse (edaspidi AudS) redaktsiooni
avaldamismirkega RT 1, 10.07.2020, 13, arvestades hiljem joustuvaid muudatusi, ja
raamatupidamise seaduse (edaspidi RPS) redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 15.03.2019, 12.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdélte enamus.

Eelndu on kavandatud joustuma 2021. aasta 1. jaanuaril.

2. Seaduse eesmirk

2016. aasta 1. jaanuaril joustunud raamatupidamise seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse' eesmiirk oli votta iile raamatupidamise direktiiv. Eesti

! Raamatupidamise seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus RT |, 30.12.2015,
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teavitas Euroopa Komisjoni raamatupidamise direktiivi ilevotmisest, kuid Euroopa Komisjoni
hinnangul ei ole raamatupidamise direktiivi artikleid 19a, 29a ja 34 {ile voetud nduetekohaselt.
Raamatupidamise direktiivi artikkel 34 sdtestab auditi kohustuse ja tegevusaruande
auditeerimise nduded. Eesti andis Euroopa Komisjonile teada, et raamatupidamise direktiivi
artikli 34 16iked 1 ja 2 on Eesti digusesse iile voetud AudS §-dega 91-95 ja kutsetegevuse
standarditega. Euroopa Komisjoni hinnangul ei ole AudS §-s 95 ja kutsetegevuse standardites
(peaasjalikult rahvusvahelise auditeerimise standard (Eesti) 720 (muudetud) audiitori
kohustused seoses muu informatsiooniga) muu informatsiooni kohta kdivad auditeerimise
nduded piisavad, et lugeda raamatupidamise direktiivi artikli 34 16ike 1 teises 1digus olevad
tegevusaruande auditeerimise kohta kéivad regulatsioonid iile voetuks Eesti digusesse.
Raamatupidamise direktiivi artiklid 19a ja 29a kasitlevad muud kui finantsteavet kajastavat
aruannet. Eesti on andnud teada Euroopa Komisjonile, et need sdtted on iile voetud RPS § 24
16igetega 68 ja § 31 ldigetega 4—6. Euroopa Komisjon on seisukohal, et raamatupidamise
direktiivi artiklid 19a ja 29a on puudulikult tile voetud. Seaduse eesmirk on votta
nduetekohaselt iile raamatupidamise direktiivi artiklid 19a, 29a ja 34, et viltida
rikkumismenetluse edasisi samme, sh pdhjendatud arvamust Euroopa Komisjoni poolt ning
hiljem vdimalikke trahve.

Kehtiv AudS § 95 nieb ette, et vandeaudiitor peab auditi voi iilevaatuse kdigus kontrollima
koos raamatupidamisaruandega avaldatava rahandusalase ja muu info, sh tegevusaruande,
vastavust raamatupidamisaruandele ja selle avaldamise vastavust seaduses sétestatud
avaldamise nduetele. Raamatupidamise direktiivi artikli 34 16ike 1 teise 1digu ning 1digete 2 ja
3 iilevotmiseks tdiendatakse AudS § 95 1digetega 2 ja 3. Need tdpsustavad audiitori kohustusi
seoses tegevusaruande auditeerimisega. Arvestades, et raamatupidamise direktiivi artikkel 34
on iile voetud ka kutsetegevuse standarditega, on asjakohane selgitus, miks on otsustatud
artiklis olevad tegevusaruandega seonduvad nduded AudS-i muutes iile votta. AudS § 46 16ike
1 jargi on vandeaudiitori kutsetegevuse standardid Euroopa Komisjoni iile voetud ja mddrusega
kehtestatud rahvusvahelised standardid ja nimetatud standarditega katmata osas
Rahvusvahelise ~ Arvestusekspertide Foderatsiooni (edaspidi IFAC) pohimotete ja
rahvusvaheliste standardite alusel koostatud standardid ning muud standardid eelpool
nimetatud standarditega katmata osas. Raamatupidamise direktiivi artikli 34 16ike 1 teine 161k
késitleb tegevusaruande auditeerimist, mida katab peaasjalikult rahvusvahelise auditeerimise
standard (Eesti) 720 (muudetud) ,,Audiitori kohustused seoses muu informatsiooniga“?.
Jarelikult AudS § 46 106ike 1 jérgi uut standardit antud teemal koostada ei saa. AudS § 46 15ike
5 jargi rahvusvaheliste standardite alusel koostatud standardid vdivad nende koostamise aluseks
olevatest standarditest erineda vaid ulatuses, mis on vajalik vastavuses olemiseks Eestis
kehtivate digusaktidega. AudS § 46 olev volitusnorm audiitortegevuse jarelevalvendukogule
kannab endas eesmirki tagada vandeaudiitorite kutsetegevuse kdrge kvaliteet, kasutatavate
standardite jarjepidevuse ja kooskola rahvusvaheliselt tunnustatud standarditega. See tdhendab,
et koik erisused rahvusvaheliselt tunnustatud standarditest peaks tulenema seadusest. Eelndu
koostajad ei pea madistlikuks {ihe ndude lisandumise tottu muuta Eestis kehtivaid vandeaudiitori
kutsetegevuse standardite siisteemi aluspdhimatteid. Seetdttu tuleks raamatupidamise direktiivi
artikli 34 1oike 1 teise 10igu sisu nduetekohasel iilevotmisel muuta seadust.

Eelnduga muudetakse RPS § 24. Euroopa Komisjon saatis 02.07.2020 Eestile méargukirja,
milles anti teada, et nende hinnangul on raamatupidamise direktiivi artiklid 19a ja 29a
puudulikult iile voetud. Kokku juhiti tdhelepanu kuuele raamatupidamise direktiivi artiklitest
19a ja 29a tulenevale aruandluskohustusele, mille kohaselt muud kui finantsteavet kajastav
aruanne peaks sisaldama:

2 Rahvusvahelise auditeerimise standard (Eesti) 720 (muudetud) , Audiitori kohustused seoses muu
informatsiooniga®. Kattesaadav: https://www.audiitorkogu.ee/est/kutsetegevuse-standardid-1
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1) teavet ettevOtja arengust, tulemustest, positsioonist ja tegevuse mojust lilevaate
saamiseks vajalikus ulatuses;
2) teavet rakendatud hoolsuskohustuse tditmise menetluste kohta;
3) teavet peamiste riskide kohta;
4) teavet ettevotja/kontserni drisuhete, toodete voi teenustega seotud riskide kohta, kui see
on asjakohane ja proportsionaalne;
5) teavet peamiste riskide juhtimise kohta;
6) viiteid ja lisaselgitusi finantsteabe kohta, kui see on asjakohane.
Lisaks toodi vélja, et viide raporteerimisel kasutatud riigisisestele, liidu tasandi voi
rahvusvahelistele raamistikele peaks olema ka siis, kui vastav iilevaade on esitatud
vabatahtlikult. RPS § 24 tdiendatakse 1dikega 6' ning muudetakse 13ikeid 6 ja 7 vastavalt
Euroopa Komisjoni kirjas esitatud tdhelepanekutele.

Eelnduga rakendatakse Euroopa Liidu digust ja tuginedes Vabariigi Valitsuse 22.12.2011. a.
maérusele nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ § 1 1d6ike 2 punktile 2, ei ole eelndu

kohta koostatud véljato6tamiskavatsust.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

3.1. Audiitortegevuse seaduse muutmine

Eelndu §-ga 1 muudetakse audiitortegevuse seadust. AudS § 95 tdiendatakse 10igetega 2 ja 3
nii, et kehtiva § 95 tekst muutub uues sdnastuses sitte esimeseks 10ikeks. Kehtiv AudS § 95
sdtestab  lildnormi, mille kohaselt on audiitorettevotjal kohustus  kontrollida
raamatupidamisaruandega  avaldatava  rahandusalase ja muu info  vastavust
raamatupidamisaruandele ja selle avaldamise vastavust seaduses sdtestatud nduetele. Lisatavate
10igetega voetakse iile raamatupidamise direktiivi artikli 34 sisu. Raamatupidamise direktiivi
artikli 20 1dige 3 teeb tdpsustusi ithingujuhtimise aruande auditeerimise osas. Artikli peamine
eesmirk on sétestada audiitori kohustused olukorras, kus tihingujuhtimise aruanne esitatakse
eraldi aruandena. Kui tihingujuhtimise aruanne on osa tegevusaruandest, nagu see RPS-i jérgi
on, siis ei kujuta raamatupidamise direktiivi artikli 20 1dikes 3 sdtestatu endast erandit artikli
34 1dikes 1 kirjeldatud iildnormist, vaid sobitub iildnormi raamistikku, seega artikli 20 ldikes 3
olevaid tdpsustusi ei ole vaja seaduse tasandil reguleerida ja nii on teinud ka paljud teised
litkmesriigid. Samas raamatupidamise direktiivi artiklit 20 16iget 3 saab kasutada, et sisustada
audiitorettevotja kohustuslike tegevuste nduet seoses ithingujuhtimise aruandega.

Lisatava AudS § 95 10ikega 2 voetakse iile raamatupidamise direktiivi artikli 34 16ike 1 teine
161k ja 16ike 2 teine lause. AudS § 95 1dige 2 tipsustab audiitorettevotja kohustusi seoses
tegevusaruandega. Kui AudS § 95 kehtiv tekst paneb kohustuse kontrollida, siis lisatav 16ige 2
paneb audiitorettevotjale kohustuse tehtud t66 tulemusi avaldada vandeaudiitori aruandes.
Vastav ndue tuleneb raamatupidamise direktiivi artikli 34 10ike 1 teisest 15igust koostoimes
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU, mis kisitleb raamatupidamise
aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kohustuslikku auditit ning millega muudetakse
ndukogu direktiive 78/660/EMU ja 83/349/EMU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 84/253/EMU (ELT L 157, 17.05.2006, 1k 87—-107) muudetud direktiiviga 2008/30/EU
(ELT L 81, 11.03.2008, 1k 53-56), direktiiviga 2013/34/EL (ELT L 182, 29.06.2013, lk 19-76)
ning direktiiviga 2014/56/EL (ELT L 158, 27.05.2014, 1k 196-226) artikli 28 1dike 1 punktist
e, mille kohaselt peab raamatupidamise direktiivi artikli 34 15ike 1 teises 1digus osundatud
arvamus ja teade sisalduma auditiaruandes. AudS § 95 10iget 2 ei kohaldata viikeste ja
mikroettevotjate suhtes, l1dhtudes direktiivis toodud pohjendusest, et sellised kohustused vdivad
olla véikestele ja mikroettevotjatele markimisvadrne halduskoormus, pidades samal ajal silmas
ka seda, et paljude véikeste ettevotjate puhul on samad isikud iihtaegu nii aktsiondrid voi
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osanikud kui ka juhtkonna litkmed ning seetdttu on nende vajadus kolmanda isiku kinnituse
jarele piiratud.

AudS § 95 Idikes 2 kehtestatav kohustus kohaldub iiksnes juhul, kui audit tehakse avaliku huvi
iiksuse ning RPS tdhenduses keskmise suurusega ettevotja, suurettevotja, keskmise suurusega
konsolideerimisgrupi ja suure konsolideerimisgrupi suhtes. Avaliku huvi {iksus on sisustatud
AudS §-s 13, mille kohaselt on avaliku huvi tliksus &riithing, mis on kindlustusandja,
krediidiasutus voi mille véértpaberitega on lubatud kaubelda reguleeritud véértpaberiturul.
Loikes 2 nimetatud ettevotjate ja konsolideerimisgruppide liigid on defineeritud RPS § 3
punktides 16, 17, 19 ja 20. Muudatus puudutab avaliku huvi iiksuste ja kdigi nende ettevotjate
auditeerimist, kes iiletavad mahult vdhemalt {ihte jérgmisest kolmest kriteeriumist: varad
20 000 000 eurot, miitigitulu 40 000 000 eurot, keskmine tdotajate arv aruandeaasta jooksul 250
inimest. Sellistel ettevatjatel on kehtiva diguse kohaselt auditi kohustus.

AudS § 95 16ike 2 punkt 1 tuleneb raamatupidamise direktiivi artikli 34 15ike 1 teise 1digu
punkti a alapunktist i. Konealuse punkti kohaselt peab audiitorettevotja avaldama
vandeaudiitori aruandes, kas tegevusaruanne on olulises osas kooskdlas raamatupidamise
aastaaruandega. Antud punktis ja sama 1dike punktis 3 nimetatud olulisuse kriteeriumi all on
peetud silmas olulisuse kontseptsiooni, mida rakendatakse auditi planeerimisel ja libiviimisel®.
Auditeerimisel méadratakse kindlaks mitu olulisuse summat. Nii nditeks iliks olulisuse tase
méidratakse finantsaruannete kui terviku suhtes. Teist taset voi teisi tasemeid rakendatakse
konkreetsete tehinguklasside, kontosaldode vd&i avalikustatava informatsiooni suhtes.
Kaéesoleva punkti rakendamisest tulenev audiitorite tdiendav td0 ei ole audiitortegevuse seaduse
ega vandeaudiitori kutsetegevuse standardite mdistes kindlustandev audiitorteenus.

AudS § 95 16ike 2 punkt 2 tuleneb raamatupidamise direktiivi artikli 34 16ike 1 teise 16igu
punkti a alapunktist ii. Konealuse punkti kohaselt peab audiitorettevotja avaldama
vandeaudiitori aruandes, kas tegevusaruanne on koostatud kooskdlas seaduses sitestatud
nouetega. Tegevusaruande {ildnduded on sdtestatud RPS §-s 24, tdiendavad nduded
reguleeritud védrpaberiturul kaubeldavate vaértpaberite emitendi tegevusaruannetele tulenevad
§-st 24! ja iihingujuhtimise aruannet, mis on tegevusaruande eraldiseisev alajaotis, kisitleb §
24% ning vastavad nduded konsolideerimisgruppidele tulenevad §-dest 31-312. Direktiiv
sisustab tdpsemalt audiitorettevotja kohustusi seoses iihingujuhtimise aruandega.
Raamatupidamise direktiivi artikkel 20 1dike 3 kohaselt alluvad artiklis 34 1dikes 1 esitatud
tildnormile tihingujuhtimise aruande need elemendid, mis on Eesti digusesse voetud iile RPS §
242 1dike 3 punktides 4 ja 5 ja vastav viide iildnormile konsolideerimisgrupi regulatsioonis RPS
§ 312 15ikes 2 ehk informatsioon sisekontrolli- ja riskijuhtimissiisteemide kohta ja osa sellest
informatsioonist, mida véértpaberiturul kaubeldavate véairtpaberite emitendid peavad
tegevusaruandesse kandma. Hea {ihingujuhtimise tava ning juhtimis- ja kontrollorganite osas
peab raamatupidamise direktiivi kohaselt vannutatud audiitor kontrollima, kas
regulatsioonidega noutud teave on esitatud.

AudS § 95 16ike 2 punkt 3 tuleneb raamatupidamise direktiivi artikli 34 15ike 1 teise 1digu
punktist b. Sidte kohustab audiitorettevotjat vandeaudiitori aruandes kirjeldama
tegevusaruandes ilmnenud viidrkajastusi, kui ta peaks neid tuvastama. Véérkajastuste
tuvastamisel peab audiitorettevdtja ldhtuma auditi kdigus teada saadud asjaoludest ja saadud
arusaamisest ettevotja ja tema tegevuskeskkonna kohta. Kirjeldada tuleb ainult neid
védrkajastusi, mis on olulised. Seega ei tule vandeaudiitori aruandes kajastada iga vddrkajastust,
vaid ainult neid, mis vastavad AudS §-s 95 16ikes 2 punktis 3 toodud nduetele.

3 Rahvusvaheline auditeerimise standard (Eesti) 320 olulisus auditi planeerimisel ja labiviimisel
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Auds § 95 1dikega 3 voetakse iile raamatupidamise direktiivi artikli 34 1dige 3. Lisatav 10ige
sitestab erandi, mille kohaselt ei pea audiitorettevotja holmama auditiaruandes tehtavas
avalduses informatsiooni, mis esitatakse tegevusaruandes RPS § 24 1digete 68 ja § 31 1digete
4-6 alusel. Viidatud RPS-i sdtted votavad lile raamatupidamise direktiivi artiklid 19a ja 29a,
mis késitlevad ile 500 tootajaga avaliku huvi iksusest suurettevOtjate ja suurte
konsolideerimisgruppide muud kui finantsteavet kajastavat aruannet. Samas on direktiivi
pohjendustes deldud, et vannutatud audiitorid ja audiitoriihingud peaksid kontrollima ainult
seda, kas muud kui finantsteavet kajastav tegevusaruande osa voi eraldi aruanne on esitatud.
Ulevaate olemasolu kontrollimise ndue tuleneb Eesti diguses AudS § 95 15ikest 1, mis paneb
audiitorettevotjale kohustuse kontrollida, et muu info on avaldatud vastavalt seaduses sétestatud
avaldamise nouetele. Eelndu kohaselt ei pea audiitorettevotja vandeaudiitori aruandes
kasitlema aruandlust, mis puudutab iilevaadet ettevotja tegevusega kaasnevate keskkonna- ja
sotsiaalsete mojude, inimressursi juhtimise, inimdiguste jargimise ning korruptsioonivastast
voitlust kédsitlevate kiisimuste kohta. Sealhulgas ei pea ta kisitlema eelnimetatud mdjude ja
kiisimuste suhtes rakendatavat poliitikat ega seonduvaid riske, drimudelit ega mitterahalisi
tulemusnditajaid.

Eelndu § 1 punktiga 2 tiiendatakse AudS-st §-ga 184!, mille kohaselt seaduse § 95 15ikeid 2 ja
3 kohaldatakse majandusaasta aruannete aruandeperioodide kohta, mis algavad 2020. aasta 1.
jaanuaril vo1 hiljem. Varem alanud aruandeperioodide kohta koostatud tegevusaruande osas
peab audiitorettevotja 1&htuma enne muudatuste joustumist kehtinud AudS §-st 95, teistest
AudS-i sitetest, rahvusvahelise auditeerimise standardist (Eesti) 720 (muudetud) ,,Audiitori
kohustused seoses muu informatsiooniga“ ja teistest kohaldatavatest standarditest.

3.2. Raamatupidamise seaduse muutmine

Eelndu §-ga 2 muudetakse raamatupidamise seadust. Raamatupidamise direktiivis sétestatud
muud kui finantsteavet késitlev aruanne on reguleeritud RPS § 24 15igetes 68 ja § 31 1digetes
4-6. RPS § 24 1diget 6 muudetakse vastavalt Euroopa Komisjoni maérgukirjas esitatud
tihelepanekutele. Samuti lisatakse sittesse 1dige 6', kuna vastasel juhul oleks seoses
tdiendustega muutunud 10ige 6 liiga mahukaks. Loikes 7 parandatakse viide seoses 1dike 6
muutumise ja 1dike 6' lisandumisega ning et parandada viite tépsust. Konsolideerimisgrupi
tegevusaruande vastav osa on sitestatud RPS § 31 16igetes 4—6, kuid seal muudatusi ei ole vaja
teha, kuna seal sitestatakse iiksnes konsolideerimisgrupi aruandluse erisused, kuid
kasitletavates kiisimustes peab konsolideerimisgrupi konsolideeriv liksus 1dhtuma aruandluses
tildnormidest, millele § 31 1digetes 4—6 on ka vastavad viited. Seega, tdiendades RPS § 24
16ikega 6' ja muutes 13ikeid 6 ja 7, on ka vastavad muudatused tehtud konsolideerimisgrupi
aruandluses.

Eelndu § 2 punktiga 1 muudetakse RPS § 24 l1diget 6, et votta nduetekohaselt iile
raamatupidamise direktiivi artikli 19a 10ike 1 esimene ja kolmas 161k ning 29a 15ike 1 esimene
ja kolmas 10ik. Loige sonastatakse timber, lisades uusi tekstiosi ja eemaldades moned
tekstiosad, mis edaspidi kajastuvad lisatavas RPS § 24 1dikes 6'. Sitte sonastusse lisatakse
esitatava informatsiooni mahule ja kvaliteedile ettevOtja arengust, tulemustest, seisundist ja
tegevuse mojust lilevaate saamiseks vajaliku ulatuse ndue. Muudatusega voetakse iile direktiivi
satte eesmdrk. Samuti lisatakse, et lilevaade peab sisaldama asjakohasel juhul tdiendavaid
selgitusi voi viiteid raamatupidamise aastaaruandes kajastatud informatsioonile, et tagada
parem seotus raamatupidamise aastaaruande ja tegevusaruande konealuse osa vahel.

Eelndu § 2 punktiga 2 tidiendatakse RPS § 24 1dikega 6!, kus esitatakse raamatupidamise
direktiivi artiklis 19a 10ikes 1 ja 29a loikes 1 esitatud miinimumloetelud. Lisatava 16ike punktid
1 ja 5 on samal kujul kehtivas redaktsioonis 1dikes 6 kajastatud. RPS § 24 Idikes 6! punktides
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2 ja 3 olev informatsioon on osaliselt kajastatud kehtivas redaktsioonis. Seoses lisanduva
informatsiooniga oleks RPS § 24 15ige 6 liialt pikaks ja raskesti jdlgitavaks muutunud, mistottu
osa seal olnud informatsioonist viiakse loodavasse 1dikesse 6'. RPS § 24 13ige 6' sisaldab
miinimumloetelu sellest, mida avaliku huvi liksusest iile 500 tootajaga suurettevotja aruandlus
peaks sisaldama.

Punkti 2 sonastuses on ldhtutud, et oleks selge, et rakendatav poliitika hdlmab koiki 1dikes 6
nimetatud mojusid ja kiisimusi. Samuti on lisatud ndue viidata rakendatavatele
hoolsuskohustuse tditmise suunistele. Direktiivi pdhjendustes on tdpsustatud, et
hoolsuskohustuse tditmise suunised peaksid hdlmama ka ettevotja tarne- ja alltodvotuahelat,
kui see on asjakohane ja proportsionaalne, et tuvastada, ennetada ja leevendada olemasolevaid
ja voimalikke kahjulikke modjusid. Samuti on toodud néiteid rahvusvahelistest suunistest,
millele ettevotjad voivad tugineda. Niiteks ettevdtjad voivad tugineda mdnele jargmistest
suunistest:
e Euroopa Liidu keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteem (EMAS)*;
e Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (edaspidi URO) iilemaailmse kokkuleppe kiimme
pdhimdtet’;
e URO ettevdtluse ja inimdiguste juhtpdhimdtted, millega rakendatakse URO
raamistikku ,,Kaitsta, austada ja heastada™®,;
e Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni suunised hargmaistele ettevotjatele’;
e Rahvusvahelise Standardiorganisatsiooni ISO standard 260008;
e Rahvusvahelise Todorganisatsiooni kolmepoolne deklaratsioon rahvusvaheliste
ettevdtete ja sotsiaalpoliitika pdhimdtete kohta’;

e Globaalne aruandlusalgatus (GRI)'°.

RPS § 24 Idike 6! punkti 3 on lisatud, et ettevdtja peab lisaks riskijuhtimise vilja toomisele
loetlema tegevusaruandes peamised riskid. Ulevaade peab direktiivi pdhjenduste kohaselt
holmama juba realiseerinud riske ja kiisimusi, mis koige tdendolisemalt pdhjustavad
mirkimisviirse mojuga riskide realiseerumist. Mojude suurust tuleks hinnata nende ulatuse ja
raskusastme jirgi. Riskid voivad tuleneda ettevotja enda tegevusest voi olla seotud tema
tegevusega. Punkti sdnastuses on ldhtutud, et oleks selge, et voimalikud riskid ja riskijuhtimine
hdolmab koiki 1dikes 6 nimetatud mojusid ja kiisimusi. Lisaks peab vilja tooma &risuhteid,
pakutavaid ja miitidavaid kaupu ning pakutavaid ja osutatavaid teenuseid, mille olemusest voi

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EU) nr 1221/2009, organisatsioonide vabatahtliku osalemise kohta
Ghenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS) ning millega tunnistatakse kehtetuks méaarus
(EU) nr 761/2001 ning komisjoni otsused 2001/681/EU ja 2006/193/EU (ELT L 342, 25.11.2009, |k 246-290),
muudetud ndukogu maarusega (EL) nr 517/2013 (ELT L 158, 13.05.2013, Ik 31-101), komisjoni maarusega (EL)
nr 2017/1505 (ELT L 222, 28.08.2017, Ik 1-20) ning komisjoni mairusega (EL) nr 2018/2026 (ELT L 325,
19.12.2018, Ik 18-24)
5 URO iilemaailmse kokkuleppe kiimme pdhimdtet. Kattesaadav: https://www.unglobalcompact.org/what-is-
gc/mission/principles
6 Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and
Remedy” Framework, OHCHR, New York, Genf, 2011. Kattesaadav:
https://www.ohchr.org/EN/PublicationsResources/Pages/ReferenceMaterial.aspx
7 OECD Guidelines for Multinational Enterprises, 2011. Kattesaadav:
http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/; kontaktpunkt Eestis: https://www.mkm.ee/et/eesmargid-
tegevused/majanduse-arendamine/oecd-suunised-vastutustundliku-ettevotluse-pohimotete
8 The International Organisation for Standardisation's ISO 26000. Kittesaadav: https://www.iso.org/iso-26000-
social-responsibility.html
° Tripartite declaration of principles concerning multinational enterprises and social policy (MNE Declaration) -
5th Edition (March 2017). Kattesaadav: https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_094386/lang--
en/index.htm
19 The Global Reporting Initiative. Standardid kittesaadavad: https://www.globalreporting.org/standards/
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ulatusest tulenevalt on tdendoline, et nende tegevustega kaasneb negatiivne keskkonna- voi
sotsiaalne moju vOi muu negatiivne moju kdesoleva paragrahvi 16ikes 6 nimetatud kiisimustes.
Tegemist on ndudega, mis kehtiva seaduse teksti tdlgenduse kohaselt voiks olla osa
riskijuhtimise kajastusest, kuid selguse mottes tuuakse see eraldi vilja.

Eelndu § 2 punktiga 3 muudetakse RPS § 24 15ikes 7 viide sama paragrahvi 1dikelt 6 15ike 6'
punktile 2. Sate kasitleb kohustust esitada viide asjakohasele raamistiku sdttele, kui rakendatav
poliitika on kirjeldatud raamatupidamiskohustuslase rakendatavas iihingujuhtimise tavas voi
muus raamistikus. Muudatuse pdhjuseks on, et viidatava poliitika asukoht seaduse tekstis
muutus. Samuti tagab uus viite sOnastus selguse, et viidatakse rakendatavale poliitikale ja et
asjakohase viite tuleb esitada ka siis, kui RPS § 24 Idikes 6 sitestatud iilevaate on
raamatupidamiskohustuslane koostanud vabatahtlikult. Muudatusega vdetakse korrektsemalt
tile raamatupidamise direktiivi artikkel 19a 16ike 1 viies 16ik ja 29a 18ike 1 viies 10ik.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu oigusaktidega. Seadusega voetakse nduetekohaselt iile
raamatupidamise direktiivi artikli 19a 16ige 1, artikli 29a 16ige 1 ning artikli 34 16ike 1 teine
161k ja 16iked 2 ja 3. Teised raamatupidamise direktiivi osad on iile voetud Riigikogus 2015.
aasta 10. detsembril vastu vdetud raamatupidamise seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seadusega'!. Direktiivi ja Eesti digusaktide vastavustabel on lisatud
eelndule (seletuskirja lisa).

6. Seaduse mojud

Seaduse rakendamisega ei kaasne olulist mdju jargmistes valdkondades:

. sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju;

. moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele;

. moju elu- ja looduskeskkonnale;

. mojus regionaalarengule;

. moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Kavandatav meede nr 1: muudatused vandeaudiitori aruandes seoses teatud ettevotete
tegevusaruannetega

Moju ulatus. Kehtiva AudS § 95 jérgi peab audiitorettevotja auditi kéigus kontrollima
tegevusaruande vastavust raamatupidamisaruandele ja selle avaldamise vastavust seaduses
satestatud avaldamise nduetele. Seaduse muutmisega seoses peab audiitorettevotja hindama
lisaks seaduses sitestatud avaldamise nouetele ka vastavust muude seaduses sétestatud
nduetega. Auditi aruandes peab audiitorettevdtja tegema avaldused, kas tegevusaruanne on
olulises osas kooskdlas raamatupidamise aastaaruandega ja on koostatud kooskolas seaduses
satestatud nouetele. Samuti peab ta vilja tooma olulisi vdidrkajastusi, kui ta neid tuvastas, ja
kirjeldama nende olemust. Vorreldes kehtiva seadusega lisanduvad audiitorettevotjale moned
kohustused seoses avaliku huvi iiksuse, keskmise suurusega ettevotja, suurettevotja ning
keskmise suurusega ja suure konsolideerimisgrupi auditeerimisega. Tdiendav t66 tdhendab ka

11 Raamatupidamise seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus RT |,
30.12.2015, 4
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audiitorteenuse hinnatdusu nendele ettevotetele, kelle tegevusaruannete suhtes kohustus
lisatakse. Audiitorkogu hinnangul on tdiendava t66 maht keskmiselt esmakordsel rakendamisel
vihemalt 8 tundi ja alates teisest korrast igakordselt vdhemalt 4 tundi. Audiitorteenuse
keskmine tunnihind 2018/19 aastal oli 45 eurot. Arvestades, et muudatus puudutab iiksnes
audiitorettevotja kohustusi seoses tegevusaruandega ja seda iiksnes teatud tingimustele
vastavate ettevotjate aruannete osas, siis moju ulatus on viike.

Moju sagedus. Muudatus puudutab audiitorteenust seoses majandusaasta aruandes esitatava
tegevusaruandega. Majandusaasta aruanne esitatakse kord aastas, seega mdju avaldumise
sagedus on véike.

Mojutatud sihtriihma suurus. Kavandataval meetmel on sihtriihmaks audiitorettevotjad ja § 95
16ikes 2 nimetatud ettevotjad. Audiitorettevatjaid on eelndu koostamise hetkel Eestis kokku
130 ja ettevotjaid, kes vastavad § 95 1oikes 2 nimetatud tingimustele on 828. Vorreldes koigi
ettevotjatega Eestis, keda on 162 000 (2018. aasta driregistri andmete kohaselt), on kavandatud
meetme sihtriihm viike. Kéesolev seaduse muudatus mojutab 11% audiitori poolt
kontrollitavatest ettevotjatest.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk. Muudatuse tulemusel voib auditiks kuluv aeg veidi
pikeneda, mis omakorda tdhendab, et ettevdtja peab majandusaasta aruande kiiremini
koostama, mis voOib endaga teatud juhtudel kaasa tuua tdiendava kulu. Arvestades, et Eestis on
majandusaasta aruande esitamiseks kuus kuud aega, siis nimetatud riski esinemise tdendosus
on viga madal. Samuti voib mdnevorra tdusta audiitorteenuse hind seoses majandusaasta
aruande auditiga. Arvestades, et muudatus puudutab vordlemisi suuri ettevatjaid, siis tdiendav
kulu ei ole sellises mééras, mis avaldaks olulist mdju ettevotjale.

Kavandatav meede nr 2: muudatused suurettevotjate ja suurte konsolideerimisgruppide
tegevusaruandes

Moju ulatus. Kehtiva RPS § 24 1dike 6 jirgi peab iile 500 tootajaga avaliku huvi liksusest
suurettevotja ja suure konsolideerimisgrupi konsolideeriv iiksus esitama informatsiooni oma
tegevusega kaasnevate keskkonna- ja sotsiaalsete mdjude kohta ning inimressursi juhtimise,
inimdiguste jargimise ja korruptsioonivastase vOitluse kohta. Muudatusega seoses vastav
kohustus olemuslikult ei muutu. Tépsustatakse kohustuse ulatust ja sisu, mis tagab senisest
ithtlasema kohustuse tditmise. Moju ulatus on viike.

MGoGju sagedus. Muudatus puudutab majandusaasta aruandes esitatava tegevusaruande sisu.
Majandusaasta aruanne esitatakse kord aastas, seega mdju avaldumise sagedus on viike.

Mojutatud sihtriihma suurus. Kavandataval meetmel on sihtriithmaks {ile 500 to6tajaga avaliku
huvi liksusest suurettevotjad ja suure konsolideerimisgrupi konsolideerivad iiksused, keda on
Eestis eelndu koostamise hetke seisuga 7. Vorreldes koigi ettevotjatega Eestis, keda on 162 000
(2018. aasta driregistri andmete kohaselt), on kavandatud meetme sihtrithm véike.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk. Nende ettevotjate jaoks, kes seinini tditsid RPS § 24
16ikes 6 sdtestatud kohustust viga minimaalses mahus vdib kaasneda muudatusega moningane
halduskoormuse tdus ja kohustuse tditmisega seotud kulude tdus.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud




Seaduse muudatuste rakendamisega ei kaasne riigiasutustele ega kohalikele omavalitsustele
olulisi rakendustegevusi. Seaduse muudatuse rakendamisega ei kaasne riigile ega kohaliku
omavalitsuse iiksustele olulisi kulusid ega olulist tulude lackumist riigieelarvesse ega kohalike
omavalitsuse  iiksuste  eelarvetesse. Seaduse  rakendamise  tulemusel  voib
raamatupidamiskohustuslastest avalik-Giguslike subjektide raamatupidamise aruandlus
muutuda samas korras nagu teistel ja voib tousta audiitorteenuse hind.

8. Rakendusaktid

Eelnduga seoses ei ole vaja kehtestada ega muuta rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2021. aasta 1. jaanuaril. Joustumise kuupdev on valitud seoses asjaoluga, et
enamike raamatupidamiskohustuslaste majandusaasta on kalendriaasta. Muudatusi aruandluses
ja audiitortegevuses on koige parem joustada majandusaasta vahetumisega. Eelndu
vastuvOtmise viibimine voib kaasa tuua Eestile rikkumismenetluse seoses direktiivi nduete
eiramisega.

10. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumitele ja
arvamuse avaldamiseks Raamatupidamise Toimkonnale, Statistikaametile, Raamatupidajate
Kogule, Eesti Kaubandus-To0stuskojale ja Audiitorkogule.

Algatab Vabariigi Valitsus...
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse ndunik



