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Arvamuse esitamine teavitaja kaitse seaduse eelndu VTK kohta
Lugupeetud Raivo Aeg!

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda (Kaubanduskoda) tanab Justiitsministeeriumit
vOoimaluse eest avaldada arvamust teavitaja kaitse seaduse eelndu
valjatootamiskavatsuse (VTK) kohta.

Direktiiv liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta (edaspidi direktiiv) on
vastu voetud ja see tuleb Eestil Gle votta. Kaubanduskoda on jatkuvalt seisukohal, et
(esitasime 13.06.2018 kaubanduskoja arvamuse direktiivi kohta) direktiiviga saavutatav
ei kaalu Ule ettevdtjatele ning riigile tdusvat halduskoormust. Samuti on direktiivis
kasitletud rikkumistest teatamine v@imalik juba kehtiva &iguse kohaselt ning
Ulereguleerimise ning kohustuste seadmisega vOidakse tekitada soovitule hoopis
vastupidine reaktsioon ja mdju.

Jargnevalt toob Kaubanduskoda vélja oma tahelepanekud VTKs toodud reguleerimist
vajavate teemade kohta.

VTK-s on esmalt pustitatud kisimus, kas asjaomane regulatsioon peaks sisalduma
eriseadustes vdi tuleks luua uus Uhtne horisontaalne digusakt. Juhul kui selline
regulatsioon on vajalik ja on piisavalt mahukas, pooldab Kaubanduskoda VTKs toodud
ettepanekut luua uus horisontaalne digusakt. See vdimaldaks rikkumisest teavitajate
Uhtlasemat regulatsiooni ning oleks seejuures ka arusaadavam kaitset vajavatele
isikutele.

Eradiguslike ettevdtete asutusesisesed kanalid

Direktiiviga nahakse ette era- ja avaliku sektori juriidilistele isikutele kohustus luua
asutusesisesed teavitamiskanalid koos teavitamise menetlusprotseduuriga. Direktiivi
kohaselt peavad ettevotted, kus on 50 vdi rohkem too6tajat, looma asutusesisesed
kanalid, mille kaudu on vdimalik teatada rikkumistest. Ettevotete siseste kanalite loomine
rikkumistest teatamiseks tOstab ettevbtete halduskoormust. Samuti tuleb teha
taiendavaid kulutusi, et vbimaldada tuleb luua teavitamiskanal, mis vGimaldab turvaliselt,
konfidentsiaalselt ning vajadusel ka anonuumselt rikkumisest teada anda. Lisaks
kaasnevad kulud kohustusega maérata t6otaja/tootajad, kes tegeleksid laekunud
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rikkumisteavituste lahendamisega. Samuti nbuab see ettevotetelt konfidentsiaalsust
tagava tehnilise lahenduse kasutuselevatmist.

Kaubanduskoda toetab VTK-s toodud ettepanekut, et seaduse joustumisel on vaja valja
tootada riigipoolsed juhised ja muud abimaterjalid ning korraldada koolitusi. Ehkki
teavitamiskanalite loomine ja menetlusprotseduuride véljatbotamine on iga ettevote
enda otsustada, oleks selline Justiitsministeeriumi panus teavitamise ja juhiste andmisel
vaga oluline. Kaubanduskoja hinnangul on véaga oluline teavitustegevusele enam
tahelepanu pootrata ning ettevdtjatega nendes kisimustes konsulteerida juba enne
seaduse joustumist.

Padevad asutusevalised kanalid

Riik peab looma padevad asutusevdlised kanalid, kuhu oleks v6imalik teatada
rikkumisest. Asutusevalist kanalit saab kasutada, kui isikul on arvata, et rikkumisest
teatamine labi asutusesisese kanali vdib ohustada menetlust v6i muul sarnasel pdhjusel.

Direktiiv ndeb ette maarata asutusevaliste teavituste vastuvétmiseks ja menetlemiseks
padev asutus, mis on sdltumatu ning eraldiseisev. Direktiivis ei tapsustata, milline asutus
peab seda funktsiooni taitma ning kas selliseid asutusi peab olema tks vdi rohkem.
VTK-s on vdlja toodud, et Eestis oleks mdistlik luua asutusevélised teavituskanalid
erinevate valdkondlike asutuste juurde. Kaubanduskoja hinnangul on mdistlik kasutada
juba toimivaid jarelevalvemehhanisme v@imalikult suures ulatuses. Ebamdistlik oleks
taiesti uute mehhanismide loomine, sest nende tdhusaks rakendumiseks on vajalik
lisaks ressurssidele tagada ka, et nende usaldatavus oleks korge.

Rikkumisest teavitaja kaitsmise tingimused

Direktiivi artikli 6 kohaselt on rikkumisest teavitavatel isikutel digus saada direktiivi alusel
kaitset tingimusel, et: a) neil on pdhjendatult alust arvata, et rikkumise kohta esitatud
teave vastas teavitamise ajal tdele ja kuulus kédesoleva direktiivi kohaldamisalasse; ning
b) nad teavitasid rikkumisest kas asutusesiseselt, asutusevaliselt voi avalikustasid teabe
Uldsusele. Teabe uldsusele avalikustamine on dldjuhul lubatud vaid siis, kui eelmised
vOimalused ei ole tulemust andnud vdi ei ole muid véimalusi olemas.

VTK jargi on teavitaja konfidentsiaalsuse tagamine olulisim kaitsemeede, mis on
eelkdige vajalik selleks, et rikkumisest teada andnud inimest ei hakataks todkohal
diskrimineerima. Seaduse joustumisel on edaspidi keelatud kasutada teavitaja suhtes
survemeetmeid, nagu tédalane kiusamine, palga alandamine, vallandamine vdi sellega
ahvardamine. Kehtiv td6lepinguseaduse regulatsioon ning eelnevaga seotud digusaktid
annavad piisava ja tbhusa kaitse tdotajale tbdandja eest. Kaubanduskoja hinnangul ei
ole modistlik dubleerida ja/vbi tapsustada t66suhtega seotud regulatsioone tbHotaja
kaitsest seoses rikkumisest teatamisest.

VTKS on esile tdstetud tdédandja tdendamiskoormist. VTK alusel saab kaitse ainult
rikkumisest teavitamise korral, mitte juhul, kui inimene oma t66ga hakkama ei saa ja on
naiteks vallandatud muudel pdhjustel. To6andjal on kohustus tdendada, et vallandamise
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pdhjus ei olnud rikkumisest teavitamine. Hetkel on keeruline hinnata, milliseid probleeme
see tbobandjatele voib kaasa tuua. Samas pooldame VTKS toodud tasakaalustavat
pohimotet, et kaitsta nende isikute Gigusi, kelle kohta teavitus tehakse, millega nahakse
ette vastutus ka pahatahtlike teavituste tegemise eest ehk olukordades, kus rikkumist
tegelikult aset ei leidnudki ja teavitaja oli sellest teadlik.

Kaubanduskoda toetab koostoo jatkamist asjaomaste huvirihmadega. Loodame, et

Kaubanduskoja markusi on véimalik satete muutmisel voi taiendamisel arvesse votta.
Vajadusel oleme valmis oma seisukohti taiendavalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Merike Koppel merike@koda.ee 6040072
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