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Tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelnou
villjatootamise kavatsus (vabastusmeetodi rakendamise piirang)

Sisukokkuvote

Tulumaksuseaduse (edaspidi TuMS) § 50 1dike 1' kohaselt soltuvad Eesti residendist driiihingu
saadud dividendi ning tema vilisriigis asuvale piisivale tegevuskohale omistatud kasumi
topeltmaksustamise véltimise tingimused asjaolust, kas dividendi maksev &ritthing voi piisiv
tegevuskoht asub Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis (edaspidi lepinguriik) voi Sveitsi
Konfoderatsioonis (edaspidi Sveits) vdi kolmandas riigis. Analoogne site on ka § 53 1dikes 4!,
mille eesmérk on viltida mitteresidendist juriidilise isiku Eestis asuvast piisivast tegevuskohast
véljaviidava kasumi topeltmaksustamist.

TuMS § 50 1dike 1'ja § 53 15ike 4! kohaselt vabastatakse kolmandatest riikidest saadud dividend
selle edasimaksmisel tulumaksust vaid juhul, kui dividendilt on tulumaks kinni peetud voi selle
aluseks olev kasumiosa voi piisivale tegevuskohale omistatud kasum on tulumaksuga
maksustatud. Samas madala maksumiiraga territooriumil asuvalt juriidiliselt isikult saadud
dividendi edasimaksmisel ei saa tulumaksuvabastust, vaid kasutatakse topeltmaksustamise
viltimiseks tasaarvestusmeetodit! eesmirgiga viltida viga madala maksustamise Voi
mittemaksustamise, mis on tdendoline tekkima just nendelt territooriumidelt saadud
kasumijaotiste puhul. Kuid praktikas selgus, et mittemaksustamine on vdimalik ka lepinguriikide
ja Sveitsi kaudu.

Lepinguriikide ja Sveitsi puhul piisab vabastusmeetodi’> rakendamiseks asjaolust, et dividendi
maksev dritihing on lepinguriigi resident ja tulumaksukohustuslane voi piisiv tegevuskoht asub
lepinguriigis. Seega ei nduta lepinguriigi ja Sveitsi puhul, et dividendilt, selle aluseks olevalt
kasumiosalt v0i pilisivale tegevuskohale omistatud kasumilt oleks tulumaks makstud. Niisiis
vabastatakse lepinguriigi vdi Sveitsi residendist #riiihingult saadud dividend ja lepinguriigis
asuvale piisivale tegevuskohale omistatud kasum selle edasimaksmisel tulumaksust ka juhul, kui
see on eelnevalt maksustamata, mille tulemusena tekib mittemaksustamine. Kuna maksumaksjad
kasutavad konealust topeltmaksustamise viltimise sitet agressiivses maksuplaneerimises’, et
saavutada mittemaksustamist?, on vaja seda sitet muuta, et takistada maksudest kdrvalehoidumist.

Arvestades rahvusvahelisi arenguid maksudest korvalehoidumise vastu vditlemisel, on Eesti
kohustatud tagama, et Eesti kaudu ei saaks maksustamata kasumeid liigutada. Esiteks lubab
noukogu direktiiv 2011/96/EL eri litkkmesriikide ema- ja tiitarettevotjate suhtes kohaldatava iihise
maksustamissilisteemi kohta (edaspidi ema- ja titarettevotjate direktiiv) vabastusmeetodit
rakendada tingimusel, et see ei pohjusta mittemaksustamist. Teiseks maksubaasi kahandamise ja
kasumi limberpaigutamise ennetamiseks maksulepingutega seotud meetmete rakendamise

! Saadud dividendi maksustatakse saaja tasandil, kuid lubatakse eelnevalt tasutud tulumaksu saaja
tulumaksukohustusest maha arvata.

2 Saadud dividendi lubatakse maha arvata saaja maksubaasist.

3 Mdned maksumaksjad kasutavad keerukaid ja vahel kunstlikke skeeme, kasutades dra maksumiirade erinevusi voi
ebakolasid erinevate riikide maksusiisteemide vahel ja korraldades nii, et tulu ei maksustata tiheski riigis.

4 Dividendide vabastusmeetodi kuritarvitamise skeem: https://www.aripaev.ee/uudised/2019/02/08/maksuamet-
utleb-stopp-sadadele-miljonitele
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mitmepoolse konventsiooni® (MLI) allkirjastamisega vottis Eesti endale kohustuse teha kdik
endast olenev, et viltida mittemaksustamise olukordade tekkimist. Ka maksubaasi kahandamise ja
kasumi iimberpaigutamise vastasest projektist (BEPS projekt)® tulenevalt on Eestil kohustus
takistada maksustamata kasumite vaba ringlemist maailmas. Seega on TuMS § 50 1dike 1'ja § 53
16ike 4! muutmine hidavajalik.

L. Probleem, sihtrithm ja eesmérk

II. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

I1I. Probleemi véimalikud mitteregulatiivsed lahendused

IV. Probleemi véimalikud regulatiivsed lahendused

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja mdju olulisus

VL Kavandatav diguslik regulatsioon ja selle viljatootamise tegevuskava

1. Probleem, sihtrithm ja eesmirk

| 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus |

TuMS § 50 1dike 1'ja § 53 1dike 4' kohaselt sdltuvad jaotatava kasumi vdi mitteresidendist
juriidilise isiku Eestist asuvast piisivast tegevuskohast viljaviidava kasumi tulumaksuvabastuse
tingimused asjaolust, kas selle aluseks olev dividend on saadud lepinguriigi, samuti Sveitsi
residendist ja tulumaksukohustuslasest driithingult voi muu vélisriigi residendist dritihingult. Ka
plisivale tegevuskohale omistatud kasumi maksuvabastuse tingimused soltuvad sellest, kas piisiv
tegevuskoht asub lepinguriigis, Sveitsis v6i muus vilisriigis. Erinevalt muust vilisriigist ei ole
lepinguriigi ja Sveitsi puhul tulumaksuvabastuse saamiseks nduet, et dividendilt oleks tulumaks
kinni peetud voi selle aluseks olev kasumiosa voi piisivale tegevuskohale omistatud kasum oleks
tulumaksuga maksustatud. Lepinguriigist saadud dividendid vdivad olla aga makstud vélja
maksustamata kasumist ning neid Eestisse tuues ja edasi jaotades nad jadvadki maksustamata.
Seega vdib § 50 1dige 1'ja § 53 1dige 4!, mille eesmirk on topeltmaksustamise viltimine,
pohjustada mittemaksustamise. Tulemuseks on ebavordne konkurents Eestis tegutsevate
ettevotjate vahel ning ka maksuvaba raha ,,pesemine*, mis tekitab teistes EL litkmesriikides Eesti
vastu pdhjendatud pahameelt. Siinkohal tuleb mérkida, et konealuste sédtetega on iile voetud ema-
ja tiitarettevotjate direktiiv’, mille pohjenduspunkti 4 kohaselt ndeb direktiiv ette konkurentsi
seisukohalt neutraalseid maksustamiseeskirju. Seega peab Eesti tagama, et TuMS sitted, millega
on iile voetud ema- ja tiitarettevotjate direktiiv, on neutraalsed konkurentsi seisukohalt.

Ka Euroopa Kohus leidis 26. veebruari 2019 otsuses kohtuasjades C-116/16 ja C-117/178, et
finantsskeemide loomise lubamine, mille ainus eesmérk on saada ema- ja tiitarettevotjate direktiivi
kohaldamisest tulenevaid maksusoodustusi, ei sobi kokku direktiivi eesmirgiga parandada
konkurentsivoimet, ning — vastupidi — kahjustab majanduslikku tihtekuuluvust ning siseturu
nduetekohast toimimist, moonutades konkurentsitingimusi. See on nii isegi juhul, kui
maksusoodustuste saamine ei ole tehingute ainus eesmirk. Ema- ja tiitarettevotjate direktiivi
eesmirk on otseste maksude valdkonna iihtlustamine, kehtestades konkurentsi seisukohalt

5 http://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral -convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-

beps.htm

6 135 riigi koostdd, mille raames lepiti kokku 15 meetmes, mille eesmirk on vdidelda maksudest kdrvalehoidumise
vastu https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/

7 https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htm1?id=260967363
8http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessionid=D71 8FC6AEB5F8442710C50F3901 1 FA652text=&d
ocid=211047&pagelndex=0&doclang=ET &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6917771
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neutraalsed maksustamiseeskirjad ning sellega ei kavatsetud takistada liikmesriikidel vajalike
meetmete votmist pettuste ja kuritarvituste vastu voitlemiseks.

Mittemaksustamine vdib tekkida nii § 50 15ike 1!ja § 53 1dike 4' kuritarvitusest ja kunstlike
skeemide kasutamisest kui ka olukordades, kus lepinguriigis vdi Sveitsis on teatud tululiik, nt kasu
osaluse = voOOrandamisest, maksuvaba.  Viimasel juhul on tegemist ,,juhusliku
mittemaksustamisega® (inglise keeles unintentional non-taxation), mis tekib riikide
maksusiisteemide erinevuse tulemusena. Kui juhuslikku mittemaksustamist ei ole maksuhalduril
kehtiva seaduse alusel vdimalik takistada, siis kunstlike skeemide puhul saab maksuhaldur
tugineda TuMS §-s 5! sitestatud iildisele kuritarvituste vastasele sittele. Samas iildise
kuritarvituste vastase sétte rakendamine on keerukas, eriti olukorras, kus maksumaksjal ei ole
kohustust deklareerida vélismaal tasutud tulumaksu. Kui maksuhaldur tuvastab, et tegemist on
kunstliku skeemi abil maksudest kdrvalehoidumisega, vdib maksumaksja maksuhalduri otsuse
kohtus vaidlustada. Teatavasti on kohtuvaidlused viga kulukad ja aegandudvad mdlema osapoole
jaoks, seega muudatus, mille kohaselt saaks maksuvabastust vaid eelnevalt maksustatud dividendi
vOi piisivale tegevuskohale omistatud kasumi puhul, aitaks tagada suuremat Oigusselgust nii
maksumaksjale kui maksuhaldurile.

Kohtuvaidluse niitena voib siinkohal vilja tuua 12. detsembri 2019 Tallinna Ringkonnakohtu
otsuse nr 3-18-979.° Riigikohus ei votnud 18. mirtsi 2020. a miirusega kassatsioonikaebust
menetlusse, nii et Ringkonnakohtu otsus on joustunud. Konealuse kohtuasja asjaolud on
jargmised. X AS soetas 27.03.2014 100% osaluse Hollandi Kuningriigis registreeritud &ritihingus
Y B.V., tasudes selle eest Malta driiithingule H&P Structured Solutions Ltd 12 203 231 eurot.
Osaluse soetamiseks vottis X AS 27.03.2014 laenu 11 455 096 eurot Curagao pangast United
International Bank N.V. X AS-le lackus 27.03.2014 Y B.V.-It dividendimakse summas 11 455
096 eurot ning X AS tagastas 28.03.2014 Curagao pangale 27.03.2014 voetud laenusumma 11 455
096 eurot.

X AS deklareeris 2014. a juulis Y B.V.-1t 27.03.2014 saadud dividende summas 11 455 096 eurot
(§ 50 1dike 1' punktis 1 nimetatud lepinguriigi residendist saadud dividend, mida saab
tulumaksuvabalt edasi maksta) ja nende arvelt X AS aktsiondridele 01.07.2014 tehtud
viljamakseid summas 700 000 eurot. X AS deklareeris 2015. a juulis 01.07.2015 tehtud
dividendide viljamakseid X AS aktsiondridele summas 950 000 eurot. Dividendivéljamaksetelt ei
tasutud kummalgi juhul tulumaksu.

Maksuhaldur leidis, et X AS soetas Y B.V. osaluse maksudest korvalehoidumise eesmirgil, kuna
osalus driiihingus ei olnud X AS majandustegevuse jaoks vajalik, vaid selle peamine eesmérk oli
viltida jargnevatel perioodidel X AS aktsionédridele dividendide véljamaksmisel ettendhtud
tulumaksu tasumist Y B.V.-It saadud dividendide ulatuses summas 11 455 096 eurot. Kuigi
niiliselt olid X AS puhul tiidetud TuMS § 50 1dike 1' punkti 1 kohaldamise eeldused, siis
tegelikkuses ei kohaldu selles normis sdtestatud maksuvabastus Y B.V.-1t saadud dividendide
edasimaksmisel, kuna Maksu- ja Tolliamet (edaspidi MTA) on tuvastanud driiihingu soetamise
maksueelise saamise eesmérgil. MTA rakendas maksukorralduse seaduse (edaspidi MKS) § 84
(Maksudest korvalehoidumise eesmaérgil tehtavad tehingud ja toimingud), kuna tol ajal ei olnud
tulumaksuseaduses iildist kuritarvituste vastast sdtet. Nii Tallinna Halduskohus kui ka Tallinna
Ringkonnakohus asusid samale seisukohale nagu MTA.

Kuna X AS-I1 ei olnud digust kasutada Y B.V.-It 27.03.2014 saadud dividende 11 455 096 eurot
TuMS § 50 16ike 11 punkti 1 kohase maksuvabastuse alusena ega maksta aktsionéridele 2014. a
juulis maksuvabalt vdlja 700 000 eurot ja 2015. a juulis 950 000 eurot, siis oli tal kohustus

° https://www.riigiteataja.ce/kohtulahendid/fail.html?id=260967363
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arvestada, deklareerida ja tasuda tulumaksu 2014. a juulis 186 075,95 eurot (700 000 x 21/79) ja
2015. a juulis 237 500 eurot (950 000 x 20/80). Antud juhul ei tdendanud X AS, et saadud
dividendid voi nende aluseks olev kasum oleks eelnevalt maksustatud, seega kui maksustamise
noue tuleneks TuMS-st, tekiks X AS-1 kohe tulumaksukohustus ning ei oleks vajadust
kohtuvaidluseks. Lisaks ei tekiks maksumaksjal iildse kiusatust sellist skeemi kasutada, kuna sellel
ei oleks motet, kui TuMS-es oleks ndue, et tulumaksuvabastuse saamiseks peab dividend, selle
aluseks olev kasum voi piisivale tegevuskohale omistatud kasum olema maksustatud. Nii MTA
kui maksumaksja saaksid palju aega kokku hoida ning maksumaksjal jédksid suured kulud
kandmata, nditeks, skeemi raames makstud tasud ning kuna tegemist oli ettevotlusega mitteseotud
kuludega, siis ka nendelt tasutav tulumaks. Samuti riigildivud ja esinduskulud summas 22 791
eurot. Lisaks jaddks maksumaksjal maksmata maksundustajale selle skeemi eest tasutud 60 000
eurot ning sellelt ettevotlusega mitteseotud kulult tasutud tulumaks. Maksundustaja esitatud arve
summas 60 000 eurot selgitab vdga histi maksundustajate suurt vastasseisu kavandatavale
muudatusele.

Kui eeltoodud skeemi puhul oleks lisaks maksueelise saamisele moni muu eesmark, ei oleks MTA
saanud tugineda MKS §-le 84 ning maksumaksjal oleks voimalik maksuvabalt dividendi jaotada
summas 11 455 096 eurot, mis on ka eelnevalt maksustamata. See tdhendab, et ainuiiksi tihe
skeemi tulemusena jédks riigil saamata tulumaksu summas 2 863 774. Seetdttu on oluline sédtestada
TuMS § 50 1dike 1! punktides 1 ja 2 ning § 53 15ike 4! punktis 1, et saadud dividendi saab
maksuvabalt edasi jaotada iiksnes juhul, kui dividend, selle aluseks olev kasum voi piisivale
tegevuskohale omistatud kasum on eelnevalt maksustatud.

| 2. Sihtrithm |

Mojutatud isikud on Eesti residendist riiihingud, kellel on vihemalt 10% lepinguriigi vdi Sveitsi
residendist driiihingu aktsiatest, osadest vdi hailtest vdi kellel on lepinguriigis vai Sveitsis piisiv
tegevuskoht. Selle kohta ei ole andmeid, kui palju selliseid é&riiihinguid Eestis on. Lisaks on
mdjutatud mitteresidendist juriidilised isikud, kellele kuulub Eestis asuva piisiva tegevuskoha
kaudu vihemalt 10% lepinguriigi v&i Sveitsi residendist #riiihingu aktsiatest, osadest voi haltest.

Statistikaameti andmetel oli Eestis 2019. aasta seisuga 133 784 majanduslikult aktiivset
ettevotet.!? Siinkohal tuleb aga mirkida, et see arv hdlmab ka fiiiisilisest isikust ettevotjaid. Kui
jatame need vélja, siis majanduslikult aktiivseid &ritthinguid on 111 592 ja vilismaa driiihingu
filiaale on 227. Maksu- ja Tolliameti andmetel on mitteresidendist juriidilise isiku Eestis
registreeritud plisivaid tegevuskohti 286.

\ 3. Eesmirk ja saavutatava olukorra Kkirjeldus \

Kavandatava muudatuse eesmirk on tagada, et vabastusmeetodit rakendatakse ainult
eesmdrgipdraselt, st topeltmaksustamise véiltimiseks. Seega saab muudatuse tagajirjel
tulumaksuvabastust saadud dividendile vaid juhul, kui dividend véi selle aluseks olev kasum on
eelnevalt maksustatud. Maksustamata dividendi vOi selle aluseks oleva kasumi puhul
tulumaksuvabastus ei kohaldu. Analoogselt vabastatakse muudatuse tulemusena piisivale
tegevuskohale omistatud kasum Eestis tulumaksust vaid tingimusel, et kasum on piisiva
tegevuskoha asukohariigis maksustatud.

10 https://www.stat.ee/68773?highlight=vorm
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II. Hetkeolukord

\ 4. Kehtiv regulatsioon \

TuMS § 50 15ike 1' kohaselt ei maksustata dividendi tulumaksuga, kui:

1) dividendi maksev residendist dritthing on saanud véljamakse aluseks oleva dividendi
lepinguriigi voi Sveitsi residendist ja tulumaksukohustuslasest driiihingult (vélja arvatud madala
maksuméiiraga territooriumil asuv érilihing) ja talle kuulus dividendi saamise ajal viahemalt 10%
nimetatud ariiihingu aktsiatest, osadest voi hééltest;

2) dividendi makstakse residendist #riiihingu lepinguriigis voi Sveitsis asuvale piisivale
tegevuskohale omistatud kasumi arvel;

3) dividendi maksev &riithing on saanud viljamakse aluseks oleva dividendi punktis 1 nimetamata
valisriigi driithingult (vélja arvatud madala maksumaiiraga territooriumil asuv drilihing) ja talle
kuulus dividendi saamise ajal vihemalt 10% nimetatud &ritihingu aktsiatest, osadest voi hééaltest
ning dividendilt on tulumaks Kinni peetud voi selle aluseks olev kasumiosa on tulumaksuga
maksustatud;

4) dividendi makstakse residendist dritihingu vlisriigis asuvale piisivale tegevuskohale omistatud
kasumi arvel ja see kasum on tulumaksuga maksustatud.

TuMS § 53 1dike 4' kohaselt ei maksustata piisivast tegevuskohast viljaviidud kasumit, mille
aluseks on piisiva tegevuskoha kaudu vai piisiva tegevuskoha arvel saadud dividend, kui dividendi
saajale kuulus dividendi saamise ajal vihemalt 10% dividendi maksnud dritihingu aktsiatest,
osadest voi hiiltest ja kui:

1) dividend saadi lepinguriigi vdi  Sveitsi Konfoderatsiooni  residendist ja
tulumaksukohustuslasest &ritihingult (vélja arvatud madala maksuméddraga territooriumil asuv
aritihing);

2) dividend saadi punktis 1 nimetamata vlisriigi dritihingult (vélja arvatud madala maksumééraga
territooriumil asuv dritihing) ja dividendilt on tulumaks kinni peetud voi selle aluseks olev
kasumiosa on tulumaksuga maksustatud.

Seega vabastatakse lepinguriigi ja Sveitsi puhul edasimakstav dividend ja piisivale tegevuskohale
omistatud kasum tulumaksust igal juhul, kuid kolmandate riikide puhul saab tulumaksuvabastust
vaid tingimusel, et dividendilt on tulumaks kinni peetud vai selle aluseks olev kasumiosa voi
plsivale tegevuskohale omistatud kasum on tulumaksuga maksustatud. Niisiis tdidab
vabastusmeetod kolmandate riikide puhul oma eesmirki véltida topeltmaksustamist. Samas
lepinguriikide ja Sveitsi puhul on vabastusmeetodi rakendamine liiga lai ning v&ib pdhjustada
mittemaksustamist, kuna hetkel ei ole maksumaksjatel lepinguriikidest saadud dividendide ega
kasumi puhul tildse tdendamiskohustust, et dividendilt on tulumaks kinni peetud vo1i selle aluseks
olev kasumiosa voi piisivale tegevuskohale omistatud kasum on tulumaksuga maksustatud.
Lepinguriigist ja Sveitsist saadud dividendide iile puudub praegu igasugune kontroll, sest
maksumaksjad peavad deklareerima vaid dividendi netosumma.

Kuna asjaolu, et ériiihing on lepinguriigi v5i Sveitsi resident ei taga, et dividendilt on tulumaks
kinni peetud voi selle aluseks olev kasumiosa on tulumaksuga maksustatud, voivad lepinguriigist
voi Sveitsist saadud dividendid olla vilja makstud maksustamata kasumist ning neid Eestisse tuues
ja edasi jaotades nad jddvadki maksustamata. Tulemuseks on ebavordne konkurents Eestis
tegutsevate ettevOtjate vahel ning ka maksuvaba raha ,,pesemine®, mis tekitab teistes EL
litkmesriikides Eesti vastu pohjendatud pahameelt. Lisaks ei tdida Eesti OECD liikmena voetud
kohustust takistada maksuvaba kasumi litkumist Eesti kaudu.



Eestis dividendi iildjuhul fiilisilisest isikust dividendisaaja tuluna ei maksustata. Teistes
lepinguriikides on dividend aga fiiiisilise isiku maksustatav tulu ning reeglina peab tulumaksu
viljamakse tegemisel kinni dividendi maksja. Asjaolu, et Eesti fiiiisilise isiku tasandil dividendi
ei maksusta, tihendab, et lepinguriigist voib Eesti drilihingu kaudu maksuvaba dividendi saada ka
fuitisiline isik. Tulemuseks on Eesti dividendisaajatest fiiiisiliste isikute ebavordne kohtlemine.

TuMS § 50 15ike 1! punktidega 1 ja 2 on iile vdetud ema- ja tiitariihingute direktiivi artikli 4 15ike
1 punkt a, mille kohaselt ei maksusta emaettevdtja residendiriik kasumit, mille emaettevotja voi
selle piisiv tegevuskoht saab tulenevalt emaettevotja seotusest oma tiitarettevotjaga. Ema- ja
tiitartihingute direktiivi on tdiendatud kuritarvituste vastaste sétetega, mis lisati direktiividega
2014/86/EL ja 2015/121/EL. Direktiivi 2014/86/EL pohjenduspunkti 2 kohaselt ei tohi direktiivist
2011/96/EL saadav kasu viia topeltmaksuvabastuse andmiseni ning seega eri litkkmesriikide ema-
ja tiitarettevotjatest koosnevatele gruppidele soovimatu maksusoodustuse andmiseni vorreldes
sama liikmesriigi driiihingute gruppidega. Seega voimaldades vabastust lepinguriigist ja Sveitsist
saadud dividendile peab Eesti veenduma, et dividendi aluseks olev kasum on maksustatud. Sellest
tulenevalt peab Eesti muutma TuMS § 50 18ike 1! punkte 1 ja 2 tagamaks, et tulumaksuvabastust
saab vaid juhul, kui dividend vdi kasum on eelnevalt maksustatud. Analoogselt on vaja muuta ka
§ 53 1dike 4! punkti 1.

\ 5. Kaasatud osapooled

Viljatootamiskavatsus on koostatud koostoos Maksu- ja Tolliametiga.

II1. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

| 6. Kaalutud véimalikud mitteregulatiivsed lahendused |

Probleem seisneb asjaolus, et Eesti vabastab tulumaksust tiitariihingult saadud dividendi ja
piisivale tegevuskohale omistatud kasumi ka juhul, kui dividend, selle aluseks olev kasum voi
plisivale tegevuskohale omistatud kasum ei ole eelnevalt maksustatud. Seega tekib
topeltmaksustamise véltimise asemel hoopis mittemaksustamine, mida maksumaksjad saavad
kasutada agressiivseks maksuplaneerimiseks. Ainus voimalus lahendada konealust probleemi on
sdtestada tulumaksuvabastuse saamiseks lisatingimused. Maksumaksjale saab panna tdiendava
toendamiskohustuse vaid seadusega. Seega ei ole vOimalik lahendada konealust probleemi
mitteregulatiivselt.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

7. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud voi
on kavas seaduseelnou koostamisel analiiiisida (koos pohjendusega)

Viljatootamiskavatsuse koostamisel on analiiiisitud EL litkmesriikide regulatiivseid valikuid EL-
s asuvalt tiitarithingult saadud dividendi topeltmaksustamise viltimisel. Kuigi see on reguleeritud
ema- ja tiitariihingute direktiiviga, annab direktiiv litkmesriikidele teatud valikuvdimalused,
mistottu EL-s asuvalt tiitariihingult saadud dividendi topeltmaksustamise valtimise tingimused on
litkmesriikides siiski erinevad.



Kuigi ema- ja tiitarettevdtjate direktiiv pakub topeltmaksustamise viltimiseks nii vabastus'!- kui
tasaarvestusmeetodit'?, rakendab viimast iiksnes iiks EL liikmesriik (lirimaa). Kdikides teistes EL
litkkmesriikides rakendatakse vabastusmeetodit. Sarnaselt Eestiga rakendatakse vabastusmeetodit
veel 13 EL liikmesriigis (Bulgaaria, Horvaatia, Kiipros, Taani, Saksamaa, Ungari, Itaalia, Léti,
Leedu, Malta, Slovakkia, Sloveenia'®> ja Soome). See tihendab, et nendes liikmesriikides
rakendatakse vabastusmeetodit EL liikmesriigi residendist tiitarithingult saadud dividendile
tingimusel, et dividendi maksev é&ritthing on tulumaksukohustuslane oma residendiriigis.
Vabastusmeetodit ei rakendata, kui tiitariihingul oli voimalus dividendi oma maksustatavast tulust
maha arvata. Lisaks kehtib iildine kuritarvituste vastane site, mis on sarnane TuMS §-ga 5!. Samas
erinevalt Eestist maksustatakse enamikes EL litkmesriikides fiiiisilisele isikule makstud dividendi.
Seega kui maks jadb maksmata &rilihingute tasandil, maksustatakse dividendi 1opuks fiiiisilise
isiku tasandil. Eesti ei maksusta fiilisilisele isikule makstud dividendi, seega kui dividend jaib
ariiihingute tasandil maksustamata, saab seda maksuvabalt ka fiilisiline isik. Seetottu on Eesti
puhul eriti oluline tagada, et maksustamata dividendi ei saaks maksuvabalt edasi maksta.

10 EL liikmesriiki on kasutanud ema- ja tiitarettevotjate direktiivi artikli 3 1dike 2 punktis b
satestatud voimalust mitte kohaldada vabastusmeetodit, kui vabastuse saamiseks vajalikku osalust
el sdilitata vihemalt kaheaastase katkematu perioodi jooksul (Prantsusmaa, Kreeka, Poola) voi
vihemalt iiheaastase katkematu perioodi jooksul (Austria, Belgia, TSehhi, Luksemburg, Portugal,
Rumeenia, Hispaania).

Monedes liikmesriikides on kehtestatud ndue, et dividendi maksva tiitariihingu kasum peab olema
maksustatav teatud miinimumméiiraga, nt Hispaanias vdhemalt 10% méédraga ning Portugalis
maiiraga, mis ei ole viiksem kui 60% Portugali tulumaksu nominaalmairast (hetkel 21%), vélja
arvatud juhul, kui tiitariihing vastab dritegevuse nduetele.

Hollandis saab rakendada vabastusmeetodit, kui on tdidetud 5% osaluse ndue ning viahemalt liks

jargmistest kriteeriumidest:

e cmaiihing omab osalust kavatsusega saada tulu, mis on kdrgem tavalisest passiivsest
investeeringust saadud tulust (see kriteerium ei ole tdidetud, kui vihemalt 50% tiitariihingu
varadest koosneb osalustest, mis on vdiksemad kui 5%, voi kui tiitariihing tegutseb kui liisingu-
, litsentsimis- vO1 kontserni finantseerimisettevotja);

e tiitarithingu otsesed ja kaudsed varad sisaldavad vdhem kui 50% passiivseid varasid, mida
maksustatakse méadraga, mis on madalam kui 10% (passiivne vara on ettevitluse jaoks
ebavajalik vara);

e tiitartihingu efektiivne tulumaksumaar on vdhemalt 10%.

\ 8. Regulatiivsete voimaluste Kkirjeldus

1. Tingimus, et dividend v0i selle aluseks olev kasum peab olema maksustatud

Tagamaks, et dividend voi piisivale tegevuskohale omistatud kasum vabastatakse tulumaksust vaid
juhul, kui dividendilt on tulumaks kinni peetud voi selle aluseks olev kasumiosa voi piisivale
tegevuskohale omistatud kasum on tulumaksuga maksustatud, tuleb kehtetuks tunnistada TuMS §

11 Tiitariihingult saadud dividendi lubatakse maha arvata emaiihingu maksubaasist.

12 Tiitarithingult saadud dividendi maksustatakse emaiihingu tasandil, kuid lubatakse eelnevalt tasutud tulumaksu
emaiihingu tulumaksukohustusest maha arvata.

13 Sloveenial on erinevalt Eestist tdpsustus, et driithing peab olema tulumaksukohustuslane ilma valiku- voi
vabastamisvOimaluseta.



50 1dike 1! punktid 1 ja 2. Selle tulemusena ei saa enam tingimusteta maksuvabastust, kui dividendi
maksev tiitariihing voi piisiv tegevuskoht asub lepinguriigis voi Sveitsis.

Lisaks tuleb muuta TuMS § 50 15ike 1! punkti 3 jirgmiselt:

,,3) dividendi maksev &riithing on saanud viljamakse aluseks oleva dividendi dritihingult (vélja
arvatud madala maksumééraga territooriumil asuv drilihing), mille aktsiatest, osadest voi hééltest
kuulus talle dividendi saamise ajal vihemalt 10%, ja dividendilt on tulumaks kinni peetud voi
selle aluseks olev kasumiosa on tulumaksuga maksustatud;®.

Muudatuse tulemusena hdlmab TuMS § 50 1dike 1! punkt 3 nii lepinguriigist kui ka kolmandatest
ritkidest saadud dividende. Seega tuleb maksumaksjal maksuhalduri ndudmisel tdendada, et
saadud dividendilt on tulumaks kinni peetud voi dividendi aluseks olevalt kasumiosalt on tulumaks
makstud. Tdendiks sobib teise riigi maksuhalduri tdend voi maksu kinnipidaja tdend. Muudatus
on kavandatud nii, et maksumaksja peab tdendi esitama vaid juhul, kui Maksu- ja Tolliamet palub
seda teha. Eesti-siseste dividendide puhul nieb Maksu- ja Tolliamet reeglina ise, kas
dividendi aluseks olev kasumiosa on tulumaksuga maksustatud. Seega ei tule maksumaksjal
Eesti-siseste dividendide puhul iildjuhul toendit esitada.

TuMS § 50 Idike 1' punkti 4 ei ole vajadust muuta, kuna selle kehtiv sdnastus juba hdlmab nii
lepinguriigis kui ka muus vélisriigis asuvale piisivale tegevuskohale omistatud kasumit.

Sarnaseid muudatusi on vaja teha ka §-s 53, mis reguleerib mitteresidendist juriidilise isiku Eestis
asuva piisiva tegevuskoha maksustamist. Seega tuleb tunnistada kehtetuks § 53 1dike 4! punkt 1
ning jitta § 53 1dike 4' punktist 2 vilja tekstiosa ,,punktis 1 nimetamata vilisriigi. Selle
tulemusena oleks § 53 1dike 4! sdnastus jirgmine:

,,(4") Piisivast tegevuskohast viljaviidud kasumit, mille aluseks on piisiva tegevuskoha kaudu voi
plisiva tegevuskoha arvel saadud dividend, ei maksustata 1dikes 4 sdtestatud tulumaksuga, kui
dividendi saajale kuulus dividendi saamise ajal vdihemalt 10% dividendi maksnud é&riithingu
aktsiatest, osadest voi hiiltest ja kui:

1) Kehtetu

2) dividend saadi &ritihingult (vélja arvatud madala maksumaéiraga territooriumil asuv ariiihing)
ja dividendilt on tulumaks kinni peetud voi selle aluseks olev kasumiosa on tulumaksuga
maksustatud.*

On olemas mitu alternatiivi, kuidas tdolgendada véljendit ,,selle aluseks olev kasumiosa on
tulumaksuga maksustatud®.

Esiteks on vdimalik aluseks votta majandusaasta aruande kasum enne tulumaksustamist. Kui
tiitartihingu riigis lubatakse teha maksustamisele kuuluvast kasumist tdiendavaid mahaarvamisi
vOi soodustusi, mis vdhendavad maksubaasi, kisitatakse maksustatud kasumina é&ritihingu
majandusaasta aruande kasumit enne maksuarvestuses lubatavate mahaarvamiste tegemist.

Niide

Eesti dritihingu vélisriigis asuva tiitariihingu majandusaasta aruande kasum on 1 miljon eurot.
Tiitarithing jaotab Eesti dritihingule 700 000 eurot dividendi. Tiitariihingu residendiriigi
oigusaktide kohaselt sai tiitarithing teha maksustatavast kasumist mahaarvamisi ning maksustatav
kasum pirast mahaarvamiste tegemist on 500 000 eurot. Kuna maksustatud kasumina kisitatakse
aritihingu majandusaasta aruande kasumit, saab Eesti driiihing maksuvabalt jaotada 700 000 eurot.



Teine alternatiiv on ldhtuda tuludeklaratsioonist ning kidsitada maksustatava kasumina vaid
summat, millelt on reaalselt tulumaks makstud. See tdhendab, et eelneva niite puhul saaks Eesti
ariiihing maksuvabalt jaotada 500 000 eurot.

Teine alternatiiv on tdhusam ja aitaks paremini véltida topeltmaksuvabastusi ja maksuplaneerimise
voimalusi. See on pigem haruldane, et kogu majandusaasta kasum vordub maksustatud kasumiga,
kuna riigid, kes kasutavad traditsioonilist tulu maksustamise siisteemi, kus maksustatakse ettevotja
kasumit majandusaastapohiselt, vOimaldavad reeglina ettevotjal maksubaasi mitmel viisil
vihendada (nditeks varade kiirendatud amortiseerimise, osaluse vodrandamisest saadud kasu
vabastamise, teatud kulude mitmekordse mahaarvamise ja teatud tulude vidiksema mdidraga
maksustamise teel).

Esimene alternatiiv vOoimaldaks saada maksuvabastust kogu majandusaasta aruande kasumi
ulatuses ka olukorras, kus suurem osa majandusaasta aruande kasumist on maksustamata.
Arvestades Eesti kohustust tagada, et topeltmaksustamise valtimise sdte ei pohjusta
mittemaksustamist, oleks dige ldhtuda teisest alternatiivist. See tagab ka suurema digusselguse nii
maksumaksjale kui maksuhaldurile, kuna agressiivse maksuplaneerimise voimalused oleksid
minimaalsed.

2. Tingimus, et osalust peab hoidma 1 v0i 2 aastat

Paljudes EL litkmesriikides kasutatakse agressiivse maksuplaneerimise valtimiseks tingimust, et
edasimakstava dividendi tulumaksuvabastuse saamiseks peab vdhemalt 10% osaluse hoidmise
ndue olema tdidetud vihemalt iihe'- v&i kaheaastase!® katkematu perioodi jooksul. Ka Eesti
tulumaksuseadust saaks tiiendada sellise ndudega. Selleks tuleks muuta § 50 1dike 1! punkte 1 ja
3 jargmiselt:

o(1")  Dividendi ei  maksustata  1dikes 1 satestatud  tulumaksuga,  kui:

1) dividendi maksev residendist &rilihing on saanud véljamakse aluseks oleva dividendi
lepinguriigi voi Sveitsi Konfoderatsiooni residendist ja tulumaksukohustuslasest driithingult
(vélja arvatud madala maksuméiraga territooriumil asuv driiihing) ja talle kuulus dividendi
saamise ajal vdhemalt 10% nimetatud &dritihingu aktsiatest, osadest vOi hééltest vdahemalt
itheaastase (alternatiivina kaheaastase) katkematu perioodi jooksul;

3) dividendi maksev é&riithing on saanud véljamakse aluseks oleva dividendi punktis 1
nimetamata vélisriigi driithingult (vélja arvatud madala maksumééraga territooriumil asuv
aritihing) ja talle kuulus dividendi saamise ajal vihemalt 10% nimetatud aritihingu aktsiatest,
osadest voi hailtest vihemalt iiheaastase (alternatiivina kaheaastase) katkematu perioodi jooksul
ning dividendilt on tulumaks kinni peetud voi selle aluseks olev kasumiosa on tulumaksuga
maksustatud;*

Lisaks tuleks muuta § 53 1diget 4! jirgmiselt:

,,(4") Piisivast tegevuskohast viljaviidud kasumit, mille aluseks on piisiva tegevuskoha kaudu voi
piisiva tegevuskoha arvel saadud dividend, ei maksustata loikes 4 sidtestatud tulumaksuga, kui
dividendi saajale kuulus dividendi saamise ajal vihemalt 10% dividendi maksnud &riiihingu
aktsiatest, osadest voOi héiltest vdhemalt iiheaastase (alternatiivina kaheaastase) katkematu
perioodi jooksul ja kui:

1) dividend saadi lepinguriigi vi Sveitsi Konfoderatsiooni residendist ja tulumaksukohustuslasest
aritihingult (vdlja arvatud madala maksuméaéraga territooriumil asuv &riiihing);

2) dividend saadi punktis 1 nimetamata vilisriigi dritihingult (vélja arvatud madala maksumééraga

14 Austria, Belgia, TSehhi, Luksemburg, Portugal, Rumeenia, Hispaania.
15 Prantsusmaa, Kreeka, Poola.



territooriumil asuv &driithing) ja dividendilt on tulumaks kinni peetud voi selle aluseks olev
kasumiosa on tulumaksuga maksustatud.

See muudatus aitaks voidelda kunstlike skeemide vastu, nagu oli niiteks iilal mainitud 12.
detsembri 2019 Tallinna Ringkonnakohtu otsuses nr 3-18-979.!® Samas ei hoia antud muudatus
dra skeeme, mille puhul on maksumaksjal voimalik mittemaksustamise saavutamise eesmargil
oodata tiks vO1 kaks aastat. Lisaks ei takista antud muudatus mittemaksustamise olukordi, mis ei
teki tdielikult kunstliku skeemi tagajdrjel. Samuti ei lahenda selline muudatus piisivale
tegevuskohale omistatud kasumi vdimaliku mittemaksustamise probleemi.

Samas voib selle muudatuse tagajérjel vabastusmeetodi rakendamise digusest ilma jédda ka
aritihing, kes saab dividendi, mille aluseks olev kasumiosa on maksustatud, kuid mingitel
maksudega mitteseotud pohjustel tuleb driiihingul osalus vodrandada enne iihe- vdi kaheaastase
perioodi moddumist.

Sellist tingimust on ka keeruline praktikas rakendada, kuna Euroopa Kohtu otsuse!” kohaselt peab
maksumaksjale andma tulumaksuvabastust ka juhul, kui osaluse hoidmise tingimus ei ole veel
tdidetud. Kuna direktiiv ei néde ette reegleid, kuidas tagada, et osaluse hoidmise ndue tulevikus
tdidetakse, saavad liikmesriigid ise selliseid reegleid oma seaduses sitestada. Niiteks, mones
litkkmesriigis peab maksumaksja vOtma kohustuse hoida osalust vdhemalt 1 vdi 2 aastat.
Maksuhaldur peab kontrollima, kas maksumaksja on tditnud oma osaluse hoidmise kohustust ning
kui selgub, et ei ole, peab maksumaksja maksma tasumata jaénud tulumaksu.

3. Dividendi maksustamine fuusilise isiku tasandil

Enamikes EL liikmesriikides maksustatakse dividendi ka fiilisilise isiku tasandil. Et tagada
dividendi iihekordne maksustamine, voiks maksustada ka Eestis fiiiisilise isiku saadud dividendi,
véltides topeltmaksustamist vabastus- vOi tasaarvestusmeetodi abil. Selline muudatus aitaks &ra
hoida olukorra, kus maksustamata dividend jouab 10puks fiilisilise isiku kétte ja jadbki
maksustamata.

Hetkel reguleerib fiilisilise isiku dividendi maksustamist TuMS § 18, mille 1dike 1 kohaselt
maksustatakse tulumaksuga koik dividendid ja muud kasumieraldised, mida residendist fiilisiline
isik saab vilismaa juriidiliselt isikult rahalises vOi mitterahalises vormis. Eesti residendist
4riiihingult saadud dividendi ei maksustata'®, kuna eeldatakse, et Eesti ériiihing maksab kasumi
jaotamisel igal juhul tulumaksu. Samas olukorras, kus Eesti residendist &rilihing maksab edasi
lepinguriigist vdi Sveitsist saadud dividendi, ei maksa Eesti riiihing tulumaksu ja v&ib juhtuda,
et see dividend voi selle aluseks olev kasum on ka eelnevalt maksustamata. Seetdttu tuleks
maksustada flitisilise isiku tuluna ka Eesti residendist dritihingult saadud dividend. Selleks on vaja
vélja jatta TuMS § 18 1dikest 1 sona ,,vélismaa“. Muudatuse tulemusena oleks TuMS § 18 16ike
1 sOnastus jargmine:

,»(1) Tulumaksuga maksustatakse koik dividendid ja muud kasumieraldised, mida residendist
fuitisiline isik saab juriidiliselt isikult rahalises vo1 mitterahalises vormis.*

Fiitisilise isiku vilismaalt saadud dividendi puhul vilditakse hetkel topeltmaksustamist

16 https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htm1?id=260967363
17 Euroopa Kohtu 17. oktoobri 1996 otsus kohtuasjades C-283/94, C-291/94 and C-292/94

18 Erandina maksustatakse fiiiisilise isiku Eestist saadud dividendi, kui regulaarselt makstav dividend kuulub

maksustamisele &riihingu tasandil 14% tulumaksumééraga. Sel juhul peetakse fiiiisilisele isikule makstavalt
dividendilt tulumaksu 7%.
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vabastusmeetodi abil. TuMS § 18 15ike 1! kohaselt ei maksustata dividendi tulumaksuga, kui selle
maksmise aluseks olevalt kasumiosalt on tulumaks makstud voi kui dividendilt on tulumaks
vélisriigis kinni peetud. Samadel tingimustel tuleks vabastada tulumaksust ka Eesti dritihingult
saadud dividend. Selleks on vaja vilja jitta TuMS § 18 15ikest 1! sdna ,,vélisriigis“. Muudatuse
tulemusena oleks TuMS § 18 1oike 1 sdnastus jargmine:

,, (1" Dividendi ei maksustata tulumaksuga, kui selle maksmise aluseks olevalt kasumiosalt on
tulumaks makstud voi kui dividendilt on tulumaks kinni peetud.*

Alternatiivina vOiks kaaluda topeltmaksustamise véltimist kaudse tasaarvestusmeetodi abil. See
tdhendab, et dividendi maksustatakse fuiiisilise isiku tuluna, kuid dividendilt tasutavast
tulumaksust lubatakse maha arvata dividendilt kinnipeetud tulumaks, dividendi aluseks olevalt
kasumiosalt makstud tulumaks ning ka tulumaks, mis on tasutud dividendi maksva aritihingu
tiitarettevotja ning mistahes madalama astme tiitarettevotja kasumi osalt, mis on seotud fiiiisilisele
isikule makstud dividendiga. Erinevalt vabastusmeetodist tagaks tasaarvestusmeetod, et kdik Eesti
residendist fuilisilisest isikust investorid maksavad dividendilt vahemalt 20% tulumaksu sdltumata
sellest, kas investeeritakse Eesti drilihingutesse vO1 vélismaale. Samas on kaudse
tasaarvestsmeetodi rakendamine iisna keeruline, kuna fiilisiline isik peab esitama tdendi nii
dividendi maksva driiihingu tasandil kui ka selle driiihingu tiitarettevitja ning mistahes madalama
astme tiitarettevotja kasumilt makstud tulumaksu kohta. Paljud fiilisilised isikud on viikse
osalusega investorid ning sellises olukorras voib tdendite kittesaamine olla tisna keeruline.

Siinkohal tuleb ka arvestada, et hetkel loetakse dividendi investeerimiskonto sissemakseks ning
dividendi arvel voib investeerimiskontolt maksuvabalt vdljamakseid teha. Kui rakenduks kaudne
tasaarvestusmeetod, siis tuleks teha muudatusi ka investeerimiskonto regulatsioonis. Nimelt ei
tohiks késitada dividendi investeerimiskonto sissemaksena ning viljamakse tegemisel tuleks
tasuda dividendilt tulumaksu, aga maksumaksjal peab olema vdimalus dividendilt, selle aluseks
olevalt kasumilt ning dividendi maksva &riiihingu tiitarettevotja ning mistahes madalama astme
tiitarettevotja kasumilt makstud tulumaksu maha arvata. Samas dividendi saamise hetke ja
investeerimiskontolt viljamakse tegemise hetke vahel voib olla méddunud palju aega. See
tdhendab, et maksumaksja peaks deklareerima saadud dividendi selle saamise hetkel ning
veenduma, et tal on kdik vajalikud tdendid kohe olemas.

See alternatiiv suurendab mérkimisvaérselt fiiiisilisest isikust investorite halduskoormust. Lisaks
lahendab see mittemaksustamise probleemi tiksnes olukorras, kus Eesti driiihing maksab dividendi
edasi fiitisilisele isikule. Kui dividendi makstakse edasi &riithingule, jadb mittemaksustamise
probleem alles.

4. Kokkuvote

Eeltoodust ldhtudes voib jdreldada, et esimese alternatiivina vélja pakutud lahendus, mille
kohaselt saab vabastusmeetodit rakendada vaid tingimusel, kui dividend voi selle aluseks olev
kasumiosa voi piisivale tegevuskohale omistatud kasum on tulumaksuga maksustatud, tdidab
paremini oma eesmarki, kuna aitab dra hoida kdiki olukordi, kus esineb mittemaksustamine.
Samas ei jad maksumaksja tulumaksuvabastusest ilma olukorras, kus mittemaksustamist ei esine.

9. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise
oigusega miiratud raamid
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Kavandatav muudatus ei piira pohiseadusest tulenevaid pohidigusi ja vabadusi. Kavandatav
muudatus puudutab TuMS sitteid, millega on iile vdetud ema- ja tiitarettevotjate direktiiv'®.
Direktiivi pohjenduspunkti 3 kohaselt on selle eesmédrk vabastada dividendid ja muud
kasumijaotised, mida tiitarettevotjad maksavad oma emaettevitjatele maksude kinnipidamisest,
ning kaotada &ra sellise tulu topeltmaksustamine emaettevotja tasemel. Selleks on direktiivis ette
ndhtud kaks meedet:

1) olukorras, kus emaettevotja saab oma seose tottu tiitarettevitjaga jaotatud kasumit, peab
emaettevotja litkmesriik kas hoiduma sellise kasumi maksustamisest (vabastusmeetod) vai lubama
sellist kasumit maksustades emaettevotjal tasumisele kuuluvast maksusummast maha arvata selle
osa tiitarettevotja poolt makstud é&ritihingu tulumaksust, mis seondub nimetatud kasumiga
(tasaarvestusmeetod);

2) tiitarettevotja poolt emaettevdtjale jaotatav kasum tuleb vabastada kinnipeetavast maksust.

Kavandatav muudatus puudutab esimest meedet. Eesti valis direktiivi tlevotmisel

topeltmaksustamise véltimise meetodiks vabastusmeetodi. Direktiivi kohaselt tuleb tiitarettevotjalt

saadud dividend vabastada tulumaksust emaettevotja tasandil, kui on tdidetud jargmised

tingimused:

1) emaettevdtjal on vdhemalt 10% osalus teise litkmesriigi samadele tingimustele vastava
ariiihingu kapitalis;

2) liikmesriigi ariiihing on maksuresident EL liikmesriigis ning kuulub ilma valiku- voi
vabastamisvOimaluseta maksustamisele tihega direktiivi I lisa B osas loetletud maksudest voi
muu maksuga, millega nimetatud maksud vdidakse asendada.

Lisaks voimaldab direktiiv kehtestada tingimuse, et vahemalt 10% osalust peab hoidma vihemalt
kaheaastase katkematu perioodi jooksul.

Eesti on iile votnud kdnealused direktiivi sétted jargmiselt:

Dividendi ei maksustata tulumaksuga, kui dividendi maksev residendist drilihing on saanud
viljamakse aluseks oleva dividendi lepinguriigi vdi Sveitsi residendist ja
tulumaksukohustuslasest driiihingult (vdlja arvatud madala maksumééraga territooriumil asuv
ariithing) ja talle kuulus dividendi saamise ajal vihemalt 10% nimetatud &ritihingu aktsiatest,
osadest vO1 hailtest.

Seega ei ole Eesti lile votnud direktiivi osa, mille kohaselt ei tohiks aritihingul olla valiku- voi
vabastamisvoimalust tulumaksu tasumise osas ning nouab hetkel vaid seda, et tiitarettevotja oleks
resident ja tulumaksukohustuslane. Tulumaksukohustuslaseks peetakse ka sellist aritihingut, kelle
kasumit maksustatakse 0% tulumaksumééraga. Niisiis annab Eesti tulumaksuvabastuse
edasimakstavale dividendile ka olukorras, kus dividend vo1 selle aluseks olev kasumiosa on
maksustatud 0% mééraga.

Euroopa Kohus analiiiisis 8. mértsi 2017. a otsuses kohtuasjas C-448/15 Wereldhave®®, kas
tingimus, mille kohaselt peab ettevotja kasum kuuluma ilma valiku- vdi vabastamisvoimaluseta
maksustamisele, on tiidetud siis, kui ettevotja kasum on maksustatud nullmééraga tingimusel, et
tema kasum jaotatakse tiies ulatuses tema osanikele?!. Kohus mirkis, et ema- ja tiitarettevotjate

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0096 & from=GA
Phttp://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=DBBB6BD09B6CIBF5FD7901 EB5C34DB592text
=&docid=188663&pagelndex=0&doclang=ET&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6385078

21 Uks osapooltest oli Hollandi fiskaalne iihisinvesteerimisettevdte (fiscal investment institution). Seda saab asutada
nii NV kui BV-na, mis on direktiivi lisas nimetatud &riiihingud ja see on ka tulumaksukohustuslane, aga kui see jaotab
kasumit téies ulatuses osanikele, siis seda maksustatakse 0% méaraga.
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direktiiv ndeb ette positiivse kvalifitseerimiskriteeriumi, st ettevotja kasum peab olema
maksustatud konealuse maksuga, ja negatiivse kriteeriumi, st ettevdtjal peab selle maksu osas
puuduma valiku- ja vabastamisvdimalus. See, et on ette ndhtud need kaks kriteeriumit — nii
positiivne kui negatiivne —, ajendab tegema jéreldust, et direktiivis ette ndhtud tingimus mitte
iiksnes ei eelda ettevotja kasumi kuulumist asjaomase maksu kohaldamisalasse, vaid selle eesmérk
on vilistada ka olukorrad, kus vaatamata sellele, et ettevotja kasum kuulub selle maksuga
maksustamisele, ei tule tal tegelikult seda maksu tasuda.

Kuigi formaalselt ei ole ettevdtja, kelle kasum on maksustatud nullmédraga tingimusel, et tema
kasum jaotatakse tdies ulatuses tema osanikele, sellest maksust vabastatud, on tema puhul
praktikas tegemist olukorraga, mille vélistamine on direktiivis ette ndhtud tingimuse eesmaérk,
nimelt olukorraga, kus tal selle maksu tasumise kohustust ei ole. Selline tdlgendus on kooskolas
direktiivi tilesehituse ja eesmirgiga kindlustada liikmesriigis asuva tiitarettevotja poolt teises
litkkmesriigis asutatud emaettevotjale jaotatava kasumi neutraalne maksustamine sellega, et
vilistatakse selle kasumi topeltmaksustamine. Selle direktiivi mehhanismid on seega kavandatud
selliste olukordade puhuks, kus neid kohaldamata vo&ib liikmesriigi poolt oma
maksustamispadevuse teostamise tagajirg olla tiitarettevitja poolt emaettevdtjale jaotatud kasumi
topeltmaksustamine. Ent juhul, kui emaettevotja kogu kasum maksustatakse tema
asukohaliikmesriigi diguse alusel nullmééraga tingimusel, et see kasum jaotatakse tdies ulatuses
tema osanikele, on vélistatud oht, et seda emaettevotjat topeltmaksustatakse kasumi osas, mille
talle jaotab tema tiitarettevotja.

Eeltoodud argumentidele tuginedes jdreldas Euroopa Kohus, et ettevotja, kelle kasum on
maksustatud nullmédraga tingimusel, et tema kasum jaotatakse tdies ulatuses tema osanikele, ei
vasta ema- ja tiitarettevOtjate direktiivis ette ndhtud tingimusele ning ei ole seega hdlmatud
mdistega ,,litkmesriigi dritihing™ selle direktiivi tdhenduses.

Kavandatava muudatuse eesmirk on tagada, et direktiivist iile voetud vabastusmeetodi sdtted
kohalduvad tiksnes juhul, kui dividend vdi dividendi aluseks olev kasum on maksustatud ning
vilistada vabastusmeetodi kohaldumist dritihingutele, kes on kiill tulumaksukohustuslased, kuid
reaalselt tulumaksu ei maksa. Euroopa Kohus kinnitas, et ériiihingud, kes ei maksa tulumaksu,
kuigi on tulumaksukohustuslased, on ema- ja tiitarettevotjate direktiivi kohaldamisalast viljas.
Seega on kooskolas ema- ja tiitarettevotjate direktiiviga kehtestada vabastusmeetodi rakendamise
tingimuseks ndue, et dividend voi selle aluseks olev kasum on tulumaksuga maksustatud.

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus

| 10. Muudatuste mdju ettevotjate halduskoormusele

1. Tingimus, et dividend v0i selle aluseks olev kasum peab olema maksustatud

Muudatuste moju ettevotjate halduskoormusele on keskmine. Kuigi muudatuse kohaselt tuleb
ettevotjatel tdendada, et saadud dividend, selle aluseks olev kasum vai piisivale tegevuskohale
omistatud kasum on eelnevalt maksustatud, ei tule konealust tdendit esitada iga kord saadud
dividendi deklareerides, vaid tiksnes juhul, kui Maksu- ja Tolliamet palub seda teha. Siinkohal
tuleb rohutada, et Eesti-siseste dividendide puhul ndeb Maksu- ja Tolliamet reeglina ise, kas
dividendi aluseks olev kasumiosa on tulumaksuga maksustatud. Seega ei tule maksumaksjal Eesti-
siseste dividendide puhul {ildjuhul tdendit esitada.

Sama toendamiskord on kehtinud siiani kolmandate riikide puhul ja maksumaksjad on juba aastaid
tdoendanud, et kolmandast riigist saadud dividendilt on maks kinni peetud voi dividendi aluseks
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olevalt kasumiosalt on tulumaks makstud. Seega olukorras, kus tulumaks on kinni peetud voi
makstud, ei tohiks maksumaksjatel muudatusega seoses iildjuhul probleeme olla. Arvestades 1.
jaanuaril 2020 lisandunud maksuskeemidest teavitamiskohustust??, vdib elda, et antud muudatus
vihendab halduskoormust, kuna teatud skeeme ei saa enam kasutada ja seega ei pea ka nendest
teavitama.

2. Tingimus, et osalust peab hoidma 1 voi 2 aastat

Selle alternatiivi mdju ettevotjate halduskoormusele on keskmine. Kuigi muudatuse kohaselt
tuleks emaettevdtjal tdendada, et ta hoiab vihemalt 10% osalust tiitarettevotjas viahemalt tihe voi
kahe aasta jooksul, saaks tulumaksuvabastust ka juhul, kui osaluse hoidmise ndue ei ole veel
tdidetud. Sel juhul tuleks emaettevotjal esitada tdendi, kui osaluse hoidmise ndue on 16puks
tdidetud. Kui emaettevotja ei tdida osaluse hoidmise nduet, kuid on juba rakendanud
tulumaksuvabastust edasimakstavale dividendile, tuleks tal maksta tasumata jaédnud tulumaksu.

3. Dividendi maksustamine fuisilise isiku tasandil

Muudatuse mdju fuiisilisest isikust investoritele on suur, eriti kui topeltmaksustamise valtimiseks
rakendatakse kaudset krediiti. Sel juhul tuleks fiitisilisel isikul esitada tdend, mis néitab dividendilt
kinnipeetud tulumaksu, dividendi aluseks olevalt kasumiosalt makstud tulumaksu ning ka
tulumaksu, mis on tasutud dividendi maksva dritihingu tiitarettevdtja ning mistahes madalama
astme tiitarettevotja kasumi osalt, mis on seotud fiiiisilisele isikule makstud dividendiga.
Fiitsilised isikud on tihtipeale viikse osalusega investorid, mistdttu voib tdendite kittesaamine
olla tisna keeruline.

4. Kokkuvote

Kdige suurem mdju halduskoormusele on dividendi maksustamisel fiiiisilise isiku tasandil.
Tingimusel, et dividend vai selle aluseks olev kasum peab olema maksustatud ning tingimusel, et
osalust peab hoidma 1 vdi 2 aastat on vOrdvddrne mdju halduskoormusele. Samas esimene
tingimus on suunatud selgelt olukordadele, kus esineb topeltmittemaksustamine, kuid teine
tingimus voib hdlmata olukordi, kus topeltmittemaksustamist ei esine ning samal ajal vilistada
olukordi, kus esineb topeltmittemaksustamine. Seetdttu tingimus, et dividend vo1i selle aluseks olev
kasum peab olema maksustatud on sihtotstarbelisem ning sobib paremini topeltmittemaksustamise
véltimiseks.

11. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud
ja tulud

Kavandatava muudatuse moju riigieelarvele on positiivne, kuid tdpsemalt ei ole vdimalik seda
prognoosida, kuna hetkel ei ole lepinguriigi ja Sveitsi puhul nduet, et dividendi aluseks olevalt
kasumiosalt oleks tulumaks makstud. Seetottu ei ole teada, kui palju deklareeritud dividendidest
ja piisivale tegevuskohale omistatud kasumist on lepinguriigis vdi Sveitsis maksustatud. Eesti
ariithingud on saanud lepinguriigist voi Sveitsist dividende 2018. aastal 900 miljonit, 2017. aastal

22 1. jaanuaril 2020 jdustusid maksualase teabevahetuse seaduse muudatused, mille alusel hakkavad liikmesriigid
vahetama omavahel infot piirilileste maksuskeemide kohta. Teavet skeemide kohta peavad esitama Maksu- ja
Tolliametile esmajoones Eestis tegutsevad ndustajad.
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364 miljonit, 2016. aastal 365 miljonit, 2015. aastal 467 miljonit. Samuti ei ole hetkel nduet, et
viahemalt 10% osalust hoitakse vihemalt {ihe voi kahe aasta jooksul. Seega ei ole andmeid selle
kohta, kui paljud maksumaksjad ei hoia vajalikku osalust piisavalt kaua.

Arvestades eelpool mainitud Tallinna Ringkonnakohtu otsust nr 3-18-979/42%3, kus ainuiiksi iihe
skeemi kasutamise tulemusena oleks voinud riigil saamata jddda iile 2 miljoni euro maksutulu,
vOib positiivne moju riigieelarvele olla iisna suur. Samas tuleb arvestada, et mdju ei pruugi
avalduda esimestel aastatel, kuna muudatus rakendub dividendidele, mis saadakse peale seaduse
jOustumist ja seda ei rakendata dividendidele, mis on saadud varem, mistdttu saavad dritthingud
voimaluse esmajirjekorras jaotada kasumit juba deklareeritud dividendide arvel.

Maksu- ja Tolliameti andmetel peatas MTA 2018. aastal 560 miljoni euro tulumaksuvabalt riigist
vélja viimise. Kui need summad oleks joutud kdik Eestist vilja viia, siis oleks potentsiaalne
maksukohustus olnud 140 miljonit eurot. Kdige mahukamaks osutus 2018. aastal tabatud
juhtumitest dividendi vabastusmeetodi kuritarvitamine, iihtekokku 350 miljonit eurot. Juba
viljaviidud kasumi pealt kohustas MTA 2018. aastal dritihinguid riigieelarvesse makse tasuma 23
miljoni euro ulatuses. 2019. aastal moodustavad dividendide vabastusmeetodi drakasutamised 7,4
miljonit eurot (potentsiaalne tulumaks 1,8 miljonit eurot).

Mis puudutab alternatiivi maksustada dividende fiiiisilise isiku tasandil, siis ka selle puhul on
keeruline prognoosida moju riigieelarvele. Kuna vilismaalt saadud dividendi puhul peavad
fiiisilised isikud ka praegu tdendama, et dividendilt voi selle aluseks olevalt kasumilt on tulumaks
makstud, puudutaks muudatus eelkdige Eesti érilihingult saadud dividende, eriti neid dividende,
mida Eesti dritihing jaotab maksuvabalt edasi kasutades vabastusmeetodit. MTA andmetel maksti
2018. ja 2019. aastal Eesti residendist driithingu deklareeritud EMP lepinguriigist saadud
maksuvabastusega dividendid 2019. aastal vilja 10 425 fiiiisilisele isikule summas ca 105 miljonit
eurot. Kuna EMP lepinguriigist saadud dividendi puhul ei pea Eesti drilihing deklareerima
dividendilt voi1 selle aluseks olevalt kasumilt makstud tulumaksu, ei ole teada, kas fiiiisilisele
isikule maksuvabalt edasi makstud dividendid on eelnevalt maksustatud. Keskmine
vabastusmeetodi dividend fiitisilise isiku kohta on 10 102 eurot.

Markimisvdirne on asjaolu, et kuigi Eesti dritihingu kaudu said 2019. aastal EMP lepinguriigist
parit dividendi 10 425 fiilisilist isikut, siis otse valisriigist (niit EMP lepinguriigist kui kolmandast
riigist) said dividendi vaid 6359 residendist fiiiisilist isikut. Ka saadud dividendi summa erinevus
on tidhelepanuvédrne. Eesti driithingu kaudu said residendist fiiiisilised isikud 2019. aastal EMP
lepinguriigist périt dividendi summas ca 105 miljonit eurot, samas otse vélisriigist (nit EMP
lepinguriigist kui kolmandast riigist) said residendist fiiiisilised isikud dividendi pea 17 miljonit
eurot. Seega said residendist fiilisilised isikud otse vélisriigist (nii EMP lepinguriigist kui
kolmandast riigist) 6 korda vdhem dividende kui Eesti residendist driiihingu kaudu EMP
lepinguriigist périt dividende. Selle pdhjuseks voib olla asjaolu, et kehtiv seadus voimaldab EMP
lepinguriigis maksustamata kasumit Eesti &rilihingu kaudu maksuvabalt edasi jaotada. Kui
fiiisiline 1isik saab aga dividendi otse vélisriigist, sh EMP lepinguriigist, peab ta
tulumaksuvabastuse saamiseks tdendama, et dividendilt on tulumaks kinni peetud voi selle aluseks
olevalt kasumi osalt on tulumaks makstud.

Allolevates tabelites on vélja toodud 2019. a vilismaalt residendist fiiiisiliste isikute saadud
dividendi péritolu saajate arvu jargi ja dividendi summa jérgi. Saajate arvu jargi said residendist
fiiisilised isikud koige rohkem dividende Rootsist, USA-st, Saksamaalt, Leedust, Soomest ja
Liatist. Dividendi summa jdrgi saadi kodige rohkem dividende Venemaalt, Soomest, Rootsist,
Maltalt, Latist, Suurbritanniast, USA-st ja Leedust. Seega on enamus residendist fiitisilise isiku

3 https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htmI|?id=260967363
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saadud dividendidest parit riikidest, kus on korge &rilihingu tulumaksu mééar vai fiitisilisele isikule
makstavalt dividendilt peetakse tulumaksu kinni (vélja arvatud Malta).

2019. a residendist fuitsilise isiku valismaalt saadud dividendi péritolu saajate arvu jirei

Riik Isikute arv Saadud dividendi summa
Rootsi 1680 1 960 427,35
USA 1188 1129 030,95
Saksamaa 952 117 280,48
Leedu 751 830 443,54
Soome 457 2206 445,89
Lati 264 1876 171,33
Norra 173 774 016,01
UK 122 1819 342,43
Prantsusmaa 93 61 517,99
lirimaa 73 38 460,21
Hispaania 68 31 806,53
Taani 60 52 889,38
Holland 50 126 651, 52
Venemaa 46 2374 734,25
Luksemburg 44 16 239,73
Kanada 43 52 736,08
Austria 42 18 819, 97
Sveits 40 64 530,64
Itaalia 39 19 403,54

2019. a residendist fuitsilise isiku valismaalt saadud dividendi péritolu dividendi summa jérgi

(boldiga on vilja toodud need riigid, mida esimeses tabelis ei ole, st liksikud isikud said viga

suurt viljamakset)

Riik Isikute arv Saadud dividendi summa
Venemaa 46 2374 734,25
Soome 457 2 206 445,89
Rootsi 1680 1 960 427,35
Malta 10 1940 427,22
Lati 264 1876 171,33
UK 122 1 819 342,43
USA 1188 1129 030,95
Leedu 751 830 443,54
Norra 173 774 016,01
Valgevene 5 264 269,78
Ukraina 1 176923
Gruusia 2 175 297
Araabia Uhendemiraadid | 5 150 041,3
Kiipros 4 145 596,27
Holland 126 126 651, 52
Saksamaa 952 117 280,48
TSehhi 3 94 566,9
Singapur 3 94 234,35
Hong Kong 8 87 730,42
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Sveits 40 64 530,64
Moldova 1 61 802,97
Prantsusmaa 93 61 517,99
Taani 60 52 889,38
Kanada 43 52 736,08
lirimaa 73 38 460,21
Island 2 37 041,27
India 4 34562,47

Hispaania 68 31 806,53
Itaalia 39 19 403,54
Austria 42 18 819, 97
Luksemburg 44 16 239,73

| 12. Edasine mdjude analiiiis |

Viljatootamiskavatsuses kirjeldatud probleemide lahendamiseks valitud lahendusega ei kaasne
vajadust teha edasist mdjude analiilisi. Lisaks puuduvad andmed, et saaks tipsemini analiilisida
mdju riigieelarvele.

VI1. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle valjatootamise tegevuskava

13. Puudutatud ja muudetavad 6igusaktid

Tulumaksuseadus.

14. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Viljatootamiskavatsus esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele, ning arvamuse
avaldamiseks Maksu- ja Tolliametile, Maksumaksjate Liidule, T60andjate Keskliidule ja Eesti
Kaubandus- Téostuskojale.

15. Eeldatay eelnou avaliku | Eelndu plaanitakse edastada kooskdlastamiseks

konsultatsiooni ja ministeeriumitele ning arvamuse avaldamiseks huviriihmadele

kooskolastamise aeg 2020. aasta kolmandas kvartalis.

16. Oigusakti eeldatay Muudatused plaanitakse joustada 2021. aasta 1. juulil.

joustumise aeg

17. Vastutavate ametnike Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna

nimed ja kontaktandmed peaspetsialist Inga Klauson (inga.klauson@fin.ee, telefon 611
3066).
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