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Ettepanekud halduskoormuse vahendamiseks

Lugupeetud peaminister Juri Ratas!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) esitab majanduse
elavdamise  ekspertkogule oma ettepanekud ettevotete  halduskoormuse
vahendamiseks. Jargnevad ettepanekud on seotud nii jdustunud digusaktidega kui ka
veel menetluses olevate eelndudega.

1. Tuleohutusulevaatuse kohustuse kehtestamine
Riigikogu 06iguskomisjonis on menetlusel tuleohutuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu 120 SE, mille ihe muudatuse kohaselt soovitakse osadele
ettevOtetele kehtestada tuleohutusilevaatuse kohustus. Eelndu kohaselt tuleb
Ulevaatust teha iga kolme aasta tagant ning Glevaatuse tegemise digus on Uksnes isikul,
kellel on vahemalt tuleohutuse spetsialist tase 5 kutse.

Kaubanduskoja hinnangul toimib tdnane tuleohutuse enesekontrolli siisteem hasti ning
see on osa tuleohutustegevusest. Muudatuse joustumine tooks ettevotetele tdiendavaid
kulusid ja selle tegelikku t6husust ei ole vdimalik ette hinnata. Probleemi olemuse ja
Kaubanduskoja ettepanekutega saab lahemalt tutvuda siin:
https://www.koda.ee/et/meie-arvamus/tuleohutusaruanne-plaanitakse-asendada-
tuleohutusulevaatusega.

2. Pakendiaruannete audiitorkontroll

Alates 2015. aastast peavad pakendiettevotjad, kes lasevad turule pakendatud kaupa
pakendimassiga rohkem kui viis tonni aastas, laskma pakendiaruande auditeerida
vandeaudiitoril.

Riigikogu menetluses oleva jaatmeseaduse ja pakendiseaduse muutmise seaduse
eelnbuga 190 SE leevendatakse seda nduet selliselt, et auditeerimise kohustus lasub
edaspidi vaid ettevottel, kes laseb turule pakendatud kaupa pakendimassiga rohkem kui
20 tonni aastas. See muudatus on positivne. Samas néeb viidatud eelndu ette ka
muudatuse, mille kohaselt on Keskkonnainspektsioonil digus igal ajal sdltumata
pohjusest ja turule lastud pakendite kogusest nfuda pakendiettevotjalt voi
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taaskasutusorganisatsioonilt audiitorkontrolli l&biviimist, kusjuures kulud tuleb kanda
ettevotjatel.

Kui tdna tuleb pakendiaruande audiitorkontroll l&bi viia kord aastas ca 1500
pakendiettevotjal, siis edaspidi voib Keskkonnainspektsioon néuda audiitorkontrolli ilma
modjuva pbhjuseta rohkem kui kiimnelt tuhandelt ettevéttelt. Seega véivad muudatuse
tulemusena suureneda nii ettevotjate halduskoormus kui ka kulud. Naiteks tGhe auditi
l&biviimise keskmine kulu on ca 1000 eurot. Audiitorkontrolli |&biviimine v&ib minna
pakendiettevotjale mitu korda rohkem maksma kui on pakendiettevdtja kulud seoses
turule lastud pakendijaatmete kaitlemisega. Naiteks Keskkonnainspektsioon saab
diguse nduda audiitorkontrolli ka mikroettevdtjalt, kes laseb turule vaid 10 kg pakendeid
aastas. Sellist lahendust ei saa pidada mdistlikuks ega proportsionaalseks.

Pakendiaruannete audiitorkontrolli  puudutava muudatuse ja kaubanduskoja
seisukohtadega saab lahemalt tutvuda siin:  hitps://www.koda.ee/et/meie-
arvamus/esitasime-riigikogule-8-ettepanekut-jaatmeseaduse-ja-pakendiseaduse-
eelnou-muutmiseks.

3. Volgnikust to6taja tédtasu arestimisakti taitmine

Kui kohtutaitur saadab t66andjale td6taja palga arestimise akti, peab todandja hakkama
arvutama, kui suur osa tootaja tootasust tuleb kinni pidada ning tegema Ulekande
kohtutaituri(te) arvelduskontole. Kui Uhel t66tajal on mitu vdlgnevust, peab tddandja
lisaks jalgima, millises jarjekorras nende vBlgnevuste katteks raha kandma peab.

Sisuliselt voib delda, et todandja osutab kohtutaiturile arestimisakti alusel tasuta vola
sissendudmise teenust. See on ettevdtja jaoks keeruline ja kulukas, mistdttu tuleks
kohustust muuta. Naiteks vdiks tbdandja saada arestimisakti tditmise eest teatud tasu
vOi tuleks arestimisakti taitmist td6andja jaoks oluliselt lihtsustada (vGimalusel naiteks
nii, et tddandja kannab kogu tdé6tasu volgniku pangakontole ning teavitab taiturit, millisele
kontole raha kanti, edaspidine jaéb vdlgniku ja taituri vaheliseks asjaajamiseks).

4. Tootukassa luba elamisloa taotlemisel

Véalismaalaste seaduses sisaldub ndue, mille kohaselt on tddtamiseks mdeldud
elamisloa valjastamiseks vaja Tootukassa luba. Taotluse Tootukassa loa saamiseks
peab esitama todandja. Tootukassa kontrollib, et téokohta ei ole vdimalik téita tookohale
esitatavatele kvalifikatsiooni- ja kutsenduetele vastava Eesti kodaniku, Euroopa Liidu
kodaniku ega Eestis elamisloa alusel elava vélismaalasega ning to6koha taitmine
valismaalasega on p6hjendatud t66turu olukorda arvestades.

Teeme ettepaneku jatta Tootukassa loa nbue seadusest valja. Esiteks aitaks muudatus
vahendada nii tobandjate kui ka Tootukassa halduskoormust ja kulusid. Teiseks puudub
praktiline vajadus Tootukassa loa jarele, sest meile teadaolevalt jatab To6tukassa vaga
Uksikutel juhtudel loa valjastamata. Kolmandaks kiirendaks muudatus elamisloa
taotlemise protsessi. Loa ndude kaotamise jarel ei tasu karta, et td6andjad hakkaksid
massiliselt valismaalasi palkama, sest endiselt jaaksid kehtima muud piirangud, naiteks
keskmise palga ndue ja sisseréande kvoot.
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5. Statistikaga seotud halduskoormus

Ettevotted tajuvad endiselt kdige suuremat halduskoormust seoses erinevate
Statistikaameti aruannete taitmise ja esitamisega. Seetbttu peab statistika seotud
halduskoormuse vahendamine olema riigi jaoks Uks olulisemaid prioriteete ettevotete
halduskoormuse vahendamisel.

Esiteks peaks riik vaatama ule, kas koik ettevotetelt kusitavad andmed on hadavajalikud
ning kui on, siis kas neid andmeid oleks vdimalik koguda ettevétteid vahemkoormaval
viisil. Eelkdige ndeme voimalust halduskoormust vahendada, kui paraneb erinevate
andmekogude vaheline suhtlus ja andmete kvaliteet. See eeldab, et riigiasutused
peavad tegema Uksteisega tihedamat koostt6d. limselt peab riik suunama statistikaga
seotud halduskoormuse vahendamiseks ka taiendavaid rahalisi ressursse, et arendada
erinevaid infosiisteeme, nende omavahelist suhtlust, vimaldada senisest rohkem
kasutada aruannete eeltaitmist ning luua uusi ja innovaatilisi lahendusi andmete
kogumiseks muul viisil kui aruannete abil. Kindlasti tasuks koos teadlastega analiitisida
ka vOimalusi, kuidas statistika vajadusi rahuldada labi andmete (nt
maksudeklaratsioonidest laekuvad) modelleerimise.

Viimastel aastatel on Statistikaamet ettevotete halduskoormust kill ka vahendanud ning
loodame, et sama trend jatkub ka tulevikus.

6. ToOtajate tervisekontroll

Tootervishoiu ja tddohutuse seaduse kohaselt peab té6andja korraldama vahemalt kord
kolme aasta jooksul to6taja tervisekontrolli, kusjuures téotervishoiuarst maarab jargmise
tervisekontrolli aja. Oleme saanud ettevotetelt tagasisidet, et sageli ei ole tédandjale ega
ka tootajale arusaadav, miks maarati jargmine tervisekontroll naiteks aasta voi kahe
parast, mitte aga kolme aasta parast. Labipaistmatu tervisekontrolli aja maaramine
suurendab ettevotete kulusid ja halduskoormust.

Ettevotte kulusid ja halduskoormust suurendab ka labipaistmatu soovituste maaramine
tootervishoiuarsti poolt. Too6tervishoiuarst maarab tdotajale tervisekontrolli jarel
soovitused terviseriskide vahendamiseks, kuid need on tihti liiga Uldised (naiteks, et
tootaja vajab massaazi) ega arvesta inimese individuaalseid omadusi ning tema t60 ja
tookoha eripdrasid. Samuti on tob6andjale enamasti arusaamatu, mis pdhjustel
soovitused on tehtud, ehk selgusetuks jadb kuidas oleks vdimalik probleemile lahendust
otsida juba to6kohal terviseriske maandades.

Lisaks valmistab tb6andjatele muret see, et tdotervishoiuarsti teenus ei ole igas
piirkonnas kéttesaadav. Naiteks meile teadaolevalt ei ole tdna Hiiumaal Uhtegi
tootervishoiuarsti ning tédandjal on valida, kas saata oma t6otaja mandrile
tervisekontrolli voi tellida tb6tervishoiuarst bussiga kohapeale. Samas oleme saanud
ettevotetelt tagasisidet, et ka viimasest lahendusest ei ole palju abi, sest Uihe pdevaga ei
suudeta koikide tootajate tervisekontrolli teha ning mone lksi to6taja parast ei hakka
tervisekontrolli buss saarele sditma vdi ei ole teenusepakkujal vBimalust seda teenust
rohkematele tootajatele pakkuda mdoistliku aja jooksul. Leiame, et td6andjatel ja nende
tootajatel peaks olema paindlikumaid véimalusi tervisekontrolli korraldamiseks. Uks
variant oleks see, et teatud juhtudel on vdimalik tervisekontrolli I&bi viia ka perearsti
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juures. Eelkbige just madalama riskiga tookohtade puhul ning ka siis séilib perearstile
vOimalus suunata tdotaja taiendavale kontrollile tootervishoiuarsti juurde.

7. Pangakonto avamise ja sulgemisega seotud halduskoormus

Kuigi riik on selle valdkonnaga tegelemas ning hiljuti jdustusid mitmed muudatused
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduses, siis endiselt valmistab
ettevOtetele muret pangakonto avamise ja sulgemisega seotud probleemid. R6hutame,
et see mure ei ole vaid valismaa ettevotetel vdi valismaalasest omanikuga ettevotetel,
vaid ka kohalikel ettevétetel. Pangad on sulgenud kontosid ka ettevotetel, kes on aastaid
Eestis tegutsenud. Rahapesu tokestamine ning selleks tunne oma klienti pdhimdtte
rakendamine on kahtlemata vaga oluline, kuid sellega ei tohi minna liiale, kahjustades
ausate ettevOtete tavaparast aritegevust. Meie hinnangul aitaks halduskoormust siin
vahendada selgemad ja labimdeldumad reeglid digusakti tasemel.

Lugupidamisega

Mait Palts
Peadirektor
Eesti Kaubandus-Toostuskoda
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