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Vastus poordumisele

Lugupeetud hérra Mait Palts

Arvestades, et teemapiistitus ja soovitud andmed kuuluvad Siseministeeriumi vastutusalasse,
siis kokkuleppel Haridus- ja Teadusministeeriumiga vastab Teie kirjale Siseministeerium.

Viimase viie aasta jooksul on Oppimiseks antud elamislubade arv pidevalt suurenenud ja
opirdnne on muutunud oluliseks Eestisse sisserdnde eesmérgiks.

Tabel 1. Aastatel 2015 — 2019 dppimiseks antud téhtajaliste elamislubade arv.

2015 2016 2017 2018 2019
1144 1297 1412 1408 1492
Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Seejuures on suurenenud vélistudengite arv riikidest, mis Siseministeeriumi haldusala
hinnangul on riskiriigid nii ebaseadusliku rinde kui ka sisejulgeoleku vaates (nt Nigeeria,
Bangladesh, India jt.).

Tabel 2. Aastatel 2015 — 2019 dppimiseks antud tdhtajaliste elamislubade saanute peamised
paritoluriigid (topp 5 riiki)

2015 2016 2017 2018 2019
Ukraina Venemaa Venemaa Venemaa Venemaa
Venemaa Ukraina Ukraina Ukraina Nigeeria
Nigeeria Nigeeria Nigeeria Nigeeria Ukraina
Gruusia Bangladesh Bangladesh Bangladesh Bangladesh
Tiirgi Gruusia Tiirgi India India

Allikas: Politsei ja Piirivalveamet

Seetottu on Siseministeerium kavandanud mitmeid vélismaalaste seaduse muudatusi, mis
aitaksid vihendada riskiriikidest saabuvat dpiréinnet. Uks kavandatud muudatustest on piiritleda
sarnaselt enamikule Euroopa Liidu litkkmesriikidele dppimiseks elamisloa alusel Eestis elavate
vilistudengite tootamise aeg. Téna on vilismaalaste seaduses sellisel juhul tootamise aeg tipselt
reguleerimata. Vilismaalane, kellele on antud elamisluba Oppimiseks, voib Eestis todtada
selleks eraldi luba omamata tingimusel, et tema to6tamine ei takista dppimist. Oppimiseks
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elamisloa andmise eesmédrk on vdimaldada vélismaalasel omandada Eestis haridus Oppides
tdiskoormusel, mistottu Opingute ajal t06tamine saab olla vaid osalise t60ajaga. Tulenevalt
vilismaalaste seadusest on vélismaalasele tdhtajalise elamisloa andmise iildtingimus, et tal on
piisav legaalne sissetulek, mis vdoimaldaks tema ja ka perekonnaliikmete toimetuleku Eestis,
mistottu ei ole pohjendatud dppimise kdrvalt tdistodajaga toStamise vajadus. Kui vélisiilidpilane
soovib tdistd0ajaga tootada peab ta konkureerima tooturul teiste vilismaalastega samadel
tingimustel ehk taotlema elamisluba té6tamiseks ja voib soovi korral asuda tdotamise korvalt
Oppima. Todotamise aja piiritlemise eesmérk on ennetada ja vélistada olukorda, kus elamisluba
oppimiseks kasutatakse kattevarjuna todrandele, ning anda selge sonum just riskiriikidest périt
vilismaalastele, et Eesti elamisluba dppimiseks ei ole todtamiseks ja vahendiks Schengeni alale
elama padsemiseks. TOOaja piirangule tépse aja seadmise tulemusena jouavad eelduslikult
iilikoolidesse dppima vilistudengid, kellel on dppima asumiseks piisavalt rahalisi vahendeid ja
kes ei védrkasuta elamisluba Oppimiseks, plaanides tegelikult Eestis elada hoopis to6tamise
eesmargil ja hiljem Eestisse elama jéé4da.

Vilismaalaste seadus voimaldab tdna elamisluba Oppimiseks kehtetuks tunnistada, kui
vilismaalasele elamisloa andmise tingimuseks olev asjaolu ei ole tiidetud, esineb elamisloa
andmisest keeldumise alus, elamisloa andmise alus on dra langenud, vélismaalase isikliku
sooviavalduse alusel voi kui vilismaalane on jitnud tditmata Oppekava Oppimiseks antava
elamisloa omamiseks ndutavas ulatuses, katkestanud Oppimise vOi on jitnud olulisel méaral
tditmata kdesolevast voi muust seadusest tuleneva kohustuse. Viimasena nimetatud alus on
peamine pdhjus, miks Oppimiseks antud elamisload on kehtetuks tunnistatud ja nimetatud
pohjustel kehtetuks tunnistatud elamislubade arv on pidevalt kasvanud.

Tabel 3. Perioodil 2015 — 2019 kehtetuks tunnistatud elamisload aluste 15ikes

Elamisloa/-6iguse kehtetuks tunnistamise alus 2015| 2016 2017 2018, 2019
VMS § 1351g 2 p 1 tingimused tditmata 2 7 1
VMS § 135 1g 2 p 2 andmisest/pikendamisest

keeldumise alus 8 19 24 8
VMS § 135 1g 2 p 5 isiklik sooviavaldus 3 2 2 1 1
VMS § 146 1g 1 p 1 alus/pohjus éra langenud 2 4

VMS § 173 dppimine katkestatud/kohustus voi

Oppekava tditmata 16 48 77 163 156
Kokku 19 58 102 199 166

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Politsei- ja Piirivalveamet on iihekordselt analiilisinud vélistudengite to6tamist perioodil
01.01.2017 — 31.03.2020. Nimetatud perioodil sai todtasu keskmiselt 60,9% kolmandatest
ritkidest pédrit ja kehtiva elamisloaga vilistudengitest. Sealhulgas Nigeeriast parit
vilistudengitest todtas Opingute korvalt 89,9%, Kameruni kodanikest 81,5% ja Ghana
kodanikest 76,8 %. Kdige vahem tdotasid Opingute korvalt Kanadast (22,7%) ja Louna-Koreast
(20,7%) périt vélistudengid. Statistikaameti 2019. aastal tehtud uvuring vélisiilidpilaste
majanduslikust mdjust' tdi vilja, et dpingute ajal todtab vilistudengitest (uuringus olid
holmatud nii Euroopa Liidu kui kolmandate riikide vélistudengid) ligikaudu pool (53%).

! Vilisiilidpilaste majanduslik mdju, Statistikaamet 2019, https://www.stat.ee/dokumendid/1961083
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https://www.stat.ee/dokumendid/1961083

Tulemustest selgub ka, et konkurentsitult kdige sagedamini to6tavad Opingute ajal Aafrika
ritkidest périt vilisiiliopilased (2018/2019 dppeaastal 87%). Suurema vilisiilidpilaste arvuga
ritkide vOrdluses paistab silma, et just sellistest riskiriikidest nagu nditeks Nigeeria (91%) ja
India (69%) périt tilidpilastest todtab viga suur osa.

Politsei- ja Piirivalveamet ega Haridus- ja Teadusministeerium ei kogu jérjepidevalt andmeid,
ega kontrolli seda, kui palju ja millise koormusega vélistudengid Oppimise kdrvalt té6tavad, sest
Opingute kdrvalt toddtamine on lubatud ja ei ole ajaliselt piiratud. Ainus seatud tingimus on, et
tootamine ei tohi takistada tdiskoormusel Oppimist. Seega saab Politsei- ja Piirivalveamet
kontrollida dppimiseks antud elamisloa eesmérgipdrast kasutamist peamiselt 14bi selle, kas
vélistudeng on iilikoolist eksmatrikuleeritud voi mitte. Millistel tingimustel ja missuguse
ajaperioodi jooksul eksmatrikuleerimine toimub, on iilikoolide otsustada ja reguleerida.
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