Tootervishoiu ja tooohutuse seaduse ning sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Tootervishoiu ja todohutusega seonduvad muudatused

Eelnduga muudetakse tootervishoiu ja tooohutuse seaduses (TTOS) ennekoike
tookeskkonna andmekogule esitatavaid ndudeid ning uuendatakse todkeskkonna
andmekogu pohimiirust todelu infosiisteemi (edaspidi TelS) edasiseks arendamiseks
(andmekogu sisaldab TelS-is tdddeldavaid andmeid!). Eelndu ja pdhimiiruse
muudatustega laiendatakse, uuendatakse ja tipsustatakse andmekogu eesmiirki,
andmekogusse kantavate andmete loetelu ja andmete siilitustihtaegu.
Todinspektsioon vdtab TelS-i kasutusele 2020. aastal.> Uuenduste tulemusel on tegemist
Tooinspektsiooni todohutuse tagamist puudutava peamise infosiisteemiga, mis voimaldab
asutusel oma pohiiilesandeid téita, sealhulgas teostada jérelevalvet ja ndustada todsuhte
osapooli. TelS sisaldab planeeritult ka téokeskkonna iseteenindust, mille kaudu saavad
ettevotjad® iseteeninduse valmimisel Todinspektsiooniga suhelda ning kasutada
toovahendeid, mis aitavad parandada ettevotte tookeskkonda.

Kéesoleva eelndu eesmérk on TelS-i kui terviku kasutuselevott, et vihendada ettevotjate
ja riigi halduskoormust. Infosilisteem tagab teabe kittesaadavuse, hdlbustab ettevotjate
suhtlust riigiga ning loob uusi teenuseid ettevotjatele, voimaldades igal osapoolel tagada
tooohutus senisest tohusamalt.

Tookeskkonna iseteeninduses luuakse todandjale abivahend tookeskkonna riskide
hindamiseks®. Eelndu suunab tddandjaid tookeskkonna riske hindama TelS-is oleva
toovahendi abil. Riskide hindamise t66vahendi loomine aitab suurendada ettevotete
teadlikkust tookeskkonna ja sellega seotud ohtude kohta, voimaldab anda ettevottele
vajalikku abi, otsustustuge ja tagasisidet tookeskkonna parandamisel ning motiveerib
ettevotteid looma ohutuid ja tervislikke tootingimusi. Andmekogu iiks eesmirke on
suurendada oluliselt todandjate voimekust tookeskkonna riskide hindamisel ning tdhustada
Tooinspektsiooni  ndustamis- ja  jdrelevalvetoiminguid  tookeskkonna  riskide
kontrollimisel. Eelndu kohustab seetdttu todandjaid koostama tdodkeskkonna riskide
hinnangu TelS-is v0i laadima ettevotte kehtiva riskianaliitisi TelS-1 iiles. Kui tddandjal
vastavad vdimalused puuduvad, on tal voimalik edastada riskianaliiiis toimingu tegemiseks

! Tootervishoiu ja tddohutuse seadus kasutab tdokeskkonna andmekogu mdistet, samas kasutab andmekogu
nii Toodinspektsiooni uut loodavat TelS-i kui ka uue siisteemi kdrval monda aega kasutusse jddvat
Tobinspektsiooni vanemat infosiisteemi. Uleminek toimub jérk-jargult vastavalt arenduste valmimisele, nii
tagatakse sujuv ja takistusteta edasiliikumine. Siisteemide andmekoosseisud on ette néhtud tookeskkonna
andmekogu pShimééruses. Seaduse tasandil kasutatakse seetdttu todokeskkonna andmekogu tihisnimetajana,
eristamata uut vOi vana infosiisteemi, kuivord kattuvust siisteemides ei tekitata. Koik eelndust tulevad
diguslikud muudatused, mis puudutavad tdokeskkonna andmekogu, tehakse TelS-i arendamiseks.

2 TelS ja selle juurde kuuluva iseteenindus (kehtiva digusliku raamistiku piires) on kavandatud kasutusele
votta 2020. a II kvartali alguses. Todelu infosiisteemi projektileht www.tooelu.ee/uus.

3 TelS-i sihtrithmaks on kdik era- ja avaliku sektori ettevotted, kus todtab vihemalt iiks todtaja.

4 Abivahend to6keskkonna riskide hindamiseks on planeeritud valmima 2021. a II kvartalis.
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Tooinspektsioonile. Kehtivas diguses on todandjal voimalik riskianaliilisi koostamiseks
kasutada ohutu t66elu andmekogu. Ohutu té6elu andmekogus sisalduva riskianaliiiisiga ei
ole tiidetud eelndu kohane kohustus edastada riskianaliiiis TelS-i. TelS-i vastava arenduse
valmimisel suletakse ohutu todelu andmekogu. TelS-i valmimisest arvates on todandjatel
kuue kuu jooksul voimalik ohutu to6elu andmekogus koostatud riskianaliiiis alla laadida ja
selle ajakohasuse korral edastada koheselt vOi pérast ajakohastamist edastada see
Tooinspektsioonile.

Eelndu muudatused toetavad ka TelS-i arendusi, mis voimaldavad Tooinspektsioonil teha
senisest sihitatumat ja efektiivsemat teavitamist ning jirelevalvet. T66inspektsioonil
tekib voimekus kasutada kontaktivaba ja osaliselt automatiseeritud jérelevalvet.
Jarelevalve automatiseerimine  vOimaldab pakkuda ettevotetele automaatseid
meeldetuletusi koos tegevusjuhiste ja otsustustoega. Seejuures vdhendab kontrolli- ja
menetlustoimingute osaline automatiseerimine oluliselt kontrollimiseks kuluvad aega,
voimaldades kontrolle paremini sihitada ning suurendada jdrelevalvega hdlmatud
ettevotete arvu. Ettevotete tdotervishoiu ja -ohutuse iildine tase kasvab ténu
automaatkontrollile, meeldetuletustele, tegevusjuhistele ja otsustustoele.

Lisaks TelS-i arendamiseks vajalikele muudatustele tehakse eelnduga TTOS-is muudatusi,
mis tagavad ohutu tookeskkonna olukorras, kus ettevottes tootavad samal ajal nii
tootajad kui teenuseosutajad (nt kidsundus- voi toovotulepingu alusel tootavad isikud)
voi kui tookeskkonnas tegutsevad iiksnes teenuseosutajad. Kehtivas oOiguses on
tooohutusega seotud kohustused iiksnes fiilisilisest isikust ettevotjal.

Teenuseosutajal tekib kohustus teavitada todandjaid oma tegevusega seotud ohtudest ja
tagada, et nende tegevus ei ohusta tootajaid, kellega tootatakse samas tookeskkonnas.
Tooandja peab teenuseosutajat, kes tootab koos tema todtajatega, teavitama todkohal
esinevatest ohtudest ning padstetodde ja esmaabi korraldusest. Samuti tekib todandjal
kohustus uurida t600nnetusi, mis on juhtunud teenuseosutajatega, kes todtavad tema
tootajatega samas keskkonnas. Uuenduslikult kohustab eelndu omavahel infot vahetama
ka kahte teenuseosutajat, kes peavad iiksteist oma tegevusega seotud ohtudest
teavitama ja tagama, et nende tegevus ei ohusta tootegijaid.

Trahviméairade suurendamine erinevates seadustes

Lisaks suurendatakse eelnduga to0andja vastutust nduete rikkumise eest, uuendades
mitmes seaduses (ametilihingute seadus, meretod seadus, todlepingu seadus, tootajate
usaldusisiku seadus, tootajate {ileithenduselise kaasamise seadus) trahviméirasid.
Muudatus on sisse viidud eelndule lackunud ettepaneku kohaselt ja selle eesmirk on
motiveerida ettevotjaid senisest enam tditma seadustest tulenevaid ndudeid.

Tdiendavalt muudetakse véérteo sitete sOnastust meretdd seaduses, seoses riigikohtu
otsusega, et todandja kohustuse rikkumisel ettendhtud vairteokaristused ei ole sdnastatud
korrektselt.

1.2. Eelnou ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi t66- ja pensionipoliitika

osakonna tookeskkonna juht Seili Suder (seili.suder@sm.ee, 626 9191) ja sama osakonna
ndunik Eneken Hiire (eneken.hiire@sm.ee, 626 9736). Eelndu on valminud koostods



Tooinspektsiooni  peadirektori asetditja Meeli Miidla-Vanataluga (meeli.miidla-
vanatalu@ti.ee, 626 9421) ja tdoelu infosiisteemi projektijuhi Rauno Piirsaluga
(rauno.piirsalu@ti.ee, 5623 0269).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunik
Ethel Bubdr (ethel.bubor@sm.ee, 626 9738) ning eelndu modjude osa on koostanud
analiiiisi ja statistika osakonna analiiiitik Ester Riinkla (626 9177, ester.runkla@sm.ee).

Eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi uhisosakonna dokumendihaldus-
talituse keeletoimetaja Virge Tammaru (virge. Tammaru@fin.ee, 626 9320).

1.3. Miérkused

Eelndu véljatootamisele eelnes toodtervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse
eelndu viljatddtamiskavatsus®, mis esitati 13. jaanuaril 2020. a kooskdlastamiseks ja
arvamuse avaldamiseks ministeeriumidele ja teistele huvigruppidele.
Viljatootamiskavatsuse kohta esitatud mérkustega kooskdlastustabel on seletuskirja lisa.
Viljatootamiskavatsuse kohta esitasid ettepanekuid ja kommentaare Eesti Tooandjate
Keskliit, Eesti Kaubandus-Tédstuskoda, MTU Eesti Personalijuhtimise Uhing PARE,
Eesti Haiglate Liit, Eesti Tootervishoiuarstide Selts, Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsioon TALO, Terviseamet, Justiitsministeerium, Kaitseministeerium ja
Siseministeerium.

Eelndus on ka ettepanekud (eelndu § 6 punktid 2, 4 ja 20), mis sisaldusid to6lepingu
seaduse ning todtervishoiu ja tdooohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu
viljatdotamiskavatsuses®, mis  esitati  kooskdlastamiseks  ministeeriumitele  ja
huvigruppidele 10. juulil 2018. a.

Eelnduga muudetakse:

1) ametitihingute seaduse 6. juulil 2018. a joustunud redaktsiooni (RT I, 26.06.2018, 20);

2) meretdd seaduse 13. jaanuaril 2020. a joustunud redaktsiooni (RT I, 03.01.2020, 6);

3) toolepingu seaduse 1. septembril 2019. a joustunud redaktsiooni (RT I, 19.03.2019,
94);

4) tootajate usaldusisiku seaduse 8. mail 2017. a joustunud redaktsiooni (RT I,
28.04.2017, 6);

5) tootajate {ileithenduselise kaasamise seaduse 10. oktoobril 2017. a joustunud
redaktsiooni (RT I, 28.04.2017, 8);

6) todtervishoiu ja todohutuse seaduse 15. mértsil 2019. a joustunud redaktsiooni (RT I,
13.03.2019, 177).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu 0Oiguse
rakendamisega.

5 Viljatootamiskavatsus on kittesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/dd269519-88¢9-
4e09-9bfd-310f34eab45b

6 Viljatootamiskavatsus on kittesaadav: http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/021ab3{8-eaf9-
4bc8-aeb4-77b3d904cdd4#FerDrMx7



Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevuskavaga, kuid TelS-i arendamisel
juhindutakse Eesti infoiihiskonna arengukava 20207 tegevussuunast 5.3 , Nutikam
riigivalitsemine®. TelS panustab jargmistesse arengukava tegevustesse: 1) lhtlustatakse
avalike teenuste kvaliteeti ja tdhustatakse koostodd avalikke teenuseid pakkuvate asutuste
vahel; 2) muudetakse avalike teenuste kasutamine lihtsamaks ja mugavamaks, arvestades
teenusteloomes enam kasutajate huve; 3) suurendatakse avalike teenuste osutamise mdju
ja kuluefektiivsust. Muu hulgas muudetakse kogu asjaajamine avalikus sektoris ja avaliku
sektoriga paberivabaks.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthiddlteenamus.

Eelndu on seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse iildmédruse tihenduses.
Muudatused ei too kaasa olemasolevate andmete muutumist ega andmete toStlemise osalist
voi téielikku 10petamist, kuid suureneb nende isikute ring, kelle andmeid t660nnetuse
korral toodeldakse (FIE asemel eelndu kohaselt teenuse osutamise lepingu aluse tootavad
fiiisilised isikud). Andmekaitsealane mojuhinnang on esitatud eelndu mojude all.

2. Seaduse eesmirk

Kaéesoleval eelndul on ennekdike neli eesmarki. Esimesed kaks eesmérki seonduvad TelS-
1 arendamisega. Kolmas eesmérk tuleneb vajadusest tagada kdigi t60d tegevate isikute
tervise kaitse ja ohutus. Neljanda eesmérgina suurendatakse eelnduga todandja vastutust,
et motiveerida ettevotjaid senisest enam tditma seadustest tulenevaid ndudeid.

Eelndu eesmirgid 1 ja 2 on esitatud tdotervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse
eelndu viljatootamiskavatsuses (2020), eesmirk 3 on esitatud todlepingu seaduse ning
tootervishoiu ja tdoohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatodtamiskavatsuses
(2018).

Eesmirk 1: suurendada tooandjate teadlikkust ja suutlikkust tootervishoiu ja
-ohutuse nouete tditmisel ning voimaldada tooandjatel tiita tootervishoiu ja -ohutuse
ndudeid TelS-i pakutavate téovahendite abil. Ettevotetelt saadud tagasisidest lihtuvalt®
arendab Tooinspektsioon tdodandjate abistamiseks uue kontseptsiooniga todkeskkonna
iseteenindust TelS-s. Iseteeninduskeskkonda on vastavalt ettevotete soovidele kavas lisada
ettevotetele kehtivad nduded, selged juhised nduete tditmiseks ja sellised tehnilised
lahendused, mille abil on ettevdtetel neid ndudeid (nt todkeskkonna riskianaliiiis, tootajate
juhendamine) lihtne tdita. Teenuste loomine iseteeninduskeskkonnas aitab suurendada
ettevotete teadlikkust tookeskkonna ja sellega seotud ohtude kohta, vdimaldab anda
ettevottele vajalikku otsustustuge ja tagasisidet ning {ihtlasi motiveerib ettevotteid looma
ohutuid ja tervislikke to6tingimusi.

Eesmiirk 2: tohusam ja sihitatum tookeskkonda ja toosuhteid puudutav néustamine
ning jirelevalve TelS-i arendamise kaudu. TelS automatiseerib osaliselt

7 Arengukava on kittesaadav:
https://www.mkm.ee/sites/default/files/elfinder/article files/eesti infouhiskonna arengukava.pdf

8 To6inspektsioon on alates 2019. a tutvustanud loodavat infosiisteemi ning uue téokeskkonna iseteeninduse
visiooni ja plaane kohtumistel ja infopdevadel asutustele, ettevotetele, sotsiaalpartneritele ja teistele
huvigruppidele. Arutelud eri osapooltega jatkuvad. Samuti valmis 2018. aastal TelS-i kasutajate vajaduste
analiilis, mille koostas AS PricewaterhouseCoopers Advisors. Kittesaadav:
https://ti.ee/fileadmin/user upload/failid/dokumendid/Meedia ja_statistika/Uuringud_ja uelevaated/Tooelu
_infosusteemi_kasutajavajaduste_analuus_v1.2.pdf


https://ti.ee/fileadmin/user_upload/failid/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Uuringud_ja_uelevaated/Tooelu_infosusteemi_kasutajavajaduste_analuus_v1.2.pdf
https://ti.ee/fileadmin/user_upload/failid/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Uuringud_ja_uelevaated/Tooelu_infosusteemi_kasutajavajaduste_analuus_v1.2.pdf

Tooinspektsiooni teavitus-, kontrolli- ja menetlustoimingud, mis omakorda aitab
suurendada teavituse ja jidrelevalvega holmatud ettevotete osakaalu, suunab
tooandjaid ohutusnoudeid tditma ning on abiks nouete tiditmisel. T66inspektsioon
hakkab TelS-i vahendusel pakkuma ettevdtetele personaliseeritud teavitusi koos
meeldetuletuste, juhiste ja otsustustoega. Teavitustegevuse personaliseerimine ldhtuvalt
ettevotte tegevusalast, suurusest, t66 ohtlikkusest ja tootajate ametitest véimaldab senisest
efektiivsemat ennetust. TelS-i arendustega on tulevikus planeeritud ettevotetele luua
automaatselt kalkuleeritav ja reaalajas muutuv todkeskkonna olukorra riskihinne. Pidevalt
kalkuleeritav riskihinnang voimaldab Todinspektsioonil jirelevalvet paremini sihitada
ning annab ka ettevotetele iilevaate nende todkeskkonna olukorrast. Todinspektorid
hakkaksid kohapealset kontrolli tegema eelkdige nendes ettevotetes, kus risk on suur ja
kohapealse kontrolli kasu kdige suurem. Riskihinnang on mdeldud kasutamiseks iiksnes
Tooinspektsioonile jarelevalve tarbeks ning ettevottele endale ja ettevotte tdotajate jaoks
tookeskkonna paremaks muutmiseks, seda ei kuvata vilistele isikutele.

Eesmirk 3: koikide tood tegevate isikute ohutus ja tervise kaitse on iihises
tookeskkonnas tagatud. Eelndu muudatused tulenevad vajadusest tagada ohutu
tookeskkond ka olukorras, kus ettevottes todtavad kdrvuti nii tdotajad kui teenuseosutajad
(nt kdsundus- voi todvatulepingu alusel todtavad isikud).

Eesmirk 4: ettevotjaid motiveeritakse nouete tiditmisele uuendatud trahvimiirade
abil. Eesmirk on to6andjate suunamine nduete tiitmisele, tagades trahvide efektiivsuse ja
hoiatava iseloomu.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist — esimesed viis paragrahvi muudavad erinevates
seadustes trahviméddrasid, kuues paragrahv sitestab tootervishoiu ja téoohutuse seaduse
(TTOS) muudatused ja seitsmes ndeb ette muudatuste joustumise aja.

Eelndu §-dega 1-5 tostetakse ametilihingute seaduses, meretod seaduses, todlepingu
seaduses, tootajate usaldusisiku seaduses ja tootajate liletihenduselise kaasamise seaduses
karistusméérasid. Kehtivad karistusméérad tihtlustatakse teistes toosuhteid reguleerivates
seadustes (nt TTOS, Eestisse lihetatud tootajate tootingimuste seadus’) esitatud
trahvimédiradega. T60andja vastutuse suurendamine aitab motiveerida ettevotjaid tditma
seadustest tulenevaid noudeid.

Eelnduga tostetakse juriidilise isiku karistusmiédra kuni 32 000 eurole. Karistusmiéra
suurus nouete rikkumise eest fiilisilisele isikule on kuni 300 trahviiihikut (KarS § 47
kohaselt on iiks trahviiihik 4 eurot). Kui kehtiv digus ndeb nimetatud seadustes nduete
rikkumise eest fiiiisilise isiku karistusena ette maksimaalse méadrana 100-200 trahvitihikut,
siis juriidilise isiku karistusmdér on lubatud maksimaalsest mdérast viiga kaugel, vastavalt
3200 eurot. Karistusseadustiku iildosa § 47 kohaselt on voimalik juriidilist isikut karistada
rahatrahviga kuni 400 000 eurot. Tostes méiératava rahatrahvi maksimummaéra, on véiérteo
eest voimalik moista asjakohane karistus. Arvestades iildist elukalliduse tdusu, on selge, et
viidatud seadustes ette ndhtud trahvimiddrad ei tdida enam oma karistusdiguslikku
eesmarki.

9 Eestisse lihetatud todtajate todtingimuste seaduses olevad miidrad on suurendamisel eraldiseisvas
menetluses oleva eelnduga.



Tegemist on rahatrahvi iilemmaiira muutmisega — see ei tihenda automaatselt, et vastavate
rikkumiste eest moistetavad karistused peavad saama maksimummaiiras karistatud.
Konkreetse rikkumise eest karistust madistes tuleb arvestada konkreetseid asjaolusid: isiku
siiid, kergendavaid ja raskendavaid asjaolusid ning muid asjas tédhtsust omavaid asjaolusid.

Eelndu § 2 punktidega 1-5 muudetakse meret60 seaduses viérteosétete sdnastusi.
Tulenevalt Riigikohtu otsusest 4-17-3766 muudame meret60 seaduse vddrteo sitteid.
Kohus on leidnud, et tédandja kohustuse rikkumisel ettendhtud véarteokaristused ei ole
sonastatud korrektselt. Kuivord reeder votab endale todandja kohustused ja reeder on
enamasti juriidiline isik, siis on vaja sarnaselt teistes to00igust reguleerivates digusaktides
ka meret60 seaduse viirteositete sonastusi muuta, et tagada Todinspektsiooni voimalus
rikkujaid efektiivselt karistada. On oluline, et vairteokaristused on sdnastatud korrektselt,
kuivord karistused on korrakaitseliste meetmetena oluliseks vahendiks todtajate ja
todandjate diguste kaitsmisel. Eeltoodust tulenevalt muudame meretdd seaduse véérteo
sdtetes termini reeder l4bivalt sonadega reederi, tema juhatuse litkkme vdi muu esindaja
poolt, kellele oli kohustus delegeeritud ja selle kaudu tagada Tooinspektsiooni
karistusfunktsiooni efektiivne rakendamine ning toGtajate diguste kaitse.

Eelndu § 6 punktidega 2. 4 ja 20 tagatakse koigi lihises tookeskkonnas todtavate isikute
tervise kaitse ja ohutus. TTOS nieb ette digused ja kohustused toosuhte osapooltele,
mistottu ei kaitse seadus teisi voladigusliku lepingu alusel t66d tegevaid isikuid ega
reguleeri neile kohalduvaid ndudeid. Erandiks on TTOS § 1 1dike 3 punkt 4 (seaduse
reguleerimisala), § 12 1diked 7 ja 8 (iihises tookeskkonnas todtamine) ja § 24 1dige 2
(tegutsemine tooonnetuse korral), mis ndevad ette teatud kohustused fiiiisilisest isikust
ettevotjale. Eelndu muudab nimetatud paragrahve, holmates nende reguleerimisalasse koik
teenuse osutamise lepingud, nditeks kdsundus- ja toovotulepingud (uue sOnastusega on
endiselt hdlmatud ka fiitisilisest isikust ettevotjad, kuna nemadki osutavad teenust erinevate
lepingute alusel).

Eelndu laiendab seega tooohutusega seotud diguste ja kohustuste ringi teenuse osutamise
lepingu alusel toGtavatele isikutele (eelndu § 6 punkt 2). Muudatus on tingitud vajadusest
tagada ohutu tookeskkond nii teenuseosutajatele kui todtajatele, kes todtavad nendega
tihises tookeskkonnas. Kuna t66d tehakse véga erinevate voladiguslike lepingute alusel, ei
ole pohjendatud seaduses eristada iiksnes fiilisilisest isikust ettevotjat. Voladigusliku
teenuse osutamise lepingu alusel toGtamine on iiha laiemalt kasutatav trend. EMTA
andmetel t66tas 2019. aastal kuus keskmiselt 42 033 isikut to6votu-, kdsundus- voi muu
voladigusliku lepingu alusel, mis moodustas 7,3% koigist tootajatest. Voladigusliku
lepinguga tootajate arv ja osakaal koigist tootajatest on viimase kiimne aasta jooksul
kahekordistunud. Kuigi kuus keskmiselt tootas voladigusliku lepingu alusel 42 033 isikut,
on aastas kokku markimisvaarselt enam isikuid, kes iihel voi teisel kuul on saanud
voladigusliku lepingu alusel viljamakseid. Unikaalseid isikuid, kes vdhemalt {ihel kuul
aastas voladigusliku lepingu alusel viljamakseid on saanud, oli 2019. aastal 122 044.
Kokku todtas 2019. aastal vihemalt iihel kuul voladigusliku lepingu alusel 17% kdigist
tootajatest.

Eelnduga muudetakse TTOS § 12 tdies ulatuses (eelndéu § 6 punkt 4), et panna kokku
sitted, mis reguleerivad mitme to0andja tootajate vOi teenuseosutaja todtamist iihes
tookeskkonnas. Muu hulgas tapsustub ka paragrahvi pealkiri.



Uuenduslikult asendab eelnéu fiiiisilisest isikust ettevotja moiste teenuseosutajaga
(eelnduga uuendatud TTOS § 12 16iked 4, 6 ja 8) ning kohustab kahte teenuseosutajat
teavitama iiksteist oma tegevusega seotud ohtudest ja tagama, et nende tegevus ei
ohusta tootegijaid (eelndus uuendatud TTOS § 12 1dige 9).

Teenuse osutamise lepingu alusel tootav isik voib todtada koos teiste tootajatega ettevotte
territooriumil voi tooruumis. Tal ei ole todandjat, on vaid to0 tellija, kellel puudub kohustus
jargida tooohutuse ndudeid. Reeglina peab seega t06votu-, kdsundus- voi muu teenuse
osutamise lepingu raames teenust osutav fiilisiline isik enda ohutuse eest ise vastutama.
Teenuseosutajale, kes tegutseb tookohal koos todlepinguliste tootajatega, ei ole seega
tagatud ohutu tookeskkond. Kehtiva diguse jérgi ei tule teda teavitada selle ettevotte
tegevusega seotud ohtudest ja nendest hoidumise abindudest, kelle tookeskkonnas ta
tootab. Uhisel todkohal tédtav ja ohutusnduetest mitteteadlik todtegija voib omakorda
seada tookeskkonnas ohtu nii enda kui teiste isikute elu ja tervise. Eelndu niieb seetottu
ette, et kui teenust osutav fiiiisiline isik tootab tookohal koos teise ettevotja
tootajatega, peab nende tooandja teda tookohal esinevatest ohtudest teavitama ja
juhendama, kuidas neist hoiduda. Samuti tuleb teenuse osutamise lepingu alusel
tootavale isikule teha teatavaks pédstetodde ja esmaabi korraldus (eelndu § 6 punkt 4,
eelnduga uuendatud TTOS § 12 16ige 6).

Tegemist on teavituskohutusega, millel ei ole vormindudeid, st teenust osutavat isikut voib
teavitada suulise vestluse kidigus. Eelndust ei tule ka nduet, et tddandja, kelle
tookeskkonnas teenust osutatakse, koostab uue to0keskkonna riskianaliiiisi vO1 tutvustab
teenuseosutajale ettevotte riskianaliilisi. Eesmérk on teavitada teenuseosutajat ohtudest,
mis voivad konkreetse teenuseosutaja t66d mojutada. Naiteks, tookeskkonnas vahatati
porandaid ja need voivad olla libedad, mistottu soovitab todandja olla ettevaatlik voi
viltida teatud ruumiosa kasutamist. Samuti on oluline teavitada ettevotte pddstetdodde ja
esmaabi korraldusest, et ka teenuseosutaja saaks end Onnetuse tekkimise eest kaitsta.
Niiteks tuleb teavitada, kus on evakuatsioonivéljapdédsud, kus ruumis on esmaabivahendid
ja kas ldheduses on esmaabioskustega todtaja.

Kehtivas diguses puudub teenuseosutajal kohustus teavitada t66d korraldavat tellijat ka
oma tegevusega seotud ohtudest. Eelnéu kohustab teenuseosutajat teavitama toid
korraldavat isikut voi tema puudumise korral tooandjaid oma tegevusega seotud
ohtudest (eelndu § 6 punkt 4, eelnduga uuendatud TTOS § 12 18ige 8). Toid korraldav isik
vOi tddandja saab seejdrel votta vajaduse korral kasutusele abindud toodtajate ohutuse
kaitseks (nt ohutusmaérgistus, teavitus jms). Siinkohal on oluline, et teenuseosutaja teavitab
tooandjat, kui tema t60 voib kuidagi seada ohtu teised tookeskkonnas todtavad isikud.
Samas, kui teenuse raames loetakse loengut, koolitatakse tootajaid vms ning koolitus et
ohustata koolitatavaid voi korvalisi isikuid, ei hdlma osutatav teenus ka ohte, millest peaks
to0andjat teavitama. Lisaks peab teenuseosutaja tagama, et tema tegevus ei ohusta
tootajaid. Niiteks, kui tddandja ettevottes osutab teenust keevitaja, peab ta tagama, et tema
t60 tulemusena ei saa pdletuskahjustusi samas keskkonnas todtavad isikud.

Uue noéudena kohustab eelnéu kahte teenuseosutajat teavitama iiksteist oma
tegevusega seotud ohtudest ning tagama tootegijate ohutuse juhul, kui tood tehakse
iihes tookeskkonnas (eelndu § 6 punkt 4, eelnduga uuendatud TTOS § 12 1dige 9).
Muudatuse eesmidrk on tagada minimaalne kaitse tookeskkonnas, kus ei viibi too6tajaid,
kuid tegutsevad koos mitu teenuseosutajat. Eelndu muudatus ei eelda, et teenuseosutajad
hindavad to6keskkonna riske ja koostavad riskianaliiiisi. Eesmérk on avatud infovahetus



teenuseosutajate vahel tervisekahjustuste véltimiseks. Olukorras, kus tehtava tooga ei
kaasne otsest ja vahetut ohtu teistele, ei teki ka teenuseosutajal teavituskohustust. Niiteks
el pea liksteist teavitama samal paeval iihes ruumis loenguid pidavad koolitajad, kui nende
tegevus ei ohusta teist teenuseosutajat / teisi tootegijaid.

Eelnduga uuendatud TTOS § 12 ei nde teenuseosutaja tegevusega seotud ohtudest,
tookohal esinevatest ohtudest ja nende véltimise abindudest ning paistetodde ja esmaabi
korraldamisest teavitamisele ette vormi ega tdpseid tingimusi, jéttes selle teenuseosutaja ja
tooandja voi kahe teenuseosutaja otsustada. Teavituse korral on tegemist minimaalse
ennetusabinduga, mis ei eelda osapooltelt ebamdistlikult koormavaid toiminguid. Ldhtuda
tuleb konkreetsetest asjaoludest ja sellest, mis on antud olukorras kdige mdistlikum. Seda,
kas osapooled on iiksteist ohtudest teavitanud ning juhendanud, kuidas neist hoiduda,
kontrollib ja hindab T66inspektsiooni jarelevalvemenetluse kdigus.

Eelnduga ei ole vilistatud ka see, et teenuseosutajat koolitab pohjalikumalt teda
ettevottesse saatnud todandja lepingupartner. Samas tuleb arvestada, et eelndu eesmérk on
tagada, et vahetud ja otsesed ohud, mis t60 tegemise pdeval tookeskkonnas esinevad,
oleksid teenuseosutajale teada. Seda aga ei pruugi saada lepingupartner téita, kui tal ei ole
asjakohaseid ega vahetuid tookeskkonna andmeid.

Ulejéddnud § 12 1digetes tehakse tehnilisi parandusi, muudetakse selguse ja arusaadavuse
huvides paragrahvi pealkirja ja 1digete jarjestust ning tépsustatakse ldigete sOnastust.
Selgitamaks § 12 uuel kujul, on esitatud sisuliste ja tehniliste muudatuste kohta alljargnev
tabel.

Paragrahvi 12 muudatused vorreldes kehtiva 6igusega

Eelndus TTOS § 12 16ige 1 | Kehtivas diguses samuti § 12 1dige 1. Ldike sisu ei
muutu.

Eelndus TTOS § 12 16ige 2 | Kehtivas diguses samuti § 12 1dige 2. Ldike sisu ei
muutu.

Eelndus TTOS § 12 I6ige 3 | Kehtivas oiguses § 12 1dige 5. Paragrahvi 10igete
jérjestust muudetakse tdies ulatuses, et panna kokku
sitted, mis reguleerivad mitme todandja tootajate to6o
tegemist iihes tookeskkonnas voi koos teenuse osutamise
lepingu alusel todtava isikuga. Paragrahvi algusesse
jédvad {ildisemad kohustused, sealhulgas t6dandja ja
tootaja koostookohustus. Loike sOnastust lihtsustatakse
ja uuendatakse. Loike sisu ei muutu.

Eelndus TTOS § 12 I6ige 4 | Kehtivas diguses § 12 16ige 7. Fiitisilisest isikust ettevotja
asendatakse teenuseosutajaga.

Eelndus TTOS § 12 16ige 5 | Kokku on pandud kehtiva diguse § 12 1diked 3, 4 ja 6.
Loigete sisu ei muutu, kuid oluliselt paraneb 1digetest
arusaamine.

Eelndus TTOS § 12 16ige 6 | Kehtivas diguses § 12 1dike 8 teine lause. Fiilisilisest
isikust ettevotja asendatakse teenuseosutajaga.

Eelndus TTOS § 12 1dige 7 | Kehtivas diguses § 12 1diked 3 ja 3!. Selguse huvides
muudetakse 10igete jarjestust ja sOnastust.

Eelndus TTOS § 12 I6ige 8 | Kehtivas diguses § 12 16ige 8. Fiitisilisest isikust ettevotja
asendatakse teenuseosutajaga.




| Eelndus TTOS § 12 1dige 9 | Uus ndue, mis kehtivas diguses puudub. \

Toodandjal voi toid korraldaval isikul ei ole kehtiva diguse kohaselt kohustusi, kui
teenuseosutajaga juhtub onnetus. Eelndu kohustab neid dnnetusjuhtumi korral tegutsema.
Eelndu § 6 punkti 20 jargi peab toid korraldav isik voi tema puudumise korral tooandja
tegema too6onnetusega seotud toimingud, kui teenuseosutajal juhtub dnnetus téokohal,
kus todtavad koos teenuseosutaja ja todtajad. Toid korraldaval isikul/téoandjal lasub
tooonnetuse uurimise ja registreerimise kohustus ning vajaduse korral ka teavituskohustus.
Ta peab teavitama To0inspektsiooni ajutise téovoimetusega, raske kehavigastuse voi
surmaga loppenud to6dnnetusest ning politseid surmaga 1dppenud td6dnnetusest.

Eelndu § 6 punktidega 1, 3. 5. 6, 10, 11, 16 ja 19 tapsustatakse riskianaliiiisi tegemisega
seonduvaid kohustusi ning parandatakse muudatustest ldhtuvalt viiteid.

Kdige olulisem sisuline muudatus on tehtud eelndu § 6 punktiga 10. TTOS-i lisatakse uus
§ 134, mis koondab edaspidi riskianaliiiisiga seonduvad digused ja kohustused. Praegu on
riskianaliilisiga seonduvad kohustused sétestatud § 13 (t66andja kohustused ja digused)
16ike 1 eri punktides: punkt 3 (riskianaliiiisi definitsioon, vormistamine ja sdilitamine),
punkt 4 (tegevuskava koostamine), punkt 5 (uue riskianaliilisi koostamine) ja punkt 6
(tootajate ja nende esindajate teavitamine riskianaliiiisist). Eelndu teeb nii sisulisi kui
tehnilisi tdpsustusi riskide hindamisse, mistottu leiti eelndu koostamisel, et koik
riskianaliilisiga seonduv peaks selguse ja iiheselt loetavuse huvides sisalduma iihes
paragrahvis. Vastavalt on seaduses eraldi sitestatud niiteks ka tervisekontroll (§ 13'),
esmaabi (§ 13?) ning juhendamine ja viljadpe (§ 13%). Uue paragrahvi loomisega toob
eelndu selgelt esile riskianaliitisi kui tddandja iihe peamise tddohutusalase kohustuse. Uue
paragrahvi loomine on ka oluliselt digusselgem kui mitme punkti eraldiseisev muutmine,
tdiendamine ja lisamine seaduse §-1 13.

Eelnouga loodava TTOS § 134 1diked 1-5 on sisuliselt kehtiva diguse § 13 loike 1
punktid 3-5 ja 6. Kehtivat sonastust on uuendatud ja tipsustatud. Olulisimad muudatused
on jargmised:

- Tuuakse selgelt vilja, et tegevuskava on osa riskianaliiiisist, mitte eraldiseisev
tegevus (10ige 2). Riskianaliiiis peab lisaks ohtude tuvastamisele sisaldama ka abindusid
nende ohtude maandamiseks. Tegemist ei ole kahe eraldiseisva protsessiga. Téoandjad
voivad soovi korral hinnata riske endiselt lihes failis ja niha maandamismeetmed ette teises
failis, kuid oluline on teadvustada, et abindusid rakendatakse konkreetsete ohtudega
kokkupuute vihendamiseks.

- Eelnduga tapsustatakse, et todtingimuste ja tookeskkonna muutumisel ei pea alati
tegema uut riskianaliiiisi, vaid olemasolevat riskianaliiiisi voib ka uuendada (15ige 4).
Muudatused viivad eelndu sisuliselt kooskdlla praktikas toimuvaga. Ka praegu ei koosta
tooandjad tookeskkonnas muutuste toimumise korral igal juhul uut riskianaliiiisi, vaid
tdiendavad olemasolevat.

- Loikesse 4 on lisandunud tooinspektori 6igus néuda tooandjalt riskianaliiiisi
uuendamist, kui to6inspektor jirelevalve kdigus tuvastab, et tdoandja ei ole riskianaliiiisi
tegemisel piisavalt tdokeskkonnas esinevaid riske hinnanud voi nédinud ette abindusid
ohtude maandamiseks. Samuti on todinspektoril digus nduda riskianaliiiisi uuendamist, kui
téoandja ei ole teinud téokeskkonnas ohutegurite moddistamisi. Kuna todinspektor teeb
todandja lile jdrelevalvet, on tal vastav Oigus ka kehtiva seaduse kohaselt. Eelndu
tdiendatakse selguse huvides. Jarelevalve kdigus ndevad inspektorid sageli puudulikke
riskianaliilise, mis vajavad uuendamist. On oluline, et ka tddandja mdistaks, et



tooinspektoril on odigus sekkuda ning nduda ohtude viljaselgitamist ja abindude
rakendamist.

- Sdilib tooandja kohustus teavitada tootajaid ja nende esindajaid riskianaliitisi
tulemustest (1dige 5). Tootaja esindajateks on ennekodike tookeskkonnavolinik,
tookeskkonnandukogu litkmed, todtajate usaldusisik ja ametiiihingu usaldusisik. Seaduses
tihtlustatakse ja lihtsustatakse sdnastust.

Uue TTOS § 13* ldigetega 69 muudetakse Kkehtivas diguses olevaid kohustusi
riskianaliiiisi vormistamiseks ja sdilitamiseks ning nihakse uuenduslikult ette
riskianaliiiisi koostamine TelS-is v0i esitamine TelS-i.

Loige 6 kohustab todandjat koostama riskianaliiiisi kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis senise kirjaliku vormi asemel ja loige 7 nieb uue ndoudena ette todandja
kohustuse koostada riskianaliiiis tookeskkonna andmekogus voi edastada
riskianaliiiis kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis Tooinspektsioonile.

TTOS kasutab tookeskkonna andmekogu mdistet, samas kasutab andmekogu nii
Tooinspektsiooni uut loodavat TelS-i kui ka uue siisteemi korval mdnda aega kasutusse
jadvat Tooinspektsiooni vanemat infostisteemi (ITI). TelS-1 loomisega ei asutata seega
tookeskkonna andmekogu korvale uut andmekogu, kuna selle loomiseks puudub sisuline
vajadus ja pohjendus. Andmekogus olevaid andmeid kasutab T66inspektsioon ka edaspidi
oma pohiiilesannete tditmiseks: riiklik jarelevalve, ennetus, to00nnetuste uurimine jne.
Vanem infostiisteem ITI on kasutusele voetud 2004. aastal ja see vajab oluliselt uuendamist.
Soov on viia jirgnevate aastate jooksul kdik Tédinspektsiooni tegevused TelS-i. Uleminek
tihelt infosiisteemilt teisele toimub jirk-jargult vastavalt rahalistele voimalustele ja
arenduste valmimisele, et tagada sujuv ja takistusteta edasiliikumine. Ressursside,
toojaotuse ja ka kvaliteedi huvides on mdistlik arendada silisteemi agiilselt, st vottes
jooksvalt arvesse kasutaja (Tooinspektsioon, tddandja, tootaja) vajadusi ja ka rahalisi
voimalusi. Samu andmeid kahte infosiisteemi ei sisestata. Niiteks sulgetakse ITI-s
ettevotte tookeskkonnaspetsialistide ja tookeskkonnavolinike sisestamise voimalus siis,
kui TelS-is avatakse vastavas osas iseteenindus ettevotetele. Kasutaja suunatakse ITI lehelt
automaatselt edasi TEIS-i tookeskkonnaspetsialistide ja tookeskkonnavolinike andmeid
sisestama.

Andmekoosseisud nédhakse ette tookeskkonna andmekogu pdohimiddruses. Pohiméddruse
kavand on alles véljatdotamisel (eelndule on lisatud esialgne médruse struktuur), kuid
selles on plaanis kajastada andmekogu alamsiisteeme ITI ja TelS, mida T6dinspektsioon
eeltoodu kohaselt oma t66s kasutab.

Eelndust tulenevad diguslikud muudatused, mis puudutavad todkeskkonna andmekogu,
tehakse uue loodava infosiisteemi TelS arendamiseks. Tooandjate abistamiseks ja
teadlikkuse suurendamiseks ning Tooinspektsiooni ndustamise ja jidrelevalve
tohustamiseks luuakse TelS-i ithe osana ka riskide hindamise toovahend.

Tooandja esitab tulevikus riskianaliitisi TelS-1 vahendusel tookeskkonna andmekogusse.
Eelnduga suunatakse todandjat toovahendit kasutama. Toéoandjal on voimalik:

1) koostada riskianaliiiis infosiisteemis TelS, kasutades selleks loodud riskide
hindamise toovahendit voi
2) laadida koostatud riskianaliiiisi fail TelS-i vahendusel andmekogusse.
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Riskianaliiiis jouab TelS-i vahendusel nii Té6inspektsiooni kui ka todandjate ja toGtajate
esindajateni, kellele tddandja on andnud infosiisteemis ligipddsu. Seega tekib kdigil
asjassepuutuvatel ja oOigustatud huvi omavatel isikutel ettevotte tookeskkonna
riskianaliitisile ligipdés. Ka kehtiva diguse alusel on todandja ja tdotajate esindajatel ning
tooinspektoril Oigus todandjalt nduda riskianaliiiisi esitamist, kuid eelndu vdimaldab
ligipddsu kiirelt ja lihtsalt, toetades samal ajal todandjat riskide hindamisel voi tehes
riskianaliiiisi kédttesaadavaks tegemise todandjale voimalikult lihtsaks.

Tookeskkonna riskianaliiiisi toovahend voimaldab tegeleda ettevotte tookeskkonnaga
siisteemselt ja tohusalt. Viiksematel ettevotetel puuduvad sageli teadmised, kuidas
riskianaliiiisi tegemise protsessi korraldada. To6vahendis sisalduvad juhised koos tehnilise
lahendusega aitavad ettevottel tooohutust tagavate tegevustega alustada. Téovahendi abil
saab ettevote teadlikuks tookeskkonnas esinevatest voimalikest ohtudest ning tal tekib
vOimalus hinnata oma tookeskkonnas esinevaid ohte lihtsal ja arusaadaval wviisil.
Toovahend pakub ettevottele voimalikke lahendusi ohtude maandamiseks ja ettevdttele
moodustub tegevuskava tookeskkonna parandamise abindudest.

Riskianaliitisi toovahendi metoodika valikul on juhindutud Ilirimaa t66inspektsiooni
kogemusest BeSmart lahenduse kasutamisel, kus riskianaliiiisi tehniline lahendus kuvab
ettevotjale tema tegevusvaldkonna vodimalikud ohud, pakub vilja abindud ohu
maandamiseks ja kiisib iile, kas ohud on juba maandatud voi tuleks abindud t6dsse votta.
Niiteks vOib todvahend pakkuda ohu ennetamiseks ettevottele vélja abindud, mida on
voimalik lisada ettevotte tegevuskavasse.!? Jitkuvalt on tédandjal vdimalik vabalt valida,
kuidas ta tookeskkonna riskianaliiiisi teeb — kas teeb seda ise voi tellib viliselt
teenuseosutajalt. Teenuseosutajatel on voimalik teha riskianaliilis ka TelS-is. Samuti on
todandjal endiselt voimalik teha riskianaliiiis enda viljakujunenud meetodit kasutades voi
endale sobivas formaadis (nt kasutades Exceli faili). Kui to6keskkonna riskianaliiiis ei ole
tehtud TelS-is oleva riskianaliiiisi toovahendi abil, tuleb see TelS-1 iiles laadida.
Tooandjale, kellel puudub voimalus kasutada TelS-i niiteks nutiseadme, arvuti voi isiku
tuvastamist voimaldava ID-kaardi, mobiil- vo1 Smart-ID puudumise tottu, jaib ka voimalus
edastada riskianaliiiis To0inspektsioonile, kes selle andmekogusse ise iiles laeb.

Riskianaliilis muutub pérast TelS-is tegemist voi andmekogusse lileslaadimist automaatselt
kattesaadavaks selleks volitatud inimestele ning oOigustatud huvi omavale ametnikule.
Riskianaliilisi tegemine iseteeninduses vOi olemasoleva riskianaliilisi {ileslaadimine
iseteenindusse annab Too0inspektsioonile mérku, kas ettevote on oma riskianaliitisi
kohustuse tditnud. Riskianaliiiisi sisu ja kvaliteeti kontrollitakse, kui ettevote satub
Tooinspektsiooni jirelevalve valimisse. Edaspidi saab Todinspektsioon ressursse kokku
hoida, kasutades TelS-1 voimalusi — kodigepealt tehakse jarelevalvet nende ettevotete iile,
kelle kohta puudub TelS-is mérge, et nad on riskianaliilisi koostanud. Nii suunab
Tooinspektsioon todohutusalase ennetus- ja jarelevalvetegevuse nendele ettevdtetele, kelle
puhul on abivajadus suurim.

Eelndu annab tddandjale iileminekuaja riskianaliitisi TelS-is tegemiseks vOi sinna
iileslaadimiseks. Toéoandja on kohustatud téokeskkonna riskianaliiiisi tulemused esitama
tookeskkonna andmekogusse hiljemalt 2021. aasta 1. septembriks (eelndu § 6 punkt 22, vt
TTOS-i lisanduvat § 317).

10 Niiteks autoremonditddkoja puhul on iiheks ohuks tddtavatest mootoritest parinevad heitgaasid siseruumis.
Uheks ohtu maandavaks meetmeks on auto summuti kiilge kinnitatav ventilatsioonivoolik, mis juhib
heitgaasid siseruumidest vélja nii, et autoremondimehaanikud ei peaks heitgaase t66d tehes sisse hingama.

11



Erinevalt teistest tooandjatest ei pea TelS-is riskianaliiiisi koostama voi seda siisteemi
esitama julgeolekuasutused (vt eelnou § 6 punkti 1, millega tipsustatakse, et eelnduga
loodavat TTOS § 13*15iget 7 ei kohaldata julgeolekuasutustele). Riigisaladuse ja salastatud
vilisteabe seaduse § 9 punkti 6 kohaselt on julgeolekuasutuste riigisaladuseks asutuse
struktuuriiksusi, koosseisu ja iilesandeid kajastav teave, millest tulenevalt on
riigisaladuseks ka tookeskkonna riskianaliiiis. Eeltoodust ldhtuvalt ei ole
julgeolekuasutustel eelndu sétete kohaselt kohustust esitada riskianaliiiisi tdokeskkonna
andmekogusse, kuid sdilib kohustus riskianaliilise koostada ja  siilitada.
Julgeolekuasutustele jaoks muutub vorreldes kehtiva digusega seega liksnes riskianaliiiisi
koostamise vorm (riskianaliiiisi ei pea koostama enam kirjalikus vormis, vaid see voib olla
ka kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis). Julgeolekuasutuste riskianaliiiisi
séilitamise kohta vt 10igete 8 ja 9 selgitusi.

Loigetega 8 ja 9 muudetakse riskianaliiiisi siilitamise kohustust. Seni on td6andjad
sdilitanud tookeskkonna riskianaliilise enda juures ja puudub otseselt vajadus eelmiste
riskianaliiliside sdilitamistasandi muutmiseks. Alates eelndu joustumisest 1. martsil 2021. a
sdilitatakse kehtivaid riskianaliilise tookeskkonna andmekogus ning tooandjal lasub
kohustus tagada, et infosiisteemis oleks kehtiv tookeskkonna riskianaliilis. Samas ei lange
dra eelmiste (to0andja juures kehtinud) riskianaliiiiside siilitamise vajadus. Eelmised
riskianaliitisid peavad jdtkuvalt olema kéttesaadavad, et tagada nende efektiivne
menetlemine tdoonnetuste ja kutsehaigestumistega seotud nduete puhul. Seetdttu jaetakse
eelnduga todandjale kohustus séilitada riskianaliitise, mida TelS-i ei kanta (TelS-i ei kanta
enne 1. mirtsi 2021. a koostatud riskianaliitise, kui need on uuega asendatud voi sisuliselt
uuendatud). Kehtivate ja uute riskianaliiiiside suhtes on eelnduga sdtestatud kohustus
esitada need andmekogusse (todandja koostab riskianaliilisi TelS-is vastava todvahendi
abil voi edastab TelS-i vahendusel Tooinspektsioonile). Eelnduga ei muudeta iildist
riskianaliiliside sdilitamise tdhtaega, milleks on 55 aastat. Erandina ei séilita riskianaliiiisi
tookeskkonna andmekogus julgeolekuasutused, kellel puudub kohustus riskianaliiiisi
andmekogusse lisada (vt eelndu § 6 punkt 1). Sarnaselt kehtiva Oigusega siilib
julgeolekuasutustel kohustus séilitada riskianaliiiisi 55 aastat (106ige 9).

Riskianaliiiisiga seonduvad tehnilised muudatused eelndus. Tulenevalt uue paragrahvi
lisandumisest seadusesse (§ 13*, tookeskkonna riskianaliiiis) parandatakse ja muudetakse
ka teisi TTOS-1 paragrahve, mis viitavad kehtivas Oiguses riskianaliiiisi reguleerivale
paragrahvile. Eelndu § 6 punktid 3, 11, 16 ja 19 parandavad uue sittega lisanduvad
viitevead. TTOS § 13 1dike 1 punktis 3 sdilib ka edaspidi to6andja kohustus korraldada
tookeskkonna riskianaliiiis, kuid tipsemad nduded riskianaliiiisile on eelnduga ette ndhtud
eraldiseisvas paragrahvis (eelndu § 6 punktid 5, 6 ja 10).

Eelnou § 6 punktiga 7 tdiendatakse TTOS sdtet, mis kohustab t6dandjat koostama
ohutusjuhendi tehtava t60 ja kasutatava toovahendi kohta. Muudatus ldhtub Eesti
Kaubandus-To0stuskoja  ettepanekust, mis on Sotsiaalministeeriumile edastatud
18.02.2020. Kaubanduskoda tegi ettepaneku eraldiseisvalt eelndu kohta antud tagasisidest,
kuid peame pohjendatuks eelndou nende ettepanekust 1dhtuvalt eelndu tdiendada.

Kaubanduskoda palus seadust muuta, tuues vilja, millal ja millise kasutatava todvahendi
kohta tuleb koostada ohutusjuhend ning tdi esile, et ohutusjuhendit ei peaks ndudma, kui
toovahend on kasutatav igapdevases olmes vo1 koduses majapidamises.

12



Lihtuvalt tehtud ettepanekust on Sotsiaalministeeriumi hinnangul vajalik seaduses
selgemalt esile tuua, kuidas toimub ohutusjuhendi koostamine. Muudatusega seostatakse
ohutusjuhendi koostamine selgesonaliselt riskianaliiiisiga. TTOS-1 kohaselt hinnatakse
tookeskkonnas esinevaid riske tookeskkonna riskianaliilisis, milles peab ndhtuma, kas ja
milliseid tegevusi on vaja korralda, et viltida vdi vihendada tootajate terviseriske. Uheks
tegevuseks, kuidas terviseriske véltida voi vdhendada, on t6ovahendi ohutusjuhendi
koostamine ning selle tutvustamine asjaomastele tootajatele. Toovahendi ohutusjuhendi
koostamise vajalikkus sdltub sellest, milline on kasutatav td6vahend ning kui suur on
sellest tulenev oht tervisekahjustuse tekkimiseks todtajatel voi korvalistel isikutel.
Ohutusjuhendit ei pea koostama igapdevastele olmeesemetele, mille kasutamine on tiheselt
selge ning mis ei ole tdotajale ohtlikud (nt pliiatsid, todriided, labidad jms). Eelndu néeb
seetottu ette, et tobandja on kohustatud tookeskkonna riskianaliiiisi tulemuste alusel
koostama ohutusjuhendi tehtava t66 ja kasutatava téovahendi kohta. See tdhendab, et
todandja hindab téokeskkonnas olevaid t6id ja toovahendeid ning koostab ohutusjuhendi
vajaduse korral.

Eelndu § 6 punktidega 8, 12, 15 ja 18 tehakse seaduses eelndust tulenevaid tehnilisi
muudatusi ja tihtlustatakse sonastust. TTOS kohustab téoandjat tditma Tooinspektsiooni
ettekirjutust ja teavitama selle tditmisest. Kehtiva diguse jirgi saab teavitada ettekirjutuse
tditmisest Tooinspektsiooni kliendiportaali kaudu. Eelndu jirgi tuleb Todinspektsiooni
teavitada tookeskkonna andmekogu kaudu (eelndu § 6 punkt 8). Muudatuse eesmark
on kasutada seaduses iihtset 1dhenemist, kuivord puudub vajadus eristada seaduse tasandil
andmekogu eri osi. Kliendiportaal on osa tdokeskkonna andmekogust.

Sama muudatus tehakse eelnduga (eelndu § 6 punktid 12 ja 15) ka teiste todandja
teavitamiskohustuste puhul. Todandja teavitab Tooinspektsiooni tdokeskkonna
andmekogu kaudu (kehtivas diguses kliendiportaali kaudu) téokeskkonnaspetsialistist,
tookeskkonnavolinikest ja tookeskkonnandukogu litkmetest (TTOS § 17 16ige 4 kohaldub
ka tookeskkonnandukogu liikmetele). Praegu saab todandja teavituse esitada seaduse
kohaselt teatud osas kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis ja teisi teavitusi kirjalikus
vormis. Eelndu iihtlustab sonastust ja praktikat ning vdoimaldab teavet anda Kkirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis (nt on voimalik esitada teave e-kirja teel). Kirjalikus
vormis (TsUS-i kohaselt allkirjastatud) teavitamiseks puudub vajadus, kuivord praktikast
tulenevalt puudub sellel ndudel lisandvéirtus ning piisab kirjalikku taasesitamist
vOimaldavas vormis teavitusest. Eelnduga lihtsustatakse seega tddandja jaoks vastava
teavituse esitamist. Sarnase pohimdtte jdrgi teavitab Tooinspektsioon tdé6dnnetuse
toimumise korral edaspidi tooandjat arsti teatisest tookeskkonna andmekogu kaudu voi
kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis (eelndu § 6 punkt 18).

Eelndu § 6 punktiga 9 tehakse tehniline parandus TTOS § 13! 1dikes 11 ning asendatakse
sonad ,kaarte ja terviseuuringute tulemusi“ ja sOna ,,otsuseid” iildisema nimetajaga
»andmed®“. Muudatus on tehnilist laadi, kuid vajalik tulevikus tervisekontrolli otsuste
digitaalseks muutmiseks. Tervisekontrolli andmed sisaldavad endas tervisekontrolli kaarte,
terviseuuringute tulemusi ja tervisekontrolli otsuseid. T66andja sdilitab tervisekontrolli
otsuseid ning teenuseosutaja sdilitab tervisekontrolli kaarte, terviseuuringute tulemusi ja
tervisekontrolli otsuse andmeid. Lplik andmekoosseis on arutlusel ning pannakse paika
tervisekontrolli otsuste digiteerimise projekti raames. Tervisekontrollide digiteerimise
vajadust on selgitatud tootervishoiu ja todohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu
valjatootamise kavatsuses. Tervisekontrollide digiteerimine eeldab TelS-i ja tervise
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infostisteemi muudatusi ning on kavandamisel. Kiesolev eelndu ei Kkisitle
tervisekontrollide digiteerimisega seonduvaid spetsiifilisi muudatusi.

Eelnbu § 6 punktidega 14 ja 17 muudetakse tookeskkonnavoliniku ja
tookeskkonnandukogu liikkmete volituste tdhtajalisust. TTOS-i kohaselt kehtivad
tookeskkonnavoliniku ja tdokeskkonnandukogu litkmete volitused neli aastat.

Eelndu kohta tagasiside andmise kdigus tegi Eesti Kaubandus-T60stuskoda ettepaneku
muuta todkeskkonnavolinike ja tookeskkonnandukogu litkmete volitused téhtajatuks (vt
eelndu lisana esitatud kooskolastustabelit). Kaubanduskoja hinnangul viheneb muudatuse
tulemusena nii todandja kui ka tootajate halduskoormus. Samuti aitab muudatus
Kaubandus-T60stuskoja  hinnangul  vdhendada riski, et ettevittes ei ole
tookeskkonnavolinikku voi téokeskkonnandukogu litkmeid pdhjusel, et todandja ja
tootajad on unustanud pikendada volitusi voi valida uut volinikku / téokeskkonnandukogu
liiget.

Sotsiaalministeerium noustus tehtud ettepanekuga. To6inspektsiooni praktika on ndidanud,
et tookeskkonnavolinikuks voi tookeskkonnandukogu liikmeks valitakse aastast aastasse
ildjuhul samad inimesed. Riigile on oluline, et ettevottes oleks tookeskkonnavolinik ja
tookeskkonnandukogu liige, kes oskab ja soovib tookeskkonnas esinevaid probleeme ja
kiisimusi lahendada ning oluline ei ole mitte see, kas ta valitakse neljaks aastaks voi
tahtajatult. On oluline, et tdokeskkonnavoliniku ja/voi tookeskkonnandukogu litkme t661t
lahkumisel valitakse uued esindajad ning selles abistab edaspidi tddandjaid ja tootajaid
TelS, mille kaudu saadetakse todandjale vastavaid meeldetuletusi, kui téokeskkonna
esindaja on t661t lahkunud ning uut esindajat ei ole midratud. Eelnéu niieb seetottu ette,
et tookeskkonnavoliniku volituste kehtivusaja otsustab tootajate koosolek (eelndu § 6
p 14, TTOS § 17 Ig 1) ning tookeskkonnandukogu tooandja esindaja volituste
kehtivusaja otsustab tooandja ja tootajate esindajate volituste kehtivusaja otsustab
tootajate koosolek (eelnou § 6 p 17, TTOS § 18 Ig 2).

Eelndu § 6 punktidega 13 ja 22 tunnistatakse kehtetuks TTOS § 16', mis reguleerib ohutu
tooelu andmekoguga (kasutatakse ka infosiisteemi nimetust To6bik) seonduvat, ja luuakse
seadusesse rakendussdte, mis annab ettevltetele aega andmekogust andmete
tilekandmiseks ja allalaadimiseks.

Ohutu td6elu andmekogu on eraldiseisev andmekogu, mis eelnduga 10petatakse ja milles
olevad andmed hivitatakse. Ohutu to6elu andmekogu sisaldab tookeskkonna kohta iiksnes
selliseid andmeid, mida td6andja on pidanud otstarbekaks ja vajalikuks sinna lisada.
Eelnduga on eraldiseisvalt ette ndhtud, kui kaua on tdodandjatel voimalik andmekogu
kasutada (niiteks seal olevaid faile alla laadida) ja millal andmekogus olevad andmed
hévitatakse.

Ohutu tookeskkonna andmekogu ei ole seotud tookeskkonna andmekoguga ja
andmekoosseise arvestades ei ole vOimalik andmete iilekandmine iihest silisteemist teise
(erinevad eesmirgid, sisu, kasutajad jne). Tegemist on kahe eraldiseisva andmekoguga,
millest iihe tegevus eelnduga Idpetatakse. Ohutu todelu andmekogus saab toddelda
andmeid vaid isik, kes on sinna andmeid sisestanud ehk t6dandja, kes ainsana saab
andmekogust andmed alla laadida, arhiveerida ja otsustada, kas ja mida ta alla laeb voi
tookeskkonna andmekogusse iile kannab.
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Tooandjad, kes on kasutanud ohutu t66elu andmekogu oma ettevotte riskide hindamiseks,
saavad sealt andmeid iile kanda ja alla laadida kuni 2021. aasta 31. augustini (eelndu § 6
p 22). Kohustus tookeskkonna andmekogu kasutada ja riskianaliilise sinna esitada tekib
varem, 2021. aasta 1. mdrtsil, kuid eelnduga on jietud ka mdistlik aeg peale TelS-i
rakendumist ohutu to6elu andmekogust andmeid kitte saada. Eelndu néeb ette ka aja, mil
Tooinspektsioon ohutu todelu andmekogu andmed hévitab.

Eelnou § 6 punktiga 21 uuendatakse TTOS § 24! mis reguleerib tookeskkonna
andmekogu. Eelnduga uuendatakse ja tdpsustatakse andmekogu eesmaérki ja andmekogusse
kantavate andmete loetelu. Sarnaselt kehtiva digusega on tdokeskkonna andmekogu
vastutav tootleja Tooinspektsioon ja andmekogu pdhimiddruse kehtestab valdkonna eest
vastutav minister miirusega.

Eelndu toob senisest selgemalt vilja, et tookeskkonna andmekogu eesméirk on
edendada tooohutust, ja tdpsustab, millistel eesmérkidel tddandja, tootaja ja
Tooinspektsioon andmekogus andmeid tootlevad. Uuenduslikult annab loodav TelS
tooandjale oluliselt suurema rolli ja voimalused. Infosiisteemi abil saab todandja alustada
ettevottes teadlikult tootervishoiu ja tooohutuse juhtimisega. Todtajatel tekib automaatselt
TelS-1 vahendusel ligipdis ettevotja ohutusalasele teabele. To6tajad ndevad neid andmeid,
mis on  todandjal  kohustuslik  tootajatele  teatavaks  teha,  sealhulgas
tookeskkonnaspetsialisti, tookeskkonnavoliniku ja todkeskkonnandukogu liikmete
andmed ning teave riskianaliiiisi kohta. To6inspektsiooni funktsioonid ei muutu, kuid uue
siisteemi loomine voimaldab Tooinspektsioonil oma iilesandeid oluliselt tohusamalt,
viiksema halduskoormusega ja ldbipaistvamalt téita.

Tooandja saab kasutada TelS-i iseteenindust ja talle on loodud oma tédlaud, kuhu on
kuvatud todandjale vajalik teave ja iilesanded. Esmajdrgus on todandjale TelS-i loodud
tootervishoiu ja tooohutuse rollide (todkeskkonna esindajad) madramise voOimalus ja
Tooinspektsiooni jarelevalvega seotud tegevused (nt teave puuduse parandamise,
ettekirjutuse tiitmise vdi sunniraha tasumise kohta).!! Samas on TelS-i funktsionaalsust
planeeritud ajas tdiendada. Arendamisel on todkeskkonna riskianaliilisi tegemise
toovahend'?, kus suunavad kiisimused aitavad tddandjal tookeskkonna riskianaliiiisi kiirelt
teha (tdpsemalt selgitatud eelndu § 6 punkti 10 selgituste juures). Uuenduslikult néieb
eelndu seetottu ette, et tookeskkonna andmekogu hakkab sisaldama andmeid
tookeskkonna kohta (§ 24! 15ike 3 punkt 2). Muude andmete puhul ei tee eelndu suuri
muudatusi, tidpsustades ja uuendades tookeskkonna andmekogu regulatsiooni ja
andmekogus olevaid andmeid selguse huvides. Niiteks sisaldab andmekogu eelndu jargi
ka andmeid fiiiisilise isiku (nt jérelevalve puhul tdotaja andmed voi fiilisilisest isikust
tooandja andmed) ja andmeid tookeskkonnas juhtunud Onnetuste (nt teenuse osutamise
lepingu alusel juhtunud dnnetus) kohta, mis kehtivas regulatsioonis nii selgelt vélja ei tule
ning voib tekitada mitmeti mdistmist (§ 24! 1dike 3 punktid 1 ja 5).

Muu hulgas lihtsustub TelS-iga to6andja ja To6inspektsiooni vaheline suhtlus jérelevalve
kéaigus. Kui tegemist ei ole etteteatamata kontrolliga, teavitavad todinspektorid todandjaid
TelS-1 vahendusel  jérelevalvemenetluse alustamisest, edastades selleks
jéarelevalvemenetluse alustamise teate, kus on vélja toodud, mis dokumentidega soovitakse
jarelevalvemenetluse kidigus tutvuda. TelS annab tooandjale voimaluse esitada
menetluses olulised tookeskkonna vo0i toosuhetega seotud dokumendid

! TelS-i esimesed funktsioonid on valmis 2020. aasta II kvartalis.
12 Riskianaliiiisi todvahend on planeeritud valmima 2021. aasta II kvartalis.
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tooinspektorile juba enne ettevotte kiilastamist infosiisteemi kaudu. Dokumentide
esitamine TelS-i kaudu kiirendab oluliselt menetluse ldbiviimist ja on tddandjale
mugavam. Toéodinspektor saab dokumentidega tutvuda enne kiilastust, mis voimaldab
kontrolli teha eelteadmistega ning aitab kokku hoida nii ettevotja aega kui ka todinspektori
kontrollile kuluvat aega. Samuti on ettevotte kiilastuse kokkuvdte ja tuvastatud puudused
todandjale edaspidi iseteeninduses ndhtavad. Iseteeninduse kaudu hakkab tddandjale
puuduste parandamisest teada andmine olema praegusest lihtsam ja viiksema
halduskoormusega. Lisaks on todandjal vdimalus iseteeninduse kaudu inspektori ja
konsultandiga suhelda ja vajaduse korral nou kiisida.

Tooinspektsioonil voimaldab TelS teha jarelevalvet kiirelt ja lihtsalt. To6inspektorile tekib
veebipohine tookeskkond, mis on kéttesaadav tema arvutist ja tahvelarvutist, vajaduse
korral ka nutitelefonist. Té0inspektoril on toolaual koondvaade oma hetkel t66s olevatest
ja tulevastest menetlustest. To6lauale jooksevad kokku todandjate vestlused ja tagasiside
(nt puuduse parandamise vastus) erinevatest menetlustest. Todinspektor saab kogu
jarelevalvemenetluse tavaprotsessi ldbi viia paberivabalt. Inspektor ei pea kulutama aega
dokumentide koostamisele, saatmisele ega registreerimisele. TelS-is on tddinspektorile
jarelevalve tegemisel abiks enamlevinud puuduste kohta kdivad kontrollkiisimused, mis
sddstavad inspektori aega ettevottes tahvelarvutiga vaatlust tehes. Inspektor saab soovi
korral teha tahvliga kohe pildi, mis lisatakse automaatselt puuduse juurde. TelS voimaldab
teha ka kontaktivaba kontrolli, mis tdhendab, et kiirelt ja efektiivselt tehakse kontrolle,
mis ei eelda tookeskkonna kiilastust ja kus kogu suhtlus té6andjaga kiib iseteeninduse
kaudu.

Eelndu ndeb sarnaselt kehtiva digusega ette andmekogus olevate andmete séilitustihtajad.
Eelnduga parandatakse toovaidluste andmete siilitustihtaega. Kehtiva diguse kohaselt
sdilitatakse toovailuskomisjoni joustunud otsust ja kompromissi kinnitamise médrust
kiimme aastat, eelndu kohaselt tuleb andmeid siilitada kuni 55 aastat. Eelndu parandab
kehtivas diguses oleva eksituse ja viib muudatusega digusruumi vastavusse praktikaga.
Praegu siilitatakse todvaidlustuskomisjoni otsust ja kompromissi kinnitamise méérust 55
aastat Tooinspektsioonis. Pikemaajalise sdilitamistéhtaja eesmérk on tagada, et inimestel
ja Sotsiaalkindlustusametil on vdimalus to6vaidluskomisjoni lahendiga toestada inimese
tootamist todandja juures ja toostaazi, kui tooraamatud on ldinud kaduma voi tédandja ei
ole mérkinud inimese tootatud aegu todraamatusse. Toovaidluse otsused algavad aastast
1996. Toostaazi voib tdendada ka niiteks todtamise registri (TOR) andmetega, kuid mitte
alati ei parandata TOR-i kandeid tddvaidluskomisjoni otsuse pdhjal. Parandused teeb
toovaidluskomisjoni juhataja TOR-i juhul, kui iiks pooltest seda nduab vdi kandemuudatust
taotleb asjast huvitatud kolmas isik. Tédandja voib ka ise teha vajalikud muudatused TOR-
is pirast otsuse saamist. Kui keegi TOR-i kande muutmise vastu huvi ei tunne (niiteks saab
tootaja oma tasud kétte ning tal ei ole vaja todtuna arvele votta), siis voibki tekkida olukord,
kus todvaidluskomisjoni otsuses on kirjas iiks lahendus, kuid TOR-i kanne jdib muutmata
ja niitab ekslikku teavet. Ulaltoodud pdhjendustel on endiselt oluline otsuste siilitamine
Tooinspektsiooni juures ja seda pikema perioodi viltel, vdimaldamaks isikutel nende
poordumise korral otsustega tutvuda ja neid tdendina kasutada. Néiteks voib tootaja
kiimneid aastaid pdrast toolepingu loppemist nouda tddandjalt kutsehaigestumisest
pohjustatud kahju hiivitamist.

Kui 55 aastat on tditunud, saadetakse andmed alatiseks sdilitamiseks Rahvusarhiivi.
Rahvusarhiivi 17. oktoobri 2014. a hindamisotsusega nr 81 hinnati to6vaidluskomisjoni
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otsused ja kompromissi kinnitamise madrused arhivaalideks ehk dokumentideks, millele
Rahvusarhiiv andis piisiva arhiivivdértuse.

Eelndu ei muuda seega To0inspektsiooni kehtivat praktikat, kuid parandab seaduses oleva
vea. Teised andmete séilitustéhtajad jddvad vorreldes kehtiva digusega samaks. Seadusesse
jaavad iildised sdilitustdhtajad, mida tdpsustatakse andmekogu pdhimééruses.

Eelndu §-s 7 sitestatakse seaduse joustumine 1. mirtsil 2021. a. Erandina joustub hiljem
ohutu to66elu andmekogu kehtetuks tunnistav paragrahv, vdimaldades ettevotetel
andmekogu andmeid kasutada pikema perioodi jooksul, neid soovi korral uude
andmekogusse iile kandes voi alla laadides.

4. Eelnou terminoloogia
Kaéesolev eelndu ei muuda olemasolevaid termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Euroopa Liidu digus ei nde ette konkreetseid
viise tootervishoiu ja todohutuse nduete tditmiseks konkreetses liikmesriigis, vaid sitestab
riigi, ettevotete ja todtajate kohustused ja digused. Vastavate kohustuste ja diguste tditmise
viis on jéetud liitkmesriigi valida.

6. Seaduse mojud

Kéesolev peatiikk ei kisitle eelndu tehnilisi muudatusi, mis on digusselgust parandavad
ega too kaasa mojusid.

Eelndus planeeritud muudatustel, mis on seotud TelS-i arendamisega, teenuse osutamise
lepingu (nt t66votu- voi kidsundusleping) alusel tootavate isikute ohutuse tagamisega ja
trahvimiirade muutmisega, vOib tuvastada sotsiaalse mdju, mdju majandusele ning moju
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele, kuludele ja tuludele. Muudatused
avaldavad moju tddandjatele, tdotajatele, teenuseosutajatele ja riigiasutustest
Tooinspektsioonile ning Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskusele. Muudatustel puudub
moju keskkonnale, regionaalarengule ja riigi julgeolekule.

Muudatus 1: tooandjate abistamiseks ja teadlikkuse suurendamiseks luuakse TelS-i
tookeskkonna riskide hindamise toovahend

TelS-i eesmirke on suurendada oluliselt tddandjate voimekust tookeskkonna riske hinnata
ning tohustada Todinspektsiooni ndustamis- ja jarelevalvetoiminguid téokeskkonna riskide
kontrollimisel.

MGoju sihtrithm 1: koik Tooinspektsiooni jirelevalve all olevad to6andjad
Statistikaameti andmetel oli 2019. aastal Eestis 133 784 asutust/ettevotet, kellest
Tooinspektsiooni jarelevalve all olevate ettevotete arv oli 59 803, mis moodustas kdigist

ettevotetest 45%. Mojutatud sihtriihm on keskmise suurusega, kuna jadb vahemikku 5—
50% koikidest ettevotetest.
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Kehtiva TTOS-i jargi on todandjal kohustus teha ettevottes tookeskkonna riskide
hindamine, kuid ei ole tdpsemalt piiritletud riskide hindamise korraldust. Eelndu kohustab
tooandjaid koostama tookeskkonna riskide hinnangu TelS-is voi esitama kehtiva
riskianaliiiisi Todinspektsioonile, laadides faili TelS-i iiles. Eesti tddelu-uuringu'
andmetel oli 2015. aastal rohkem kui viie td6tajaga ettevotetes terviseohte hinnanud 89%
todandjatest, neist 72% oli teinud terviseohtude hindamise iseseisvalt, 15% koos
teenuseosutajaga ning 7% ettevotetes oli hindamise teinud vaid teenuseosutaja.

Méju valdkond: majanduslik méju

Tootervishoiu ja tooohutuse nduete tditmine on todandjale kulukas. Tootervishoiu ja
todohutuse kulude uuringu'# andmetel oli kdikide todandjate todtervishoiu ja tddohutusega
seotud summaarne rahakulu kokku ligi 130 miljonit eurot aastas ning summaarne ajakulu
ligi 430 000 tundi aastas. Uhe todandja keskmine rahakulu oli ligi 7000 eurot aastas, kulu
iihe tootaja kohta 230 eurot aastas ja keskmine ajakulu iihe to6taja kohta ligi 11 tundi
aastas. Koigist ettevotetest peavad just mikro- ja véikeettevotted tookeskkonna reeglite
jirgimist aegandudvaks ja kulukaks ning vajavad abi nduete tditmisel.!> Peamiste
takistustena, miks tookeskkonda ei panustata, nimetavad todandjad aja- ja rahapuudust
(44% ja 41%) ning tdotajate ja juhtkonna vihest teadlikkust (32% ja 19%)'°.

Kehtiva korra jargi on peamiseks tootervishoiu ja -ohutuse nduete tditmist kontrollivaks
asutuseks Tooinspektsioon. Kuigi Todinspektsiooni roll on jarelevalve kdigus ettevotteid
nduete tditmisel ndustada ja abistada, on td6andjate tookeskkonnaalane teadlikkus véike.
Tooinspektsiooni 2019. aasta tookeskkonna jarelevalve tulemustest selgub, et tddandjate
iiks suuremaid murekohti on seotud tookeskkonna riskianaliilisiga — riskianaliitisi ei
koostata, riskianaliiis ei vasta tegelikkusele, riske alahinnatakse ja tegevusi ohutu
tookeskkonna loomiseks ei rakendata. Mitmed Todinspektsiooni sihtkontrollid néitavad, et
1segi kui todkeskkonna riskianaliiiis on olemas, on riskide hindamine {ildsOnaline ja riske
el analliiisita piisavalt. To6andjad tunnetavad neile vajaliku teabe puudust, suutmatust ise
vajalikke juhendmaterjale leida ja ennast pidevalt digusloome muudatustega kursis hoida.
Tooandja ootab abi ja nduandeid Todinspektsioonilt, kes peaks kohustuste tditmise
kontrollimise asemel suutma olla paindlikum ning abistama ja ndustama, arvestades
ettevotte tegeliku olukorra ja vdimalustega.'’

TelS-1 arendamise kéigus luuakse tdoandjale tdiendavaid digitaalseid todvahendeid, mis
aitavad suurendada ettevotete teadlikkust tookeskkonnast ja sellega seotud ohtudest,
voimaldavad anda ettevottele vajalikku abi, otsustustuge ja tagasisidet tookeskkonna
parandamisel ning iihtlasi motiveerivad ettevotteid looma ohutuid ja tervislikke
tootingimusi. Kavandatava todkeskkonna riskide hindamise toovahendi kasutamine on

13 Eesti tdelu-uuring. Statistikaamet, 2015

14 Tootervishoiu ja tddohutuse seadusega todandjatele kaasnevate kulude analiiiis. Ernst&Young Baltic AS,
2010. Kattesaadav : https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu ja analuusid/Toovaldkond/ey ttos analuusiraport 24032010 fin
al.pdf

15 Eesti ettevotetest ligikaudu 94% on mikroettevdtted (alla 10 todtaja) ja 5% viikeettevatted (10-49 tootajat),
kus tootab 54% koikidest tootajatest. Statistikaamet. Majandusiiksuste ja ettevOtete majandusnditajate
andmebaas.

16 Enterprise survey on new and emerging risks (ESENER-2), 2014.

17 Tootervishoiu ja todohutuse seadusega todandjale kaasnevad probleemid. Sotsiaalministeeriumi
toimetised nr 2/2010. Kéttesaadav: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja analuusid/Toovaldkond/toimetised 20102.pdf
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téoandjale mugav, kuna tehniline lahendus kuvab ettevotjale tema tegevusvaldkonna ohud
ja pakub vilja lahendused ohu maandamiseks. Toéovahend koos todkeskkonna
iseteenindusega voimaldab tédandjal olla té6ohutust puudutavates kiisimustes paremini
informeeritud, mille tulemusel paraneb téoandja teadlikkus tootervishoiu ja toGohutuse
nduetest, tookeskkonnas valitsevatest ohtudest ja nende maandamise vdimalustest ning
tooandja suudab seetdttu tOhusamalt ja véiksemate ressursikuludega tookeskkonna riske
hallata. Riskianaliilisi todovahend suurendab todandja teadlikkust tookeskkonna riskide
hindamisel, véhendab riskide hindamisega seotud aja- ja ressursikulu ning todandja
halduskoormust. Teatud tdiendav halduskoormus tekib nendel té6andjatel, kes ei koosta
riskianaliiisi toovahendi abil, vaid esitavad kehtiva riskianaliilisi To6inspektsioonile
TelS-1 vahendusel.

Moju sagedus on keskmine, kuna ettevottes tookeskkonna riskidega tegelemine on
todandja jaoks regulaarne tegevus. Moju ulatus on keskmine, kuna todandjate kditumises
voivad kaasneda muudatused (nt tootervishoiu ja todohutusega seotud t66
timberkorraldamine ettevottes, kehtiva riskianaliiiisi TelS-i tileslaadimine), kuid nendega
ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. Negatiivse iseloomuga mdjud puuduvad.
Kokkuvottes voib muudatuse majanduslikku moju todandjatele pidada oluliseks.

MGoju valdkond: sotsiaalne méju

TelS-i arendusena riskide hindamise toovahendi kasutuselevott suurendab todandjate
teadlikkust tookeskkonnas valitsevatest ohtudest ja ohtude maandamise meetmetest.
Eelduslikult suureneb nende té6andjate arv, kes hakkavad tookeskkonnas riske hindama
riskide hindamise t6ovahendi abil. Muudatusel on todandjatele positiivne sotsiaalne mdju,
kuna paraneb iildine to6tervishoidu ja todohutust puudutav olukord ettevotetes, parandades
tootajate olukorda ja ettevotte mainet.

Mgju sagedus on keskmine, sest kokkupuude tookeskkonna ohtudega on regulaarne. Moju
ulatus on keskmine, kuna to6andjate kditumises voivad toimuda muudatused, kuid nendega
ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. Ebasoovitavate mdjude riski ei ole. Sotsiaalset
moju tédandjatele voib kokkuvottes pidada oluliseks.

Sihtrithm 2: koéik Tooinspektsiooni jéirelevalve all olevate ettevotete tootajad

Statistikaameti andmetel oli 2019. aastal Eestis 671 300 tootajat. Toodinspektsiooni
jarelevalve all olevates ettevotetes tootas neist 85% ehk ligi 568 197 todtajat. Mojutatud
sithtrithm on suur, kuna on suurem kui 50% kdikidest tootajatest.

MGoju valdkond: sotsiaalne méju

Kui tookeskkonnas esinevate ohutegurite mdjud ei ole maandatud, vdivad need pdhjustada
tootajate haigestumist ja sellega seoses ajutist toovoimetust. 2019. aastal kompenseeris
Eesti Haigekassa tootajate ajutise toovOimetuse tdttu kokku rohkem kui 3,5 miljonit
toovoimetuspdeva, iga pdev oli haiguslehel rohkem kui 21 800 tootajat (sh to6donnetuse
tottu 687 todtajat).

Tootajatele ohutu tookeskkonna loomise eest vastutab todandja. Kavandatav TelS-i

arendus suurendab Todinspektsiooni iseteenindusega liitunud ning riskide hindamise
toovahendit kasutavate todandjate ja nende alluvuses todtavate todtajate teadlikkust
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tookeskkonnas valitsevatest ohtudest ja ohtude maandamise meetmetest. Muudatusel on
tootajatele liksnes positiivne sotsiaalne mdju, kuna koos tookeskkonna paranemisega
suureneb tootajate kindlustunne, et nende tervis on hoitud.

Moju sagedus on keskmine, kuna todtajate kokkupuude tookeskkonnas valitsevate
ohtudega on regulaarne. MdJju ulatus on keskmine, sest tootajate kditumises vdivad
toimuda muudatused (nt vajadus kasutada ohutumaid t66votteid), kuid nendega ei kaasne
eeldatavalt kohanemisraskusi. Kokkuvottes voib muudatuse sotsiaalset mdju tdotajatele
pidada oluliseks.

Sihtriihm 3: Tooinspektsioon

2019. aastal oli T66inspektsiooni jarelevalve all olevate ettevotete arv 59 803 (45% kaigist
ettevotetest), st jarelevalve all on 45% Eesti tooturust ja 83% tdotajatest. Aastaaruande
jérgi oli Tooinspektsioonis 48 jirelevalveametnikku ehk iiks jérelevalveametnik 1245
ettevotte ja 11 837 tootaja kohta. Mojutatav sihtrithm ei ole suur, liks riigiasutus.

MGoju valdkond: méju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele, kuludele
ja tuludele

Tookeskkonna ja todsuhete jirelevalve on ressursimahukas. 2019. aastal kiilastas
Tooinspektsioon jarelevalve kdigus kokku 3398 ettevotet, mis on 6% Todinspektsiooni
jérelevalve all olevatest ettevotetest. Mojutatav sihtrithm ei ole suur, iiks riigiasutus.

Tooinspektsiooni tookeskkonna iseteeninduse loomine ja TelS-i arendusena riskide
hindamise toovahendi kasutuselevott voimaldab Tooinspektsioonil —elektrooniliselt
kontrollida kdikide ettevotete riskianaliilisi dokumentatsiooni. Todinspektsioon saab
parema tllevaate ohtude hindamise ja asjakohaste meetmete tarvitusele votmise kohta
ettevotetes. Neid todandjaid, kes ei soovi kasutada riskide hindamiseks Todinspektsiooni
iseteeninduses olevat riskide hindamise toovahendit (nt tddandja otsustab tellida riskide
hindamise teenuseosutajalt), kohustatakse riskianaliiiisi edastama Todinspektsioonile
TelS-1 vahendusel ja nii jouavad koikide ettevotete riskianaliitisid TelS-i.

Muudatus voimaldab Todinspektsioonil jirelevalvetegevuse limber korraldada nii, et
inspektorid kiilastavad neid ettevdtteid, kes ei ole TeiS-i todvahendi abil riske hinnanud
vOi riskianaliiiisi TelS-i laadinud. Kokkuvottes muutub jérelevalve sihitatumaks, viheneb
tooinspektorite tookoormus.

M0dju ulatus on keskmine, kuna T66inspektsiooni kditumises voivad kaasneda muudatused,
kuid nendega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. Moju sagedus on suur, sest
muudatuse tagajarjel loodud tookeskkonna iseteeninduse kasutamine hakkab olema
Tooinspektsioonile regulaarne igapédevane tegevus. Negatiivse iseloomuga mdjud
Tooinspektsioonile puuduvad. Kokkuvéttes on mdju Todinspektsioonile oluline.

MGoju sihtriihm 4: Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus

MGdju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele, kuludele
ja tuludele

20



Sotsiaalministeeriumi haldusala andmekogusid haldab Tervise ja Heaolu Infosiisteemide
Keskus (TEHIK), sealhulgas on TEHIKu hallata volitatud todtlejana ka TelS ja selle
tulevased edasiarendused ja muudatused. TEHIKu to6tajate arv on 104, kuid arvestades
TEHIKu hallatavate andmekogude suurt mahtu, puudutavad muudatused iiksnes TelS-i ja
seega viikest hulka todtajatest.

Muudatus suurendab eelduslikult TEHIKu to6tajate tookoormust ja avaldab méju TEHIKu
eelarve kuludele. Arenduste viljatootamiseks on TEHIKus kaks tdiskohaga tootajat.
Tapsemd vajadused selguvad TelS riskide hindamise toovahendi arendusprotsessis kéigus,
mistottu ei ole arendamisele kuluvate todtundide hulk ette teada. Esialgseks toovahendi
arendamise hinnaks on arvestatud 400 000 eurot, kuid see tdpsustub infosiisteemi
lahteanaliiiisi ja iteratiivse protsessi kdigus. TelS-i arendatakse Euroopa Sotsiaalfondi
rahade toel.

Mojutatav sihtrithm ei ole suur, {iks riigiasutus. Moju ulatus on keskmine, kuna nimetatud
riigiasutuse toimimises voivad kaasneda muudatused, kuid nendega ei kaasne eeldatavalt
kohanemisraskusi. Mgju sagedus on keskmine, sest andmekogu haldamine on regulaarne
tegevus. Kokkuvottes on mdju nimetatud riigiasutusele oluline.

Muudatus 2: TelS-i arendused voimaldavad Tooinspektsioonil teha tohusamat ja
sihitatumat noustamist ja jirelevalvet

Sihtrithm 1: Tooinspektsioon

2019. aastal oli Tooinspektsiooni jarelevalve all olevate ettevotete arv 59 803 (45% kdigist
ettevotetest), st jarelevalve all on 45% Eesti todturust ja 85% tOotajatest. Aastaaruande
jargi oli Tooinspektsioonis 48 jarelevalveametnikku ehk iiks jarelevalveametnik 1245
ettevotte ja 11 837 todtaja kohta. Mojutatav sihtriihm ei ole suur, iiks riigiasutus.

MGodju valdkond: méju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele, kuludele
ja tuludele

Tookeskkonna ja todsuhete jérelevalve on ressursimahukas. 2019. aastal kiilastas
Tooinspektsioon jarelevalve kdigus kokku 3398 ettevotet, mis on 6% Todinspektsiooni
jarelevalve all olevatest ettevotetest.

Kehtiva korra jérgi tehakse jirelevalvet ettevdttes kohapeal. Erandjuhtudel on véimalik
kontrolli teha té6kohta kiilastamata vaid tddsuhete kontrollimiseks (dokumentide kontroll).
Tooinspektsioonil puudub praegu voimalus teha efektiivselt kontrolle todkohta
kiilastamata. To6andja ja T60inspektsioon teevad oma toiminguid ja todtlevad infot eraldi
siisteemides. To0andja saadab inspektorile enda info (e-post, paberdokumendid,
elektroonilised dokumendid), misjérel sisestab inspektor saadud info Todinspektsiooni
jarelevalve infosiisteemi. Selline tegevus raiskab molema osapoole aega ja raha.

Kavandatava TelS-i arendusena vdetakse tdiendavalt kasutusele kontaktivaba ja
automaatne jdrelevalve, mis voimaldab saada iilevaate ettevitete kohta ja kontrolli kdigus
hoida kokku kdikide osapoolte aega. Ettevote saab infosiisteemi planeeritult iiles laadida
Tooinspektsiooni  kontrolliks olulised dokumendid ja sisestada vajalikud andmed.
Inspektor saab nendega seejirel soovi korral tutvuda ja otsustada, kas esineb rikkumisi ja
vajadust kontaktjarelevalve jaoks.

21



Mitme olulise kohustuse tditmise kontrollimiseks ei pea inspektor tingimata ettevottesse
kohale sditma. Nende kohustuste tditmist saab kontrollida senisest efektiivsemalt
automaatse andmetootlusega. Jarelevalve ja sellega seotud protsesside digiteerimine hoiab
kokku tooinspektorite aega TelS-1 vilise kirjavahetuse koostamise, vormistamise ja
kirjavahetuse registreerimise arvelt dokumendihaldussiisteemis. Té6andjate teavitamine
automatiseeritakse ning muu kirjavahetuse, mis toimub iseteeninduse vahendusel,
registreerib ja sdilitab infosilisteem automaatselt. Todinspektsioon saab iseteeninduse abil
olla {ihenduses pea koikide Eesti ettevitetega ja neid automaatselt vajalikest tegevustest
teavitada.

Tooinspektorid saavad edaspidi kiilastada rohkem neid ettevotteid, kes tookeskkonna
iseteenindust ei kasuta ja kelle kohta andmed puuduvad. Muudatus vdimaldab t66
timberkorraldamisega vdhendada tOodinspektorite todkoormust, muutes samas
tookeskkonna jirelevalve sihitatumaks.

Modju ulatus on keskmine, sest tooinspektorite kditumises voivad kaasneda muudatused,
kuid nendega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. Moju sagedus on suur, sest
muudatuse tagajirjel loodud iseteenindust hakatakse kasutama regulaarselt (iga péev).
Kokkuvottes on muudatuse mdju Todinspektsioonile oluline.

Sihtrithm 2: koik Tooinspektsiooni jérelevalve all olevad to6andjad

Statistikaameti andmetel oli 2019. aastal Eestis 133 784 asutust/ettevotet, kellest
Tooinspektsiooni jirelevalve all olevate ettevotete arv oli 59 803, mis moodustas kdigist
ettevotetest 45%. Mojutatud sihtriihm on keskmise suurusega, kuna jadb vahemikku 5—
50% koikidest ettevdtetest.

MGoju valdkond: sotsiaalne méju

Tooinspektsiooni ndustamise ja jdrelevalve sihitamine ning efektiivsemaks muutmine
mojutab kokkuvottes kdikide asutuste/ettevotete tookeskkonda. Koos iildise tootervishoiu
ja todohutuse olukorra paranemisega paraneb ka sotsiaalne keskkond ettevottes. Paraneb
ettevotte maine.

Moju sagedus on keskmine, kuna kokkupuude tookeskkonna ohtudega on regulaarne.
MGju ulatus on keskmine, sest todandjate kéditumises voivad toimuda muudatused, kuid
nendega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. Ebasoovitavate mdjude riski ei ole.
Sotsiaalset moju tédandjatele voib pidada oluliseks.

Moju valdkond: majanduslik méju

TelS koos tookeskkonna andmekoguga annab tédandjale suurema rolli ja voimalused
alustada teadlikult ettevottes todtervishoiu ja todohutuse juhtimisega. Todandja saab
kasutada TelS-i iseteenindust, talle on loodud oma tddlaud, kuhu on kuvatud to6andjale
vajalik teave ja toolilesanded. Iseteeninduse abil lihtsustub td6dandja suhtlus
Tooinspektsiooniga, tookeskkonda puudutavate dokumentide elektrooniline vahetamine
ning aruandlus. Kavandatud muudatus suurendab tddandja teadlikkust, hoiab kokku
té0andja aega ja raha, vdhendab tooandja halduskoormust. Heas tookeskkonnas suureneb
tootajate produktiivsus.
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Moju sagedus on keskmine, kuna téokeskkonda puudutav tegevus ettevottes on todandja
jaoks regulaarne tegevus. Moju ulatus on keskmine, sest tddandjate kditumises voivad
kaasneda muudatused (nt todtervishoiu ja tdoohutusega seotud t66 imberkorraldamine
ettevottes), kuid nendega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. Negatiivse iseloomuga
mojud todandjale puuduvad. Kokkuvdttes vOib muudatuse majanduslikku  mdju
tooandjatele pidada oluliseks.

Sihtriihm 3: koik Tooinspektsiooni jarelevalve all olevate ettevotete tootajad

Statistikaameti andmetel oli 2019. aastal Eestis 671 300 tootajat. Tooinspektsiooni
jarelevalve all olevates ettevotetes tootas neist 85% ehk 568 197 todtajat. Mdjutatud
sihtriihm on suur, mdjutades rohkem kui 50% kdikidest tootajatest.

Moju valdkond: sotsiaalne moju

Muudatusel on tdodtajatele vaid positiivne sotsiaalne moju, kuivord koos téokeskkonna
paranemisega suureneb tootajate kindlustunne, et nende tervis on hoitud.

Moju sagedus on keskmine, kuna tootajate kokkupuude todkeskkonna ohtudega on
regulaarne. Moju ulatus on keskmine, sest tdotajate kditumises voivad toimuda
muudatused, kuid nendega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. Kokkuvdttes voib
muudatuse sotsiaalset moju tootajatele pidada oluliseks.

MGoju sihtrithm 4: Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus

Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele, kuludele
ja tuludele

Sotsiaalministeeriumi haldusala andmekogusid haldab Tervise ja Heaolu Infosiisteemide
Keskus (TEHIK), sealhulgas on TEHIKu hallata volitatud tootlejana ka TelS ja selle
tulevased edasiarendused ja muudatused. TEHIKu to6tajate arv on 104, kuid arvestades
TEHIKu hallatavate andmekogude suurt mahtu, puudutavad muudatused TelS-i ja seega
vaikest hulka tootajatest.

Muudatus suurendab eelduslikult TEHIKu td6tajate tookoormust ja avaldab moju TEHIKu
eelarve kuludele. Arenduste véljatootamiseks on TEHIKus kaks tdiskohaga tootajat.
Tépsed vajadused selguvad jarelevalve funktsionaalsuste ja infoportaali arendamise
protsessi kdigus, mistottu ei ole arendamisele kuluvate todtundide hulk ette teada.
Esialgseks arendamise hinnaks on arvestatud 500 000 eurot, kuid see tdpsustub
infostisteemi ldhteanaliilisi ja iteratiivse protsessi kédigus. TelS-i arendatakse Euroopa
Sotsiaalfondi rahade toel.

Mojutatav sihtriihm ei ole suur. Mdju ulatus on keskmine, kuna nimetatud riigiasutuse
toimimises voOivad kaasneda muudatused, kuid nendega ei kaasne eeldatavalt
kohanemisraskusi. Moju sagedus on keskmine, sest andmekogu haldamine on regulaarne
tegevus. Kokkuvottes on moju nimetatud riigiasutusele oluline.

Andmekaitsealane méjuhinnang
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Andmekaitse seisukohast omab muudatus 2 moju Todinspektsioonile. Todinspektsioon
votab kasutusele uusi vahendeid andmekogu kasutamiseks — kui seni kasutas téoinspektor
nditeks tliksnes siilearvutit, siis voimaldavad arendused edaspidi kasutada ka tahvelarvuteid
ning teatud toiminguid sooritada ka telefoniga. Muudatused eeldavad tootajate koolitamist,
kuid ei too kaasa suuri kohanemisraskuseid, kuivord todtajaid koolitatakse nende poolt
kasutatavate vahendite ja vastavate andmekaitsenduete osas jarjepidevalt. To6inspektorid
jargivad oma t60s viljatootatud juhendeid, mis tagavad toovahendite diged kasutusviisid.
Samuti rakendatakse TelS-i arendustega uusi tehnilisi kaitsemeetmeid andmekaitsealaste
riskide maandamiseks.

Muudatus 3: teenuse osutamise lepingu alusel tootavate isikute ohutus ja tervise
Kkaitse on tagatud

Kehtiv TTOS néeb ette digused ja kohustused toosuhte osapooltele, mistottu ei kaitse
seadus teisi voladigusliku lepingu alusel t60d tegevaid isikuid ega reguleeri neile
kohalduvaid ndudeid. Erandiks on teatud kohustused fiilisilisest isikust ettevotjale
tootamisel tihises tookeskkonnas. Eelnduga hdlmatakse TTOS-i reguleerimisalasse kdik
teenuse osutamise lepingud, nditeks kdsundus- ja toovotulepingud (uue sOnastusega on
endiselt holmatud ka fiiiisilisest isikust ettevotjad, kuna nemadki osutavad teenust erinevate
lepingute alusel). Eelndu muudatused tagavad ohutu tookeskkonna olukorras, kus
ettevottes tootavad samal ajal nii to6tajad kui ka teenuseosutajad voi kui todokeskkonnas
tegutsevad liksnes teenuseosutajad.

Sihtriihm 1: teenuse osutamise lepingu alusel tootavad fiiiisilised isikud

Sageli osutavad fiitisilised isikud teenuseid t06votu- ja kdsunduslepingu alusel. Maksu- ja
Tolliameti andmetel sai 2019. aastal t66votu- vai kdsunduslepingu alusel véljamakseid
keskmiselt kuus kokku 42 033 isikut, moodustades 7,3% koigist tootajatest. Kuna
muudatuse sihtriihmaks on need t66votu- voi kdsunduslepingu alusel todtavad isikud, kes
tootavad tookohal samal ajal koos todandja todtajatega, ei mojuta muudatus kdiki teenuse
osutamise lepinguga isikuid. To6elu-uuringu jargi tootas 2015. aastal 3,6% viie ja enama
tootajaga ettevotete/organisatsioonide tootajatest todvotu- voi kdsunduslepingu alusel.
Sihtriihma voib pidada viikeseks.

Teisalt peavad edaspidi iiksteist ohtudest teavitama ka teenuseosutajad, kes tootavad iihises
tookeskkonnas (kus ei ole toolepingulisi todtajaid). Selle sihtriihma kohta tdpsemad
andmed puuduvad, kuid eelduslikult on sihtriihm véike.

Moju valdkond: majanduslik méju

Eelnduga sétestatakse teenuseosutaja kohustus teavitada tooandjaid oma tegevusega seotud
ohtudest ja tagada, et teenuseosutaja tegevus ei ohusta tootajaid, kellega todtatakse samas
tookeskkonnas. Samuti sédtestab eelndu teenuseosutajatele kohustuse vahetada teiste
teenuseosutajatega infot, et teavitada iiksteist oma tegevusega seotud ohtudest ja tagada, et
nende tegevus ei ohusta teisi todtegijaid.

Kavandatavate teavitus- ja infokohustuste tditmine toob eelduslikult teenuseosutajale kaasa
moningase aja- ja ressursikulu, suureneb halduskoormus.
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Mobju ulatus on keskmine, kuna sihtriihma kaitumises vdivad kaasneda muudatused, kuid
nendega ei kaasne eelduslikult kohanemisraskusi. Moju sagedus on viike, sest
tootervishoiu ja todohutuse nduete tditmine on ebaregulaarse loomuga tegevus.
Ebasoovitavate mojude riski ei tohiks esineda. Kuna sihtrithm on véike, on kokkuvottes
moju sihtrithmale véheoluline.

Moéju valdkond: sotsiaalne moju

Muudatusel on teenuse osutamise lepingu alusel todtavatele isikutele vaid positiivne moju.
Tootervishoiu ja todohutuse nduete kohaldumine suurendab nende kindlustunnet, et
téotamine on ohutu ja tervist hoidev. To6andjapoolne kohustuslik teavitamine suurendab
teadlikkust ohutusest ning parandab oskusi tdokeskkonnast 1dhtuvate ohtude véltimiseks.

Moju ulatus todtajate jaoks on keskmine, kuna sihtriihma kditumises vdivad kaasneda
muudatused, kuid nendega ei kaasne eelduslikult kohanemisraskusi. Muudatusega
kaasnevate tootervishoiu ja todohutuse nduete tditmine on ebaregulaarse loomuga tegevus
ning moju sagedus on viike. Ebasoovitavate mojude riski ei tohiks esineda. Kuna sihtriihm
on viike, on kokkuvdttes moju sihtriihmale viheoluline.

Sihtrithm 2: tooandjad, kelle ettevottes on teenuse osutamise lepingu alusel tootavaid
isikuid

EMTA andmetel tegi 2018. aasta jooksul kokku vdhemalt {ihel kuul teenuse osutamise
lepingu alusel véljamakseid 24% todandjatest. Peamiselt kasutavad teenuse osutamise
lepinguid vidikesed ettevotted/asutused, kus tootab alla kiimne tootaja. Koigist teenuse
osutamise lepinguid kasutanud todandjatest 87% olid 1-9 tdotajaga, 10% 1049 tdotajaga
ning 3% rohkem kui 49 t66tajaga ettevotted. Tooelu-uuringu andmetel oli 2015. aastal 28%
rohkem kui viie to0tajaga ettevitetest toovotu- voi kdsunduslepingu alusel tootavaid
isikuid.

EMTA andmetele tuginedes on mdjutatud sihtriihma suurus keskmine, kuna jaib
vahemikku 5-50% koigist tooandjatest.

Modju valdkond: majanduslik méju

Eelnduga sitestatakse todandja kohustus teavitada tema tootajatega koos todtavat
teenuseosutajat tookohal esinevatest ohtudest ning paistetodde ja esmaabi korraldusest.
Samuti tekib todandjal kohustus uurida dnnetusi, mis on juhtunud teenuseosutajatega, kes
tootavad tema tootajatega samas keskkonnas.

Muudatusega voib tidheldada tddandjatele nii positiivset kui negatiivset moju. Positiivne
moju avaldub kindlustundes, et kdik ettevittes tootavad todtegijad (nii todlepingu kui ka
teenuse osutamise lepingu alusel) on teadlikud tookeskkonnas valitsevatest ohtudest, mis
hoiab eelduslikult dra voimalikud dnnetused ja terviseprobleemid. Kokkuvdttes on terved
ja toovoimelised tootegijad olulised ettevotte tulemuslikkuse ja maine parandamisel.

Negatiivsena tuleb maérkida voimalikku aja- ja rahakulu todandjale, mis on seotud

tootervishoiu ja todohutuse nduete suurenemisega. Tooandjal lasub teavituskohustus ka
koikide teenuse osutamise lepingu alusel todtavate isikute puhul. Samas on tédandjal
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tooelu oskusliku korraldamisega voimalik paindlikult teavitada teenuse osutamise lepingu
alusel todtavaid tootegijaid, ilma et kulutused todtervishoiule ja tooohutusele suureneksid.

Modju sagedus on viike, kuna todtervishoiu ja tddohutuse nduete tditmine on ebaregulaarse
loomuga tegevus. Moju ulatus on keskmine, kuna muudatusega voib kaasneda todandja
jaoks tdiendavaid kohustusi. Muudatuse majanduslik mdju té6andjatele on viheoluline.

MGoju valdkond: sotsiaalne méju

Muudatus suurendab todandja kindlustunnet, et kdik tookohal tootavad isikud on vordselt
teavitatud ja teadlikud tookeskkonnas valitsevatest ohtudest, mis hoiab eelduslikult &dra
voimalikud Onnetused. Kokkuvottes on terved ja todvoimelised todtegijad olulised
ettevotte tulemuslikkuse ja maine parandamisel.

Moju sagedus on viike (avaldub ebaregulaarselt). Moju ulatus ja ebasoovitavate mdjude
risk on viike (ei eelda téoandjate kditumises erilisi muutusi). Kokkuvdttes on sotsiaalne
moju todandjatele viheoluline.

Sihtrithm 3: riigiasutused (Tooinspektsioon ja Eesti Haigekassa)

Moju valdkond: méju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele, kuludele
ja tuludele

Kavandatav muudatus suurendab monevdrra Todinspektsiooni tdokoormust, kuna
suurendab nende todtegijate arvu, kelle ohutust ja terviseriske peavad todinspektorid
kontrollima ja hindama. Lisaks tookeskkonna jirelevalvele voib todinspektorite
tookoormust suurendada ka nditeks vajadus uurida teenuse osutamise lepingu alusel
tootava isikuga toimunud Onnetust.

Kavandatav muudatus mdjutab monevorra Eesti Haigekassa kulutusi, kuna eelndu kohaselt
peab t6id korraldav isik vdi tema puudumise korral td6andja tegema to60nnetusega seotud
toiminguid, kui teenuseosutajaga on toimunud téokohal Onnetus (teenuseosutaja todtab
koos todandja toodtajatega). Seega suureneb nende isikute ring, kes saavad ajutise
toovoimetuse hiivitist soodamatel tingimustel.

Kehtiva diguse kohaselt hiivitab Eesti Haigekassa to00nnetuse korral alates teisest
toovoimetuspdevast 100%. 2019. aastal oli to60nnetustega seotud haigushiivitiste kulu
haigekassale kokku 5,3 mln eurot. Aastatel 2015-2019 on haigekassa ajutise tddvdimetuse
hiivitist maksnud tiheksale fiilisilisest isikust ettevdtjale, kes maksmise ajal omasid ainult
FIE kindlustust. Hiivitise summa kokku oli 10 160,98 eurot.

Mbjutatav sihtrithm ei ole suur, kuna muudatus mojutab vaid kahte riigiasutust. Mdoju
sagedus on véike (avaldub ebaregulaarselt). Moju ulatus ja ebasoovitavate mdjude risk on

viike (ei eelda Tooinspektsiooni tdds erilisi muutusi). Kokkuvottes on modju viheoluline.

Muudatus 4: trahvimairade suurendamine erinevates seadustes

Trahvimédrasid suurendatakse ametiiihingute seaduses, meret60 seaduses, todlepingu
seaduses, tO0tajate usaldusisiku seaduses ja tootajate iileiihenduselise kaasamise seaduses.
Eelnduga tostetakse juriidilise isiku karistuse maksimumméédr 32 000 eurole.
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Karistusméara suurus nouete rikkumise eest fuisilisele isikule hakkab olema kuni 300
trahvitihikut (KarS § 47 kohaselt on iiks trahviiihik 4 eurot).

Muudatuse eesmirk on suurendada todandja ja tootaja vastutust, et motiveerida todsuhte
osapooli senisest enam tditma seadustest tulenevaid ndudeid. Muudatus avaldab mdju
Tooinspektsioonile, todandjatele ja tootajatele.

Sihtrithm 1: T6oinspektsioon

2019. aastal oli To6inspektsiooni jarelevalve all olevate ettevotete arv 59 803 (45% kdigist
ettevotetest), st jarelevalve all on 45% Eesti tooturust ja 85% todtajatest. Aastaaruande
jargi oli Toodinspektsioonis 48 jarelevalveametnikku ehk {iiks jirelevalveametnik
1245 ettevotte ja 11 837 tootaja kohta. Mojutatav sihtrithm ei ole suur, liks riigiasutus.

Moju valdkond: méju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele, kuludele
ja tuludele

Jarelevalvet seaduste nouete tditmise iile teeb Todinspektsioon. Karistamine
vadrteomenetluse korras ei ole Todinspektsiooni eesmérk, vaid eelkdige rakendatakse
trahvimenetlust nendel juhtudel, kui rikkumine on toimunud pikka aega, puudutab paljusid
tootajaid voi seeldbi on ohtu seatud inimese elu voi tervis ning rikkumist ei ole enam
voimalik korvaldada.

2019. aastal viis Tooinspektsioon ldbi kokku 57 vddrteomenetlust, mééras trahve 36 korral
(24 olid seotud fiitisilise isikuga, 12 juriidilise isikuga) kogusummas 18 250 eurot
(5660 eurot fuitisiliste isikute trahvid ja 12590 eurot juriidiliste isikute trahvid). Kéesolevas
eelndus mirgitud viie todsuhteid puudutava seaduse nduete rikkumiste kohta viidi 14bi
kokku 14 viairteomenetlust, trahve méirati seitsmel korral kogusummas 4040 eurot, 13
trahvi olid seotud juriidilise isikuga ning {iks oli seotud fiiiisilise isikuga.

Meret6o seaduse rikkumisega oli 2019. aastal seotud iiks vddrteomenetlus ning méérati
trahv kogusummas 200 eurot. 2015. aastal viis To0inspektsioon 1dbi iihe meretod seaduse
rikkumisega seotud védrteomenetluse ning mééras trahvi 800 eurot. 2017. aastal viis
Tooinspektsioon 1ldbi kaks meretod seaduse rikkumisega seotud védrteomenetlust ja
maédrati kaks trahvi kogusummas 400 eurot.

Toolepingu seaduse rikkumisega oli 2019. aastal seotud 12 viédrteomenetlust, millest
kuuel korral méérati trahv kogusummas 3840 eurot. Aastatel 2014-2019 on kokku 14bi
vildud 175 toolepingu seadusega seotud viddrteomenetlust, madratud 150 trahvi
kogusummas 40 420 eurot.

Tootajate iiletihenduselise kaasamise seaduse rikkumisega ei olnud 2019. aastal seotud
iikski védrteomenetlus. Ka varasematel aastatel ei ole nimetatud seadusega seoses
vairteomenetlusi 1dbi viidud.

Ametilihingute seaduse rikkumisega oli 2019. aastal seotud iiks vdirteomenetlus, trahvi ei
madratud. Tooinspektsioon on alates 2014. aastast igal aastal 1dbi viinud iihe ametiiihingute
seaduse rikkumisega seotud viddrteomenetluse, 2016. aastal méérati trahv 1600 eurot ja
2017. aastal médrati trahv 800 eurot. Molemad trahvid olid méératud fiiiisilisele isikule.
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Tootajate usaldusisiku seaduse rikkumisega ei olnud 2019. aastal seotud iikski
vadrteomenetlus. 2014. aastal viis To0inspektsioon ldbi kaks tdotajate usaldusisiku seaduse
rikkumisega seotud vaddrteomenetlust ja miidras iihe trahvi 60 eurot. 2015. aastal viis
Tooinspektsioon 1dbi iihe vadrteomenetluse ning mééras trahvi 300 eurot. Mdlemad trahvid
olid méératud juriidilisele isikule.

Viéirtegude menetlemine ja trahvide méadramine on todinspektori todiilesanne.
Trahvimédédrade suurendamine ei tohiks eelduslikult suurendada tdoinspektorite
tookoormust.

Mojutatav sihtrithm on védike, kuna muudatus mojutab vaid iihte riigiasutust. Mdju sagedus
on viike (avaldub ebaregulaarselt). Moju ulatus ja ebasoovitavate mdjude risk on véike (et
eelda Tooinspektsiooni t60s erilisi muutusi). Kokkuvottes on moju Todinspektsioonile
viheoluline.

MGoju sihtriihm 2: tod6andjad

Muudatus puudutab koiki Toodinspektsiooni jirelevalve all olevaid ettevotteid (sh
iletihenduselisi ettevotteid), kes seoses trahvimiidrade muutmisega peavad oma tegevuses
rohkem tihelepanu pdorama ametiiihingute seaduse, meretdo seaduse, todlepingu seaduse,
tootajate usaldusisiku seaduse ja tootajate iilelihenduselise kaasamise seaduse noudeist
kinnipidamisele.

Statistikaameti andmetel oli 2019. aastal Eestis 133 784 asutust/ettevotet, kellest
Tooinspektsiooni jirelevalve all olevate ettevotete arv oli 59 803, mis moodustas kdigist
ettevotetest 45%. Mdjutatud sihtriihm on keskmise suurusega, kuna jadb vahemikku 5—
50% koikidest ettevdtetest.

MGoju valdkond: majanduslik méju

Trahviméarade suurendamisel on negatiivne majanduslik mdju nendele td6and;jatele kes ei
hooli eelndus nimetatud nelja todsuhteid puudutava seadusega kehtestatud nduete
tditmisest ning on potentsiaalsed nduete rikkujad. Kui kehtiva korra jérgi oli juriidilise isiku
védrteo karistuse maksimaalne méér 3200 eurot, siis eelnduga tostetakse juriidilise isiku
karistusmééra kuni 32 000 eurole.

Tooinspektsiooni andmetel on 2019. aastal méératud juriidilistele isikutele kokku trahve
12 korral kogusummas 12 590 eurot.

Seoses ametitihingute seaduse, meretdo seaduse, todlepingu seaduse, tootajate usaldusisiku
seaduse ja tootajate liletihenduselise kaasamise seaduse nduete rikkumisega oli 2019. aastal
madratud kokku trahve seitsmel korral kogusummas 4040 eurot. Eelduslikult motiveerib
trahvimédirade suurendamine td6andjaid rohkem tdhelepanu podrama todsuhte osapooli
puudutavate seaduste nouetest kinnipidamisele.

Moju sagedus on viike, kuna seadustest tulenevate nduete tditmine on ebaregulaarse
loomuga tegevus. Moju ulatus on keskmine, kuna muudatusega vdib kaasneda todandja

jaoks tdiendavaid kohustusi. Muudatuse majanduslik moju té6andjatele on vdheoluline.

MGdju valdkond: sotsiaalne méju
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Muudatusel on tédandjatele positiivne sotsiaalne moju. Suurema tdhelepanu podramine
toosuhte osapooli puudutavate seaduste tditmisele ning rikkumiste véltimine suurendab
ettevotte tulemuslikkust ja parandab kaudselt ka ettevotte mainet.

Mobju sagedus on viike (avaldub ebaregulaarselt). Mdju ulatus ja ebasoovitavate mdjude
risk on viike (ei eelda tdoandjate kditumises erilisi muutusi). Kokkuvdttes on sotsiaalne
moju tédandjatele vaheoluline.

Sihtriihm 3: tootajad

Muudatus puudutab koiki Todinspektsiooni jarelevalve all olevate ettevotete tootajaid (sh
ametiiihingute liikmeid, to6tajate usaldusisikuid ja tletihenduselises ettevottes tootavaid
isikuid).

Statistikaameti andmetel oli 2019. aastal Eestis 671 300 toodtajat. Tooinspektsiooni
jarelevalve all olevates ettevotetes tootas neist 85% ehk 568 197 tootajat. Mojutatud
sthtrithm on suur, mdjutades rohkem kui 50% kdikidest toGtajatest.

Moju valdkond: sotsiaalne moju

Muudatusel on tootajatele tiksnes positiivne sotsiaalne moju, kuna toosuhteid puudutavate
seaduste rikkumistega seotud trahvimédirade tdstmine motiveerib tddandjat rohkem
tdhelepanu podrama kohustustele, mis on seotud ametiithingu ja too6tajate usaldusisikuga
koostoo edendamisega, tootajate informeerimise ja konsulteerimisega ning tddlepingu
seaduse nduete tditmisega. Suureneb tdGtajate kindlustunne, et todsuhted ja todtajate
heaolu ettevottes paranevad ning tdodtajate tervis on hoitud (nt on tagatud kinnipidamine
t00- ja puhkeaja nduetest).

Moju sagedus on viike (avaldub ebaregulaarselt). Moju ulatus on keskmine, sest tootajate
kditumises voivad toimuda muudatused, kuid nendega ei kaasne eeldatavalt
kohanemisraskusi. Kokkuvdttes voib muudatuse sotsiaalset mdju todtajatele pidada
oluliseks.

7. Andmekaitsealane mdjuhinnang
7.1 Infoturbe muudatused seoses TelS-i kasutuselevotmisega

TelS-i sisenemine toimub mobiil-ID vo6i ID-kaardiga. Kui kasutaja ei ole peale
infosiisteemi sisselogimist teatud aja jooksul toiminguid teinud, logitakse kasutaja
infoslisteemist automaatselt vélja ja sisselogimiseks tuleb taaskord kasutada ID-kaarti voi
mobiil-ID-d.

Seoses TelS-1 kasutusele votmisega on Toodinspektsioon korraldanud teenistujate koolitusi,
mis muu hulgas sisaldasid infoturbega seonduvat. Lisaks kohalduvad TelS-i kasutamisele
Tooinspektsiooni IT-reeglid (kinnitatud 2019. aastal) ning teenistujad teevad infoturbe
testi.

Seonduvalt TelS-iga on Todinspektsioon uue tehnoloogilise vahendina kasutusele votmas

tahvelarvuteid, millesse sisenemine toimub parooli vOi sormejiljelugeja kaudu.
Tooinspektsiooni teenistujaid koolitatakse tahvelarvuteid kasutama, samuti uute vahendite
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puhul infoturbejuhiseid tditma. Koostamisel on tahvelarvuti kasutusjuhend, kus on olemas
tildised reeglid arvutite turvalise kasutamise kohta.

Eeltoodu pdhjal on muudatuse moju Toodinspektsioonile keskmine, kuivord TelS-i
kasutuselevotmine toob kaasa tootajate koolitamisvajaduse ja juhendi koostamise.

7.2 Teenuseosutajaga juhtunud onnetuse korral andmete tootlemine

Eelndu jargi peab toid korraldav isik voi todandja tegema to60nnetusega seotud toimingud,
kui teenuseosutajal juhtub donnetus tookohal, kus todtavad koos teenuseosutaja ja todtajad.
To1d korraldaval isikul/t66andjal lasub to60nnetuse uurimise ja registreerimise kohustus ja
vajaduse korral ka teavituskohustus. Ta peab teavitama Todinspektsiooni ajutise
toovoimetusega, raske kehavigastuse voi surmaga 10ppenud téoonnetusest ning politseid
surmaga loppenud té6dnnetusest.

Andmekaitse seisukohast mdjutab muudatus koiki osapooli (teenuseosutaja, tdoandja,
Tooinspektsioon, Eesti Haigekassa), kes puutuvad tooonnetuse korral kokku tdiendava
sihtriihma andmetega. Kui varem toddeldi iiksnes tdotajate ja FIE-de andmeid, siis niiiid
toodeldakse lisaks ka teenuse osutamise lepingu alusel tootavate isikute (kes ei ole FIE-d)
andmeid, kui nendega juhtub to60nnetus. Sihtriihma suurus on viike (eespool esitatud
hinnangu kohaselt 3,6% kuni 7% t&otajatest), eriti arvestades, et 1ébi FIE kohustuste kaudu
on praegu suur osa sihtrithmast kaetud (ka FIE-d to6tavad enamasti just teenuse osutamise
lepingutega). To00nnetusse sattunud teenuseosutajatest fiilisilised isikud ei tootle ise
taiendavalt andmeid, mis ei oleks neile teada, kuid nende andmeid to6tlevad edaspidi
todandjad, kes tooonnetust uurivad, To6inspektsioon ja Eesti Haigekassa.

Tooandjad, kelle ettevottes on teenuse osutamise lepingu alusel to6tavaid isikuid, tootlevad
edaspidi tooonnetuse korral ka nende isikute andmeid. Samas on t6dandjad selleks juba
praegu kohustatud enda tddtajate puhul, hoides isikuandmete konfidentsiaalsust ning
voimaldades andmeid toodelda vaid isikutel, kellele on ettevottes antud to6onnetuse
uurimise ja menetlemise iilesanne. To6andjatele ei tohiks muudatus tekitada isikuandmete
kaitse vaatepunktist kohanemisraskusi, kuna td6andjad on vastava kohustusega tootajate
puhul harjunud ning teenuse osutamise lepinguga todtavate isikute puhul erisusi
menetluses ja andmete tootlemises ei ole.

Teenuse osutamise lepingu alusel tootavate ja tooOnnetusse sattunud fiiiisiliste isikute
andmeid tootlevad edaspidi ka Tooinspektsioon ja Eesti Haigekassa. TooOnnetuse
uurimiseks ning haigushiivitise vdljamaksmiseks on andmete tootlemine tarvilik, ilma
andmete to6tlemiseta ei ole voimalik kontrollida to6dnnetuse toimumise fakti ja asjaolusid
ega maksta vilja haigushiivitist too0nnetuse eest. Nimetatud asutused todtlevad juba
praegu enda andmekogudes todtajatega toimunud téoonnetuste andmeid ning rakendatud
on asjakohased kaitsemeetmed (piiratud too6tlejate ringi, andmekogu andmetele rakendatud
tehnilisi kaitsemeetmeid), mistottu ei tekita eelnduga lisanduv sihtrithm kohanemisraskusi
ega uusi riske.

Riive ulatus on eeltoodu podhjal vidike ning riivet saab pidada proportsionaalseks ja
eesmargipéraseks. Kuivord isikuandmete tootlemine toimub seadusega sétestatud raamides

ning isikute ring on piiritletud, saab iiletildist andmekaitsealast mdju pidada viikeseks.

8. Rakendusaktid
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Eelnduga ei nidhta ette uusi volitusnorme, kuid muudatuste tdttu vajavad muutmist
alljargnevalt loetletud rakendusaktid.

Tervikuna muudetakse tervise- ja toOministri 22. juuli 2017. a méadrust nr 47
,»100keskkonna andmekogu pdohiméédrus“, mis on planeeritud kehtestada uue
terviktekstina.

Tehnilisi muudatusi (viidete parandamine, sOnastuse uuendamine) tehakse jargmistes

madrustes:

1) sotsiaalministri 17. oktoobri 2007. a mddrus nr 67 ,,T66inspektsiooni pohiméérus®;

2) Vabariigi Valitsuse 8. detsembri 1999. a méérus nr 377 ,, To6tervishoiu ja tdoohutuse
nouded ehituses*;

3) Vabariigi Valitsuse 20. mértsi 2001. a madrus nr 105 ,,Ohtlike kemikaalide ja neid
sisaldavate materjalide kasutamise tootervishoiu ja todohutuse noduded ning
tookeskkonna keemiliste ohutegurite piirnormid®;

4) Vabariigi Valitsuse 15. juuli 2003. a madrus nr 197 ,, Todtervishoiu ja tddohutuse
nduded tootamisel plahvatusohtlikus keskkonnas®;

5) Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 2008. a méérus nr 75 ,,To60nnetuse ja kutsehaigestumise
registreerimise, teatamise ja uurimise kord®.

Maiiruste kavandid on esitatud seletuskirja lisana.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2021. aasta 1. mértsil. Erandina joustub hiljem (2021. aasta 1. septembril)
ohutu tédelu andmekogu kehtetuks tunnistav paragrahv, et voimaldada ettevotetel pikema
perioodi jooksul andmekogust andmeid iile kanda ja alla laadida.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks ministeeriumitele
ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Haigekassale, Eesti
Tooandjate Keskliidule, Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Ametiiihingute
Keskliidule, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, To6inspektsioonile,
Terviseametile, Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskusele, Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsioonile TALO ja MTU Eesti Personalijuhtimise Uhingule PARE.

EIS esimesel kooskodlastusringil esitasid eelndu kohta ettepanekuid ja kommentaare
Kaitseministeerium, Andmekaitse Inspektsioon, Eesti Kaubandus-T60stuskoda, Eesti
Toéoandjate Keskliit, MTU To6keskkonna Praktikud, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon ja Eesti Ametilihingute Keskliit. Markuste puudumisest teavitasid
Tooinspektsioon, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon TALO, Terviseamet, Eesti
Haigekassa ning Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeerium.  Markusteta
kooskolastasid eelndu Vilisministeerium ja Siseministeerium. Mitteametlikult esitas
kommentaari Siseministeerium. Ulejédinud ministeeriumid kooskdlastasid eelndu
vaikimisi. Tagasisidet ja ettepanekuid kajastav kooskolastustabel on lisatud eelndu
seletuskirja lisana.
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Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“,,

(allkirjastatud digitaalselt)
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