15.06.2020

Majandus- ja taristuministri 09. septembri 2016. a méiruse nr 54 ,,Eesti
akrediteerimisasutuse voetava aastatasu méiiramise pohimotted ja tasu madrad*
muutmise méiiruse eelndou seletuskiri

1. Sissejuhatus
Maiirus kehtestatakse toote nduetele vastavuse seaduse § 38* 15ike 4 alusel.

Toote nduetele vastavuse seaduses (edaspidi TNVS) on sidtestatud akrediteerimistasude
litkkidena taotluse ldbivaatamise tasu ning akrediteerimise ja modtja erialase padevuse
hindamise tasu ja aastatasu. Kui taotluse ldbivaatamise tasu ning akrediteerimise ja moodtja
erialase padevuse hindamise tasu puhul on méirade ja kulukomponentide osas seaduses
ammendavalt reguleeritud, siis aastatasude puhul sdtestatakse liksnes aastatasu eesmérk ja
kirjeldatakse selle kujunemise elemente ning antakse ministrile volitus tdpsemate pdhimotete
ja tasumédrade kehtestamiseks. Majandus- ja taristuministri 9. septembri 2016. a méédrusega nr
54 ,Eesti akrediteerimisasutuse vOetava aastatasu médramise pohimotted ja tasu méédrad*
(edaspidi mdidrus nr 54) kehtestatakse Eesti akrediteerimisasutuse aastatasud akrediteerimisel
ja mootja erialase paddevuse hindamisel.

Mairuses nr 54 sitestatud aastatasude pohimotted ja tasumiérad kehtestati 2016. aastal vottes
aluseks Sihtasutuses Eesti Akrediteerimiskeskus (edaspidi SA EAK) 2014. aastast kehtinud
hinnastamise pohimdtted. Madruse nr 54 2016. aastal kehtestatud redaktsiooni ei ole
vahepealsel perioodil muudetud. TNVS § 38 tdhenduses Eesti akrediteerimisasutusena
tegutseva SA EAK jitkusuutlikuks toimimiseks on vajalik ajakohastada aastatasude maérasid,
kuivdrd 2018. aasta eelarve 10pliku tulemi pohjal on kehtivate tasuméérade juures puudujadk
viltimatu, mis jirgneva nelja aasta finantsplaani jargi jatkuvalt suureneb. Lisaks on vahepeal
SA EAK loonud valdkondade miiramise iihtlustamiseks ja ldbipaistvamaks muutmiseks
valdkondlikud hindamise ja akrediteerimisulatuste kirjeldamise juhised, mistottu on vajalik iile
vaadata ka midruses nr 54 aastatasude méédramisel aluseks olevate kategooriatesse jaotumise
pohimotted.

Kéesoleva eelnduga ajakohastatakse aastatasude miadramisel aluseks olevate kategooriate
médramise pohimotteid ning tdstetakse aastatasude maidrasid kaheetapiliselt, tagamaks Eesti
akrediteerimisasutuse jatkusuutlik toimimine, teenuse isetasuvus ja mittetulunduslikkus.
Seetottu kehtestatakse eelnduga 1. jaanuarist 2021. a aastatasu méédrade hinnatdus 40 % ja 1.
jaanuarist 2023. a 20 %. Kahes jargus hinnatdusuga tasandatakse akrediteerimisasutuse
klientidele hinnatdusu mojusid ja vdimaldatakse klientidel oma tegevusi pikaajalisemalt iile
vaadata ning oma eelarvelisi vahendeid planeerida.

Maidruse koostas ja keeletoimetuse tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
siseturuosakonna toote ohutuse ja tarbijakaitse talituse nounik Triinu Sillamaa (e-post:
triinu.sillamaa@mkm.ee, tel: 625 6391). Eelndu ja seletuskirja juriidilise analiilisi tegi
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna digusndounik Hendrick Rang (e-
post: hendrick.rang@mkm.ee, tel: 625 6351).

Eelndu eesmirgiks on tagada kvaliteetne, isetasuv ja jéitkusuutlik akrediteerimisteenus,
mistottu ajakohastatakse aastatasude méddramise pohimotteid ja midrade suuruseid.



2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidrus (EU) nr 765/2008, millega sitestatakse
akrediteerimise ja turujirelevalve nduded seoses toodete turustamisega ja tunnistatakse
kehtetuks méirus (EMU) nr 339/93 (ELT L 218, 13.8.2008, 1k 30—47) (edaspidi mdcrus (EU)
nr 765/2008) kohustab tagama, et riiklikel akrediteerimisasutustel on piisavalt vahendeid oma
kohustuste nduetekohaseks tditmiseks. Seejuures peab akrediteerimine toimima isetasuvuse
pohimattel ja mittetulunduslikel alustel. Eeltoodud pShimdtet on jargitud ka pracguse eelndu
koostamisel. Aastatasu on tasu akrediteeringu ja modtja erialase padevuse tunnistuse kehtivana
hoidmise eest. Aastatasu suurus soltub Eesti akrediteerimisasutuse jatkusuutlikuks toimimiseks
vajalikest kuludest, mis jaotatakse akrediteeritud asutuste ja erialaselt paddevate modtjate vahel
proportsionaalselt akrediteeringu ulatust ja keerukust arvestades.

Akrediteerimise ja md0dtja erialase padevuse hindamise ja tdendamise tasud jaotuvad kolmeks:
taotluse ldbivaatamise tasu, akrediteerimise ja moodtja erialase padevuse hindamise tasu ning
aastatasu. Aastatasu suurus sOltub akrediteerimisasutuse jatkusuutlikuks toimimiseks
vajalikest kuludest, mis jaotatakse akrediteeritud asutuste ja erialaselt paddevate modtjate vahel
proportsionaalselt akrediteeringu/piddevuse ulatust ja keerukust arvestades. Sisuliselt on
tegemist akrediteerimisasutuse iildkuluga, mida ei saa katta taotluse ldbivaatamise tasu ja
konkreetse kliendi hindamise tasuga. Aastatasudest kaetakse SA EAK administreerimis- ja
majandamiskulud, peaassessorite palgakulu akrediteerimisskeemide ning erialaassessorite
siisteemi véljatootamiseks ja iilalhoidmiseks. Aastatasudest ligi veerandi moodustab
erialaassessoritega seotud kulu, mis sisaldab erialaassessorite virbamist, koolitamist, seiret ja
muid erialaassessorite slisteemi iilevalhoidmise kulusid.

Alates 2018. aastast on SA EAK eelarve reaalses puudujdigis (2018 — 64 000 eurot, 2019 —
19 000 eurot) ja ka 2020. a eelarve on kinnitatud puudujdédgiga (70 000 eurot), mida on kaetud
varasemalt kogunenud reservidest. Kui jatkata samal tasemel aastatasudega, siis iga jargneva
aastaga puudujidk suureneb ja akrediteerimistegevuse hinnastamisel ei ole voimalik jirgida
miirusega (EU) nr 765/2008 ndutud teenuse isetasuvuse pdohimdtet. Seetdttu on vajalik
akrediteerimisasutuse jitkusuutlikuks toimimiseks ja arenemiseks, tagamaks korge
kvaliteediga akrediteerimisteenuse pakkumine, ajakohastada aastatasude méérasid arvestades
mitmeaastast finantsplaani. Seega suurendatakse eelnduga proportsionaalselt erialaselt pddeva
moodtja hindamise ja tdendamise ning akrediteerimise aastatasusid 1. jaanuarist 2021. a 40 %
ja 1. jaanuarist 2023. a 20 % vorra. Kahes jargus tasusid muutes tasandatakse lihekordsest
suuremast hinnatdusust tulenevaid mdjusid ja pikema perioodi tasude muutuse kehtestamisega
on akrediteerimisasutuse klientidel paremini voimalik oma eelarvelisi vahendeid planeerida.

Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eelndu esimese paragrahvi esimese ja kolmanda punktiga muudetakse méidruse nr 54
paragrahvi 2 16ikeid 1 ja 2, muutes erialaselt pddeva mdodtja aastatasu méérasid, suurendades
esimese punktiga mééra 40 % vorra ja kolmanda punktiga vorreldes eelndu esimese punktiga
tdiendavalt 20 % vdrra. Erialaselt pidevate mddtjate korral jddvad aastatasude médramise
alused samaks. Erialaselt pddevad moodtjad jaotuvad kaheks: riikliku jirelevalve voi
elektriohutuse valdkonnas inspekteerimistegevuse kdigus modtmisi tegevad erialaselt padevad
modtjad ning muudel digusaktides sétestatud juhtudel tegutsevad erialaselt pddevad mddtjad,
niiteks alkoholi- voi kiituseaktsiisimdotjad. Kui erialaselt paddev modtja omab padevust mitme
oigusakti alusel, siis aastatasu tuleb tasuda iga erialaselt pideva modtja tunnistuse eest. Sama
pohimotet jérgitakse ka kehtiva korra alusel.



Eelndu esimese paragrahvi teise ja neljanda punktiga kehtestatakse akrediteerimise
aastatasusid késitlev mééruse lisa uues sOnastuses. Vastavalt méddruse lisale méératakse
jatkuvalt igale akrediteeritud asutusele aastatasu kategooria tulenevalt asutuse
akrediteerimisulatusest ja tegevustest. Sealjuures jddb samaks pohimdte, et kui
vastavushindamisasutus on samaaegselt akrediteeritud mitme akrediteerimisstandardi
kohaselt, nt laborina ja ka inspekteerimisasutusena, siis miératakse igale akrediteeringule
eraldi aastatasu kategooria. Juhul, kui asutusel on iihe akrediteeringu all erinevad tegevused,
mis on eristatud ka mééruse lisas toodud tabelites, siis midratakse aastatasu kategooria igale
tegevusele eraldi. Néiteks kui inspekteerimisasutus on akrediteeritud elektripaigaldise auditi
tegijana ja taatlejana, siis maédratakse asutusele mdlema inspekteerimistegevuse eest vastav
aastatasu kategooria.

SA EAK on loonud katse-, inspekteerimis-, sertifitseerimis- ja tdendamisasutuste
hindamisteks, ulatuste ihtlustamiseks ja ldbipaistvamaks muutmiseks valdkondlikud
hindamise ja akrediteerimisulatuste kirjeldamise juhised, millest ldhtuvalt on kalibreerimis- ja
meditsiinilabori ning vdrdluskatse korraldajate valdkonnad kirjeldatud detailsemalt.
Katselaborite korral on katsevaldkondade jaotused iildisemad, aga kuivord iiks valdkond voib
hdlmata hulganisti katsemetoodikaid, on miiruse lisa katselaborite osas tdiendatud. Kui
katselaboril on akrediteeritud katsemetoodikaid 40...100, siis lisaks katsevaldkonnast
tulenevale kategooria arvule lisandub iiks kategooria ning tile 101 katsemetoodika korral
lisandub kaks kategooriat. Lisaks tdiendatakse katse-, kalibreerimis- ja meditsiinilabori ning
vordluskatse korraldaja esimese kategooria kriteeriumi selliselt, et esimesse kategooriasse
kuuluvad sellised akrediteeritud asutused, kellel on iihes katsevaldkonna akrediteeritud iiks
katsemetoodika. Mdlemad muudatused tagavad tegelike kulude proportsionaalse jaotuse, mis
suuremal osal laboritel ei muuda praegu kehtivat kategooriat. Eelnimetatud muudatused
mojutavad praegu kehtivate kategooriate muutmist ca 43 asutusel, kellest iihel kolmandikul
touseb ja kahel kolmandikul langeb praegu kehtiv kategooria enamjaolt {ihe kategooria vorra.
Muus osas on laborite kategooriatesse jaotamise pdhimotted samad. Jatkuvalt ei soltu aastatasu
suurus tegutsemiskohtade arvust ning arvestatud on pShimdttega, et kui laboril on iile kuue
akrediteeritud katsevaldkonna, siis iihe katsevaldkonna hind on odavam.

Inspekteerimis-, sertifitseerimis- voi tdendamisasutuste kategooriatesse jaotamise pohimotete
osas on suurim muudatus taatluslaboritel, kellel seoses 09.05.2018 joustunud mdodteseadusega
ei ole kohustust omada dubleerivat akrediteeringut — inspekteerimisasutuse ja
kalibreerimislabori akrediteeringut. Lisaks taatluslaboritele on inspekteerimisasutusena
akrediteeritud asutused veel nditeks elektri-, surve- ja muude seadmete auditite tegijad ja
inspekteerijad. Dubleeriva akrediteeringu ndude tottu oli taatluslaborite skeemi iilal hoidmise
kulu madalam, kuna seda aitas katta kalibreerimislabori akrediteerimisskeem. Juba praegu on
paljud taatluslaborid loobunud eelnimetatud pohjusel enda kalibreerimislaborina
akrediteerimisest, mistottu ei ole enam asjakohane maédrata taatluslaboritel automaatselt
aastatasu kategooriaks esimene ning taatluslaborite kategooriad on viidud sarnastele alustele
teiste inspekteerimisasutustega. Samas on kehtestatud erand, et juhul kui taatluslabor on samas
valdkonnas akrediteeritud ka kalibreerimislaborina, siis taatluslaborile ei rakendata samas
valdkonnas inspekteerimisasutuse kategooriat. Naiteks, kui taatluslabor on akrediteeritud
mitteautomaatkaalude, veearvestite ja pikkusmddtude inspekteerimisasutusena ning
mitteautomaatkaalude kalibreerimislaborina, siis inspekteerimisasutuse kategooriaks on kaks,
kuigi valdkondi on kolm. Samas, kui taatluslabor on akrediteeritud mitteautomaatkaalude osas
kalibreerimislaborina ja inspekteerimisasutusena, siis on inspekteerimisasutuse kategooria iiks.
Esimest kategooriat rakendatakse kehtiva médruse jérgi ainult taatluslaboritele, kelle osas on



9.05.2018. a joustunud modteseadusega, mille jérgi ei ole enam ndutud taatluslaboritel omada
kahte nii  inspekteerimis- kui ka kalibreerimislabori  akrediteeringut (piisab
inspekteerimisasutuse akrediteeringust), madalama kategooria mdaramise pohjus dra langenud.
Seetottu muudetakse eelnduga dra inspekteerimis-, sertifitseerimis- vOi tdendamisasutustel
kategooriate mddramine, tostes kategooria hinna iihe vorra iilespoole ja kaotades &dra kehtiva
madruse nr 54 esimese kategooria tasumddra. See tihendab, et enamikul asutustel muutub kiill
kategooria number, aga aastatasu jddb vorreldes kehtivaga samaks. Tasu suureneb enim
taatluslaboritel, kellel tuleb minimaalseks kategooria maaraks 550 euro asemel 1050 eurot.

Eelndu teise paragrahviga sétestatakse erinevate hinnatdusude joustumised. 1. jaanuaril 2021.
a joustub erialaselt paideva mdodtja ja akrediteerimise aastatasu méédrade esimene hinnatdus (40
%) koos aastatasu méidramise ajakohastamisega ning 1. jaanuaril 2023. a jOustub teine
hinnatdus (20 %). 1. jaanuaril 2023. a joustuva midruse nr 54 muudatusega muudetakse ainult
tasumidrasid. Tasumédrade tousu kehtestamine kahes jirgus aitab paremini
akrediteerimisteenuse klientidel planeerida oma eelarvelisi vahendeid. Vodimaldamaks
akrediteerimisasutusel kulude paindlikumat planeerimist ja puudujdégi minimeerimist, on
esimene hinnatdus suurem ja jargmine vdiksem. Esimene hinnatdus on suurem, kuna aastatasu
méiirade eelmine ajakohastamine oli 2014. aastal ja vahepeal on akrediteerimisasutuse kulud
kasvanud ning varasemalt kogunenud reservid on kiirelt vihenemas. Jirgmine aastatasude
iilevaatus on praeguse finantsplaani jérgi vajalik kdige varem viie aasta pérast.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Euroopa Liidu digus ei kiisitle akrediteerimistasusid detailselt. Mairus (EU) nr 765/2008
kohustab liikmesritke looma rahvuslikud akrediteerimisasutused ja tagama, et
akrediteerimisasutustel on piisavalt vahendeid oma kohustuste nduetekohaseks tditmiseks.
Seejuures peab akrediteerimine toimima isetasuvuse pohimottel ja mittetulunduslikel alustel.
Nende pohimotetega on kdesolev méarus kooskdlas.

4. Méairuse mojud

Maiiruse nr 54 muudatus ei avalda sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju, puudub mdju
riigi julgeolekule ja vélissuhetele, regionaalarengule ning elu- ja looduskeskkonnale. Méérusel
on tuntavad majanduslikud mojud.

Akrediteerimisasutus peab toimima isetasuvuse ja mittetulunduslikel pohimdttetel vastavalt
miirusele (EU) nr 765/2008. Akrediteerimisasutuse aastatasude hinnastamine on olnud
muutumatu 2014. aastast. Samas on aasta-aastalt suurenenud akrediteerimisasutuse
iilalpidamiskulud, mis ei ole seotud otseselt asutuste hindamisega. Praegusel juhul on
akrediteerimisasutuse eelarve alates 2018. aastast puudujdigis, mida siiani on kaetud eelnevatel
aastatel kogutud reservidest. Finantsprognoosi jérgi eelarve puudujddk pidevalt suureneb ja
eelnevatel aastatel kogunenud tulem 1dheb tdendoliselt miinusesse 2022. aastast. Kui jatkata
samal tasemel aastatasudega, siis 1iga jidrgneva aastaga puudujddk suureneb ja
akrediteerimistegevuse hinnastamisel ei ole jérgitud teenuse isetasuvuse pohimdtet. Samuti
seatakse alarahastusega ohtu akrediteerimisteenuse noutav kvaliteet ja areng, millest tulenevalt
seatakse ohtu ka akrediteeritud asutuste teenuste usaldusvédidrus. Seetottu on vajalik
akrediteerimisasutuse jatkusuutlikuks toimimiseks ja arenemiseks ajakohastada aastatasude
médrasid arvestades viieaastast finantsplaani ja kulude jaotuse proportsionaalsust.



Akrediteerimise aastatasud on iiks kolmest akrediteerimistasu komponendist ja aastatasude
tous 40 % tdhendab kogu akrediteerimise ja pddevuse hindamise ja tdendamise teenuse
keskmist hinnatousu 14,5 % ning aastatasude tousul 20 % ulatuses 9,6 %. Praecgu on kokku ca
230 akrediteeringut omavat asutust ja ca 130 erialaselt pddevat modtjat, keda midruse nr 54
muudatus otseselt mdjutab. Maidruse muudatuse negatiivne moju seoses tasuméirade tdusuga
on akrediteeritud asutustele keskmine ja positiivne moju akrediteerimisasutusele seoses
tasumiidrade vastamisega tegelikele kuludele suur. Samas mojutab miidruse muudatus
akrediteeritud asutusi teataval maaral positiivselt, kuna tagab korge kvaliteediga, usaldusvéérse
ja jatkusuutliku akrediteerimisteenuse. Akrediteeritud asutuste hulgas on ka riigieelarvelisi
akrediteeritud asutusi, nagu Terviseamet, Eesti Kohtuekspertiisi Instituut, Veterinaar- ja
Toidulaboratoorium, Pdllumajandusuuringute keskus, Ravimiamet, Keskkonnaamet ja Eesti
Geoloogiateenistus, ning erialaselt pddevaid mdotjaid, nagu Politsei- ja Piirivalveamet,
Pédsteamet ja Terviseamet. Akrediteeritud asutustel touseb kiill teenuse hind, aga 1dbi selle
tagatakse jatkusuutlik akrediteerimissiisteemi toimimine.

Lisaks mojutab akrediteerimistasude madramise pohimdtete ajakohastamine taatluslaborite (11
asutust) ja osa laborite aastatasusid, kellel voib tousta voi langeda (~ 43 katselaboril) aastatasu
kategooria.

SA EAK teavitab kliente eeldatavast aastatasu kategooriast enne hindamiseks lepingu
sOlmimist hindamise maksumuse kalkulatsioonist. Aastatasu tépne kategooria médratakse
akrediteerimisotsusega, mis tehakse jooksvalt hindamistegevuste 10ppedes. Arve aastatasu
maksmiseks esitatakse akrediteeritud asutusele igal aastal akrediteerimistunnistuse kuupdeva
kuul, erialaselt pddevale mdotjale peale hindamistoimingute 10petamist ja tdendamisotsuse
tegemist. Nendel asutustel, kellel mééruse joustumisega seoses aastatasu kategooria muutub,
tehakse tdiendav eraldiseisev aastatasu méddramise otsus peale miiruse joustumist ning neid
asutusi teavitatakse vastavast muutusest koheselt, ootamata iga-aastase regulaarse korralise
hindamiseni.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulutused ja méiiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Maidruse rakendamisega kaasnevad moningad tdiendavad riigieelarvelised kulud, mis
tulenevad riigilaborite akrediteerimistasude tdusust. Kokku on akrediteerimise aastatasude tous
koigil riigieelarvelistel laboritel summas alla 2000 euro. Mgju on asutuste 10ikes viike, kuna
suurim tdus on 450 eurot ja vdikseim 150 eurot aastast, ning eeldatavalt on hinnatdus vdimalik
katta olemasolevatest eelarvevahenditest.

6. Miiruse joustumine

Mairuse paragrahvi 1 punktid 1 ja 2 joustuvad 1. jaanuaril 2021. a ning punktid 3 ja 4 1.
jaanuaril 2023. a.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Maiiruse eelnou esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu Sise-,

Rahandus-, Sotsiaal-, Maaelu-, Keskkonna- ning Justiitsministeeriumitele. Eelndu esitatakse
arvamuse avaldamiseks Eesti Kaubandus-To0stuskojale ja Eesti To6andjate Liidule.



