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Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Volitus Sihtasutuse Eesti Akrediteerimiskeskus
Iopetamise otsustamiseks ning Eesti riikliku akrediteerimisasutuse nimetamine”
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Vastavalt toote nduetele vastavuse seadusele nimetab Vabariigi Valitsus korraldusega Eesti
riikliku akrediteerimisasutuse iilesandeid tditva isiku. Kédesoleva eelnduga nimetatakse uus
Eesti riiklik akrediteerimisasutus ning antakse volitus majandus- ja taristuministrile
Sihtasutuse Eesti Akrediteerimiskeskus (edaspidi SA EAK) 10petamiseks.

Eelndu ja seletuskirja koostas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
siseturuosakonna toote ohutuse ja tarbijakaitse talituse ndunik Triinu Sillamaa (tel 625 6391;
triinu.sillamaa@mkm.ee). Eelndu juriidilise ekspertiisi  teostas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna digusndunik Anne-Ly Normak (tel: 715
3403, e post: Anne-Ly.Normak@mkm.ee).

2. Eelnou sisu

Eesti riiklik akrediteerimisasutus on mittetulunduslikel alustel tegutsev riigi poolt asutatud
juriidiline isik, kelle pohikirjalise tegevuse eesmidrk on vastavushindamisasutuste
akrediteerimine (toote nduetele vastavuse seadus (edaspidi TNVS) § 37 lg 1). Eesti
standardiorganisatsioon on selle liikmeid esindav ja riigi osalusel asutatud
mittetulundusiihing, mille podhikirjalise tegevuse eesmirk on koostada ja avaldada
standardeid ning esindada Eestit rahvusvahelises standardimises (TNVS § 44 1g 1). Praegu
on Vabariigi Valitsuse 08. juuli 2010. a korraldusega nr 280 ,Eesti riikliku
akrediteerimisasutuse ja Eesti standardiorganisatsiooni nimetamine® nimetatud Eesti
riikklikuks  akrediteerimisasutuseks riigi poolt asutatud SA EAK ja Eesti
standardiorganisatsiooniks mittetulundusiihing Eesti Standardikeskus (edaspidi MTU EVS),
mille litkmeteks on Todandjate Keskliit, Eesti Kaubandus-T66stuskoda ning riik, keda
esindab litkmediguste teostajana Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

Otsus viia akrediteerimistegevus iihte organisatsiooni standardimise korraldamisega tuleneb
riigireformi  tegevuskava 2019-2023 pohimotetest, mis on Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi 2019-2023 iiheks poliitiliseks prioriteediks. Riigi tegevus peab olema
pikaajaliselt suunatud sellele, et iihiskond tervikuna areneks ja tootlikkus kasvaks, mistottu
riikk peab suutma pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid iile Eesti ka demograafiliste
trendide mojudest tulenevate piiratud ressursside tingimustes. Seega on Vabariigi Valitsuse
késitluse kohaselt riigireformi sisuks ennekdike avaliku vdimu organisatsiooni audit ja
timberkorraldamine koos avaliku voimu funktsioonide, lilesannete ning teostamise viiside ja
toimemehhanismide revisjoni ja korrigeerimisega. Riigireformi elluviimisega soovitakse
saavutada mojusam ja tOhusam riigiiilesannete tditmine, kvaliteetsem avalike teenuste
pakkumine, valitsussektori paindlikum ja vdhem biirokraatlikum tddkorraldus ning
valitsussektori kulutuste suhteline vdhenemine. Peamised positiivsed riigi haldusala
organisatsioonide tihendamiste mdjud on seotud avalike teenuste kvaliteedi kasvu ja riigi
haldusala organisatsioonide ressursitdhusama juhtimisega. Riigi haldusala organisatsioonide
avalike teenuste koondamisel kahe asemel iihte loob eelduse poliitikate tulemuslikumaks
rakendamiseks vdhemate riigi haldusala organisatsioonide kaudu ja sellest tulenevalt
terviklikumaks tulemusvaldkondade eesmérkidesse panustamiseks.

SA EAK on asutatud Vabariigi Valitsuse 21. detsembri 1999. a korraldusega nr 1390-k
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akrediteerimise teostamiseks ja Eesti esindamiseks rahvusvahelises akrediteerimisalases
koostdos. Enne seda tegutses akrediteerimisasutusena Eesti Standardiamet, mis korraldas ka
standardimist ja koordineeris metroloogia valdkonda. Akrediteerimisasutus ja
standardimisorganisatsioon on riigi strateegilisest vaatest sama eesmirgi tditmisele suunatud
— kvaliteedi infrastruktuuri tagamiseks poliitika kujundamine ja elluviimise rakendamine.
Nimetatud eesmérk sisaldub ka praeguse Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020
programmis ,,Konkurentsivdimeline ettevotluskeskkond aastateks 2020-2023“ ja
koostamisel olevas Eesti teaduse, arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevotluse arengukavas
2021-2030. SA EAK ja MTU EVS strateegiliste eesmirkide kattuvus on tugiprotsesside
osas, nagu rahvusvahelistele nduetele vastamise tagamine, akrediteerimise ja standardimise
osas klientidele nduetele vastava teenuse pakkumine, protsesside efektiivsuse ning
teenustest teadlikkuse tdstmine. Mdlemad on samaviirse riikliku prioriteedi taseme ja
suurusega organisatsioonid, kus {ihe tegevus ei jdé teise varju.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 765/2008, millega sitestatakse
akrediteerimise ja turujarelevalve nduded seoses toodete turustamisega ja tunnistatakse
kehtetuks méiiruse (EMU) nr 339/93 (ELT L 218, 13.8.2008, 1k 30-47) (edaspidi mdidirus
(EU) nr 765/2008), artikkel 4 punkt 7 sitestab, et riiklik akrediteerimisasutus todtab
mittetulunduslikul alusel. Ka TNVS ei vilista ega sea piiranguid juriidilisele vormile riikliku
akrediteerimisasutusena tegutsemisel, vOimaldades tdita vastavaid llesandeid ka riigi
osalusega mittetulundusiihinguna. MTU EVS niiol on olemas toimiv kvaliteeditaristu asutus,
mille liikmed on valmis laiendama MTU tegevuse ulatust akrediteerimistegevustega.
Seetottu on valitud akrediteerimistegevuse iileviimine olemasolevasse
standardiorganisatsiooni iilesandeid taitvasse mittetulundusiihingusse, viies
mittetulundusiihingu nime tegevuse ulatusega kooskolla ja tdiendades pdhikirja lisandunud
tilesannete osas, ning Idpetades SA EAK tegevuse. Akrediteerimistegevuse sujuva
toimimise tagamiseks on MTU EVS ja SA EAK sdlminud kokkuleppe (lisa 1), mille jirgi
SA EAK annab ja MTU EVS vdtab iile SA EAK akrediteerimistegevusega seotud digused
ja kohustused, sh SA EAK liikmelisuse Euroopa akrediteerimiskoostdd organisatsioonis
European co-operation for Accreditation (EA).

AKkrediteerimisasutuse ja standardiorganisatsiooni nouded (TNVS, méirus 765/2008)

Akrediteerimist korraldatakse ja tegevusi viiakse ldbi Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miiruse (EU) nr 765/2008, millega sitestatakse akrediteerimise ja turujirelevalve nduded
seoses toodete turustamisega ja tunnistatakse kehtetuks miirus (EMU) nr 339/93 (ELT L
218, 13.8.2008, 1k 30—47) (edaspidi mddrus (EU) nr 765/2008), 11 peatiikis sitestatu kohaselt
(TNVS § 36). Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) nr 1025/2012, mis késitleb
Euroopa standardimist ning millega muudetakse ndukogu direktiive 89/686/EMU ja
93/15/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/9/EU, 94/25/EU, 95/16/EU,
97/23/EU, 98/34/EU, 2004/22/EU, 2007/23/EU, 2009/23/EU ja 2009/105/EU ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 87/95/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus nr 1673/2006/EU (ELT L 316, 14.11.2012, 1k 12-33) (edaspidi Euroopa standardimise
mddrus), kehtestatakse  eeskirjad  Euroopa  standardiorganisatsioonide,  riikide
standardiorganisatsioonide, litkmesriikide ja komisjoni koost6oks, liidu oigusakte ja
poliitikat toetavate, tooteid ja teenuseid késitlevate Euroopa standardite ja Euroopa
standardimisdokumentide  koostamiseks,  viitamiseks sobivate IKT  tehniliste
spetsifikatsioonide valimiseks ning Euroopa standardimise rahastamiseks ja sidusriihmade
osalemiseks Euroopa standardimises. Euroopa standardimise méédruses nimetatud riigi
standardiorganisatsiooni nimetamine ja standardimise korraldamine on sitestatud TNVS §-
des 44-48.



Akrediteerimine on mittedriline ja konkurentsist hoiduv avaliku sektori tegevus.

Akrediteerimine  toimub  avalikes  huvides ja  selle  kdigus  hinnatakse

vastavushindamisasutuste tehnilist kompetentsust ja wusaldusvédrsust. Seda tehakse

labipaistva ja erapooletu hindamismenetluse teel ainult harmoneeritud ja rahvusvaheliselt
tunnustatud standardite alusel. Juba akrediteeritud asutuste akrediteeringute iile teeb SA

EAK regulaarset jirelevalvet. Miirusest (EU) nr 765/2008 ja harmoneeritud standardist EN-

ISO 17011 tulenevad piirangud riikliku akrediteerimisasutuse tegevusele, millest olulisemad

on:

—  kohustused ja iilesanded on eristatud selgelt riigi muude ametiasutuste kohustustest ja
iilesannetest eesmargiga suurendada riikliku akrediteerimisasutuse sdltumatust ning
tema tegutsemise erapooletust ja soltumatust;

—  to6tab mittetulunduslikul alusel ehk asutus vdib osutada oma teenuseid tasu eest voi
saada tulu, kuid peab investeerima kogu jididktulu akrediteerimistegevuse arendamisse
akrediteerimisasutuse tlldiste iilesannete piirides;

— el paku ega osuta teenuseid ega vii 14bi toiminguid, mis on vastavushindamisasutuste
ilesanded, ei oma vastavushindamisasutusega seotud rahalisi voi juhtimisalaseid huve;

— i tohi osutada akrediteerimisalaseid ndustamisteenuseid;

— on korraldatud selliselt, et on sOltumatu tema poolt hinnatavatest
vastavushindamisasutustest  ja  drilisest survest ning on tagatud, et
vastavushindamisasutustega ei teki huvide konflikti.

MTU EVS ei paku ega osuta tina teenuseid ega vii ldbi toiminguid, mis on
vastavushindamisasutuste iilesanded, samuti puuduvad otseselt vastavushindamisega seotud
rahalised vdi juhtimisalased huvid. MTU EVS on Euroopa standardimisorganisatsioonide
CEN (European Committee for Standardization) ja CENELEC (European Committee for
Electrotechnical  Standardization) liikmelisuse nduetele vastavuse tdendamiseks
sertifitseeritud SA EAK poolt akrediteeritud sertifitseerimisasutuse poolt, kelle viljastatud
vastavussertifikaat kinnitab Euroopa standardimisorganisatsioonide liikmelisuse nduete
tdidetust. Nimetatud nduete tdidetus ja tdidetuse tdendamine on eelduseks, et Eesti
standardiorganisatsioon saaks olla Euroopa standardiorganisatsioonide liige ning esindada
Eesti huvipooli Euroopa standardimises. Edaspidi on voimalik vastavushindamisasutustega
seotud  huvide  konflikti  viltimiseks  kasutada ~MTU  EVS  Euroopa
standardimisorganisatsioonide nduetele vastavuse toendamiseks alternatiivset rahvuslike
standardiorganisatsioonide vahelist vastastikuse hindamise (peer assessment) skeemi. MTU
EVS korraldab standardite, sh akrediteerimisel kasutatavate, rakendamise koolitusi ning
ndustab standardite kasutajaid ja tehniliste komiteede liikmeid standardite rakendamise ja
koostamise kiisimustes, kuid ise kliente otseselt akrediteerimisalaselt ei ndusta. Seega MTU
EVS ei saa jitkata vastavushindamisega seotud iihe ettevOtte vOi asutuse spetsiifiliste
koolituste vOi konsultatsioonide pakkumisega tulenevalt erapooletuse ja sOltumatuse
pdhimdttest, kuid antud muudatus on MTU EVS teenuste portfellis viiga viikese mdjuga.
Akrediteerimistegevuse viimisel standardimisorganisatsiooniga iihte organisatsiooni on
voimalik akrediteerimisega seotud kohustused ja iilesanded eraldada MTU EVS muudest
tegevustest nii ametikohtade kui ka eelarve vaatest, tiites sellega miirusest (EU) nr
765/2008 ja  harmoneeritud standardist EN-ISO 17011 tulenevad nduded
akrediteerimisasutusele.

EA liikmelisus ja vastastikuse tunnustamise MLA (Multilateral Agreement) leping

SA EAK on Euroopa akrediteerimiskoost66 organisatsiooni EA (European co-operation for
Accreditation), mis on loodud méiruse (EU) nr 765/2008 artikli 14 alusel ja kuhu kuuluvad
kdik miidruse (EU) nr 765/2008 artikli 4 1dike 1 jirgi nimetatud riiklikud
akrediteerimisasutused,  pdhiliige alates  juunist 2000. a. Koik riiklikud



akrediteerimisasutused peavad libima miiruse (EU) nr 765/2008 artikli 10 kohase
vastastikuse hindamise ja olema EA mitmepoolse vastastikuse tunnustamise lepingu MLA
(Multilateral Agreement) liige. SA EAK on MLA liige kalibreerimislaborite, katselaborite
ja inspekteerimisasutuste, sertifitseerimistegevuste (toote, personali, juhtimissiisteemi) ja
kasvuhoonegaaside heitkoguste toendamisasutuste akrediteerimise alal.

EA litkmelisust reguleeriva dokumendi Articles of Association (edaspidi AOA) artikli 5
punkti A alapunkti a jargi on EA tdisliige, kes on liikmesriigi poolt seaduslikult nimetatud
riiklik akrediteerimisasutus vastavalt miirusele (EU) nr 765/2008. SA EAK on EA tiisliige,
kuna ta on nimetatud riigi poolt akrediteerimisasutuseks Vabariigi Valitsuse korraldusega.
AOA art 6 jargi 10peb litkmelisus, kui liige lakkab eksisteerimast (a), vélja astumise teate
esitab liige (b) voi EA (c), voi liige arvatakse EA-st vilja (d). Jarjepidevuse vaates jatkub
SA EAK tegevus MTU EVS struktuuriiiksusena, kuivord MTU EVS nimetatakse kiiesoleva
Vabariigi Valitsuse korraldusega SA EAK tegevuste jitkajaks ja MTU-s EVS jitkab iiksus
Eesti Akrediteerimiskeskus Eesti akrediteerimisasutusena. SA-st EAK
akrediteerimistegevuse iileviimisel MTU-sse EVS kokkuleppe (lisa 1, Ettevotte iileandmise
leping) kohaselt ldhevad SA EAK akrediteerimisasutuse iilesannetega seotud varad ja
kohustused iile MTU-le EVS. Tegemist on ettevdtte iileminekuga voladigusseaduse § 180
tdhenduses, mille kohaselt SA-le EAK kuuluvad SA EAK majandamisega seotud ja selle
majandamist teenivad asjad, digused ja kohustused, muuhulgas ettevottega seotud lepingud
ja osa rahalistest vahenditest (sh sihtkapital), antakse iile MTU-le EVS. Ettevétte iileandmise
lepingu eesmirk on viljendada SA EAK Noukogu ja MTU EVS juhatuse tahet anda SA
EAK tegevus ja digusjirglus iile MTU-le EVS. Lepingu sdlmimisega loetakse SA EAK
varad, lepingud ja muud kohustused iile antuks ja MTU EVS jitkab akrediteerimistegevust
SA EAK oigusjirglasena. Kuna vastavalt sihtasutuste seaduse § 48 Idikele 1 toimub
sihtasutuse l10petamisel selle likvideerimine, jietakse vastava menetluse 1abiviimiseks SA-
sse vajalikud rahalised vahendid. Kui pédrast likvideerimismenetluse 10puleviimist nimetatud
rahalised vahendid ei ole tdies mahus ammendunud, antakse need SA EAK 10petamise jirel
samuti iile MTU-le EVS akrediteerimistegevuse korraldamiseks.

EA riiklike akrediteerimisasutuste hindamise korra EA-2/02 lisa 7 punkti 1.4 jirgi EA
mitmepoolse vastastikuse tunnustamise lepingu MLA liikmelisus katkeb, kui
akrediteerimisasutuse EA liikmelisus peatatakse voi tiihistatakse. Akrediteerimisasutuse,
kelle MLA liikmelisus on peatatud, peatamisperioodil antud akrediteeringud ei ole MLA
tunnustusega ja rahvusvaheliselt tunnustatud. Enne peatamist vilja antud akrediteeringud on
rahvusvahelise tunnustusega. Kiiesoleval juhul jidvad MLA allkirjastamise
kriteeriumid EA-1/06 tiidetuks, kuna sisutegevused jalivad samaks. Eesti
akrediteerimisasutuse jargmine evalueerimine ehk EA poolne hindamine on planeeritud
2021. aastal ja EA-It seni saadud info kohaselt toimub muudatuste hindamine tavapérase
hindamise kéigus.

MTU-s EVS on plaanis jitkata sisuliste akrediteerimistegevust kisitlevate protsessidega
dokumendis EA-1/17 S1 A - AB ja miiruse (EU) nr 765/2008 artiklis 8 (nt tagatud
soltumatus vastavushindamisasutustest, tegutsemine mittetulunduslikel alustel) kirjeldatud
viisil, millega on jitkuvalt tdidetud EA liikmelisuse kriteeriumid. EA riiklike
akrediteerimisasutuste hindamise korra EA-2/02 punkt 2.2.2. jargi peab akrediteerimisasutus
viivitamatult teavitama EA sekretariaati olulistest muutustest, lisades teavitusele muudatuste
mdjude hindamise analiiiisi. Olulised muudatused on néiteks digusliku staatuse muutumine,
juhtivtodtjate ehk tipp-juhtkonna (Top Management) ja akrediteerimisjuhtide (Senior
accreditation program personnel) personali muudatused, akrediteerimiskriteeriumite ja -
protseduuride muutused. Akrediteerimisasutuse sdltumatuse ja erapooletuse kontekstis on
akrediteerimistegevuse iileviimisel MTU-sse EVS olulised muudatused jirgmised:
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1. Akrediteerimisasutus muudetakse iseseisvast ja eraldiseisvast juriidilisest isikust
osaks teisest juriidilisest isikust, millel on lisaks akrediteerimisele ka muid funktsioone.
Akrediteerimisfunktsioon piiritletakse selgelt akrediteerimise liksusega, mille tegevus on
eraldatud MTU EVS teistest tegevustest. Selliselt on MTU EVS tervikuna ja
akrediteerimisasutus MTU {iksusena sdltumatud akrediteerimisasutuse poolt hinnatavatest
vastavushindamisasutustest. MTU EVS osana ei ole akrediteerimisasutuse erapooletust
voimalik survestada ériliselt, finantsiliselt vm viisil ja akrediteerimisteenust osutatakse
tihtsetel alustel (kriteeriumid, protseduurid, hinnakiri) koikidele akrediteerimisasutuse
klientidele taotlejatel vahet tegemata.

2. Muutub akrediteerimisasutuse senine tipp-juhtkond — jitkavad 3 senist
akrediteerimisasutuse tipp-juhtkonna liiget (akrediteerimisjuhid) ning {ihend-MTU
koosseisust iihineb tipp-juhtkonda 2 uut liiget (MTU juhataja ja kvaliteedijuht). SA EAK
ndukogu asemel jitkab juhtorganina MTU EVS juhatus. Uued tipp-juhtkonna liikmed ei ole
akrediteerimisasutuse poolt hinnatavate vastavushindamisasutuste ega akrediteerimisalaseid
konsultatsioone pakkuvate asutustega seotud ning nad on teadlikud akrediteerimisasutuse
erapooletuse ja objektiivsuse tagamise nduetest ja vajalikkusest.

Akrediteerimisasutustele kehtivate sdltumatuse ja erapooletuse muude nduete osas MTU
EVS koosseisus muudatusi ei toimu. Akrediteerimisasutuse tegevuse liikumisest MTU-sse
EVS tekkivad muudatused ei kahjusta praeguse info pohjal akrediteerimisasutuse
sOltumatust ja erapooletust vastavushindamisasutustest ning akrediteerimisfunktsioon jadb
jatkuvalt sdltumatuks ja eraldiseisvaks riigi teistest funktsioonidest. Akrediteerimisasutuse
sdltumatuse ja erapooletuse analiiiisi ajakohastatakse jooksvalt ning MTU-sse EVS
akrediteerimistegevuse  iileviimise  ettevalmistamise  kdigus  tuvastatud  ohud
akrediteerimistegevuse erapooletusele on véimalik maandada.

Eeltoodust tulenevalt teavitab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium EA
sekretariaati akrediteerimisasutuses toimunud muudatustest vihemalt tihe kuu jooksul nende
toimumisest ehk hiljemalt 31. jaanuar 2021. Ulemineku sujuvamaks korraldamiseks tehakse
eelnimetatud teavitus parast Vabariigi Valituse otsust esimesel voimalusel.

Akrediteerimistegevuse finantseerimine

Akrediteerimisasutus  toimib  mittetulunduslikel  alustel.  Akrediteerimistegevust
finantseeritakse klientide poolt akrediteerimisasutusele tasutavatest akrediteerimistasudest
ja riigieelarves ette ndhtud eraldisest. Riigieelarvest finantseeritakse akrediteerimisasutuse
osalemist Euroopa ja rahvusvaheliste akrediteerimisalaste koostodorganisatsioonide
tegevuses (TNVS § 37 Ig 3). Akrediteerimistasud jagunevad hindamis- ja aastatasudeks ning
nende tasude eesmirk on tagada akrediteerimisskeemide toimimine, sealhulgas asutuse
majandamiskulude katmine. Akrediteerimisteenuse finantseerimine on iiles ehitatud
isetasuvuse pdhimdttel. Akrediteerimise hinnad ja kriteeriumid on sitestatud TNVS §-s 38'-
38*ja TNVS §-i 38* alusel kehtestatud 09.09.2016 majandus- ja taristuministri masruses nr
54 ,Eesti akrediteerimisasutuse vOetava aastatasu maddramise pohimotted ja tasu madrad®.
Akrediteerimistegevuse iileviimisel MTU-sse EVS akrediteerimistegevuse finantseerimine
jatkub samadel alustel, kusjuures tekib juhtimiskulude (ca 10 000 eurot aastas) kokkuhoid
SA EAK Noukogu tasude osas. Muud kulud ja tulud jédvad samaks. Sealjuures juhime
tdhelepanu, et tulenevalt méairuse (EU) nr 765/2008 rakendamise pdhimdtetest (sh méiruse
(EU) nr 765/2008 pdhjenduspunkt 14) ei ole akrediteerimisasutuse eesmirk organisatsiooni
omanike voi litkmete varale lisanduva kasu saamine, sealhulgas kasumi jaotamine voi
maksimeerimine. Akrediteerimisteenusest tulu arvel vOib teha investeeringuid
akrediteerimistegevuse arendamiseks, mistdttu on oluline SA EAK rahalised vahendid
akrediteerimistegevuse iileminemisel MTU-sse EVS samuti iile anda ja jitkata rahastamist



samadel alustel. Muuhulgas antakse iile MTU-le EVS SA EAK asutaja ehk riigi poolt antud
sihtkapital (ca 130 000 eurot), mis anti SA-le EAK pdhikirjalise eesmérgi ehk
akrediteerimistegevuse korraldamiseks.

SA EAK rahalistest vahenditest kaetakse akrediteerimise iilesande iileviimisel tekkivad
tthekordsed kulud, mille moodustavad voimalikud SA EAK tdotajate koondamise voi
lepingu 10petamise, akrediteerimisasutuse uuele rendipinnale kolimise ja selle
sisustamisega, iihise siimboolika loomisega ning sihtasutuse 1dpetamisega seotud kulud —
hinnanguliselt kuni 100 000 eurot. SA EAK rahalised vahendid, vélja arvatud SA EAK
1dpetamise kuludega seonduv, antakse 1. jaanuaril 2021. a iile MTU-le EVS, millega
kaetakse akrediteerimistegevuse jooksvad ja iilesande iileminekuga seotud kulud.

Mittetulundusiihingu struktuur pérast akrediteerimisasutuse iilesannete
mittetulundusiihingusse viimist

Miiruses (EU) nr 765/2008 (sh artikli 4 1dikes 6) ja standardis EVS-EN ISO/IEC
17011:2017 (sh punktis 5.3) toodud akrediteerimisasutuse eraldatuse noduete tditmiseks
liidetakse akrediteerimisfunktsioon MTU-ga EVS eraldi pdhikirjalise struktuuriiiksusena
(Besti Akrediteerimiskeskus). MTU EVS akrediteerimistegevuse lisandumise tdttu
muudetakse MTU nime ja tdiendatakse pdhikirja. Tdiendatud pdhikirja projekt on lisatud
seletuskirjale (lisa 2).




Akrediteerimise iilesande iileminekul MTU-sse tekkivad uued struktuuriiiksused koos
ametinimetustega on struktuuriskeemil toodud helerohelise taustaga, MTU EVS
olemasolevad struktuuriiiksused helesinise taustaga. Sulgudes olev number ametikohtade
taga nditab sama nimetusega ametikohtade arvu struktuuris. Akrediteerimiskeskuses
sdilitatakse koigi akrediteerimisega seotud (akrediteerimisasutuse juht, akrediteerimisjuhid,
peaassessorid, kvaliteedijuht) todtajate ametikohad vastavalt tdnasele SA EAK sisemisele
struktuurile. Mittetulundusiihingus juhib Akrediteerimiskeskust ja langetab sisulisi
akrediteerimisotsuseid akrediteerimiskeskuse juhataja.

Tugitegevused  (raamatupidamine, biiroo- ja  dokumendihaldus, personalit6o,
klienditeenindus) liidetakse pirast ettevdtte iileminekut MTU EVS tugistruktuuridega, sh
kahe osakoormusega raamatupidaja asemel luuakse {liks tdiskoormusega raamatupidaja
ametikoht. SA EAK kvaliteedijuhi ja Standardikeskuse kvaliteedispetsialisti tilesanded
koondatakse iihte kogu organisatsioonile kvaliteedijuhtimist pakkuvasse ametikohta.
Akrediteerimise assistendi, assisteerimise, biiroo korrashoiu ja dokumendihaldusega seotud
iilesanded liidetakse MTU EVS biiroojuhi {ilesannetega ning kliendisuhtluse (sh
akrediteerimistaotluste vastuvott) ja akrediteerimisinfo avaldamisega seotud iilesanded
MTU EVS klienditeenindusega, luues klienditeenindusse iihe tiiendava ametikoha.

Sarnaselt SA EAK praeguse struktuuriga ndhakse akrediteerimise erinevate huvipoolte
kaasamiseks MTU struktuuris nduandva organina ette akrediteerimise huvipoolte
esindajatest koosnev akrediteerimise noukoda.

MTU korgemal tasandil juhtimisega tegeleb MTU juhatus, kelle pidevusse jiib ka vastavalt
pohikirjas maéératletule akrediteerimisega seotud korgema tasandi otsuste langetamine.
Akrediteerimiskeskuse noukogu, mis on sihtasutuse Eesti Akrediteerimiskeskuse
juhtorganiks, vdi muud akrediteerimise kdrgemat juhtorganit lisaks MTU juhatusele
ithendatud organisatsioonis eraldi ette ei néhta.

SA EAK tootajate iileviimine MTU-sse EVS

MTU EVS struktuuris on hetkel 21 tookohta (20,6 tiistddajale arvutatuna) ning SA EAK
struktuuris 15 tddkohta (14,1 tiistdodajale arvutatuna). Tdienenud MTU EVS to6tajate arvuks
kavandatakse 34. TooOtajate arv vdheneb kahe tookoha vorra raamatupidamise ja
kvaliteedijuhtimise funktsioonide liitmise tulemusel. Lisaks kaob sihtasutuse likvideerimisel

dara SA EAK ndukogu ja sellega likvideeritakse iiks juhtimistasand koos kolme ndukogu
litkkme kohaga.

Akrediteerimisasutuse  pohifunktsioon viiakse MTU-sse iile koos tddtajate ja
ametikohtadega. SA EAK tootajate todlepingud ldhevad ettevotte lileminekul muutumatul
kujul iile MTU-le vastavalt todlepingu seaduse (edaspidi TLS) § 112 15ikele 1, kuna MTU
jatkab SA EAK pohifunktsiooni (akrediteerimisasutuse iilesannete) tditmist. Tulenevalt TLS
§ 112 1dikest 3 ei tohi EAK tootajate todlepingut iiles 6elda pohifunktsiooni tilemineku tottu
EVSi. Toédlepingu iilesiitlemine muudel seadusest toodud pdhjustel on lubatud, niiteks
tootaja koondamine olukorras, kus limberkorralduste tulemusena ei ole tdotajale enam
voimalik samasisulist t60d pakkuda. SA EAK juhatuse liikmele, kelle leping 10petatakse
SA-s EAK 31.12.2020, pakutakse @MTU-s EVS  struktuuriiiksuse  Eesti
Akrediteerimiskeskuse juhi rolli ja jatkamist todlepinguga.

Kuna tegutsevale MTU-le EVS lisanduvad akrediteerimistegevusega seotud iilesanded, siis
jaab MTU EVS registrikood samaks. MTU tegevjuhi valik ja nimetamine jiib MTU



juhatuse padevusse ning toimub vastavalt MTU pohikirj ale juhatuse poolt. MTU-Ile uue juhi
valimine tdiendava iilesande lisandumisel tulenevalt MTU pdhikirjast ei ole vajalik.

SA EAK lopetamine

SA EAK pohikirjaline eesmérk on akrediteerimisiilesande tiitmine. Seetdttu ei ole vajadust
akrediteerimistegevuse SA-st EAK MTU-sse EVS viimise jirel nimetatud sihtasutuse
eksisteerimiseks ja on otstarbekas see l0petada. Kidesoleva eelnduga antakse SA EAK
Iopetamiseks volitus majandus- ja taristuministrile, kes on méadratud riigi eest SA EAK
asutajadiguste teostajaks. Majandus- ja taristuministri kdskkirjaga tehakse otsus 1opetada SA
EAK alates 1. jaanuarist 2021. a ehk pérast akrediteerimistegevuse iile viimist MTU-sse
EVS. Sama késkkirjaga otsustatakse SA EAK 10petamise jirel allesjdédnud vara lileandmine
MTU-le EVS akrediteerimistegevuse korraldamiseks.

Sihtasutuste seaduse § 56 loike 1 jdrgi jaotatakse pirast volausaldajate koigi noduete
rahuldamist vOi tagamist ja raha hoiustamist allesjddnud vara pohikirja jargi selleks
oigustatud isikute vahel. SA EAK pohikirja jérgi antakse pérast likvideerimismenetluse
kohast volausaldajate koigi nouete rahuldamist allesjddanud vara viivitamatult iile
asutajadiguse teostajale, kelleks on majandus- ja kommunikatsiooniministeerium. Vara ei
vo1 Oigustatud isikutele vilja jagada enne viie kuu moodumist sihtasutuse 10petamise
registrisse kandmisest ja likvideerimisteate avaldamisest (sihtasutuste seaduse § 56 1g 5).

Kogu SA EAK vara, sh asutaja poolt antud sihtkapital, on ette nihtud akrediteerimistegevuse
korraldamiseks. Lisaks on ndutud ka midruse (EU) nr 765/2008 jirgi
akrediteerimistegevusega seotud tulu kasutada akrediteerimistegevuse korraldamiseks, sh
arendamiseks. Eeltoodust tulenevalt on otstarbekas SA EAK Iopetamise jirel alles jaanud
vara anda kohe MTU-le EVS, mitte kanda vahepeal SA EAK 1dpetamise jirel allesjiinud
vara riigile ja eraldada MTU-le EVS sama summa riigieelarvest uuesti.

Oigusaktide muudatused

Oigusloome hea praktika kohaselt tuleb digusaktides vdimalusel viltida kindlaid iilesandeid
tditvate asutuste nimetamist. TNVS-s on sétestatud akrediteerimisasutuse ja
standardimisorganisatsiooni iilesanded ning isikute nimetamine on viidud Vabariigi
Valitsuse korraldusse. Samas on siiski mdnedes digusaktides nimetatud SA EAK ja MTU
EVS isikutena, mitte iildisemalt {ilesannete tditjana ehk Eesti akrediteerimisasutusena voi
standardimisorganisatsioonina. Kéiesoleva Vabariigi Valitsuse korraldusest tulenevalt
muutub riikliku akrediteerimisasutuse isik ning kui MTU EVS muudab oma nime
lisandunud akrediteerimisiilesande tottu, tuleb mittetulundusiihingu nimi viia vastavusse
mittetulundusiihingu eesmirgi, tegevuse ulatuse ja digusliku vormiga. Seetdttu on vajalik
iile vaadata ja viia sisse parandused kaheteistkiimnes digusaktis, kus SA EAK ja MTU EVS
on nimeliselt sitestatud:
— keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus;
— pakendiseadus;
— Vabariigi Valitsuse 20.06.2000 médrus nr 193 ,Plii ja selle ioonsete iihendite
kasutamise to6tervishoiu ja todohutuse nduded*;
— Vabariigi Valitsuse 20.03.2001 mddrus nr 105 ,,Ohtlike kemikaalide ja neid
sisaldavate materjalide kasutamise tootervishoiu ja todohutuse nduded*;
— Vabariigi Valitsuse 23.09.2010 méarus nr 140 ,, Kavandatavast tehnilisest normist,
infolihiskonna teenusele kehtestatavast ndudest ja teenuse osutamise ndudest
teavitamise kord ning teavitamist koordineeriva asutuse maaramine*;



— sotsiaalministri 17.05.2002 midrus nr 78 ,,Vibratsiooni piirvéédrtused elamutes ja
ithiskasutusega hoonetes ning vibratsiooni mdotmise meetodid®;

— sotsiaalministri 06.05.2002 méadrus nr 75 ,Ultra- ja infraheli helirdhutasemete
piirvddrtused ning ultra- ja infraheli helirdhutasemete modtmine*;

— sotsiaalministri 04.03.2002 midirus nr 42 ,,Miira normtasemed elu- ja puhkealal,
elamutes ning lihiskasutusega hoonetes ja miirataseme modtmise meetodid*;

— sotsiaalministri 19.08.2004 mairus nr 103 ,,Haigla liikide nduded*;

— keskkonnaministri 17.12.2018 miérus nr 52 ,,Uldgeoloogilise uurimistdd ning
maavara geoloogilise uuringu kord ja nduded ning nduded fosforiidi, metallitoorme,
polevkivi, aluskorra ehituskivi, jarvelubja, jirvemuda, meremuda, kruusa, liiva,
lubjakivi, dolokivi, savi ja turba omaduste kohta maavarana arvelevotmiseks*®;

— majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.12.2007 méérus nr 103 ,,Aktsiisikauba
modtmiseks kasutatavate modtevahendite metroloogilistele omadustele esitatavad
nouded;

— kaitseministri 21.10.2015 méérus nr 25 ,,Kaitsevéde ja Kaitseliidu mootorsdiduki
ning haagise tehnonduded ja varustuse nduded ning tehnonduetele vastavuse
kontrollimise kord*.

3. Eelndou mojud

Akrediteerimistegevuse lleviimine {ihte organisatsiooni standardimise korraldamisega
tuleneb riigireformi tegevuskava 2019-2023 pohimdtetest. Vabariigi  Valitsuse
tegevusprogrammis 2019-2023 on ette ndhtud riigireformi {ildeesmirgi ehk tohus
valitsemine saavutamiseks erinevaid tegevusi. Akrediteerimisasutus ja
standardimisorganisatsioon on riigi strateegilisest vaatest suunatud sama eesmérgi tditmisele
- kvaliteedi infrastruktuuri tagamiseks poliitika kujundamine ja elluviimise rakendamine. SA
EAK ja MTU EVS strateegilised eesmirgid kattuvad tugiprotsesside osas, nagu
rahvusvahelistele nduetele vastamise tagamine, akrediteerimise ja standardimise osas
klientidele nduetele vastava teenuse pakkumine, protsesside efektiivsuse tdstmine ja
teenustest teadlikkuse ulatuse suurendamine. Molemad on samavéirse riikliku prioriteedi
taseme ja suurusega organisatsioonid, kus iihe tegevus ei jii teise varju.

Avalike teenuste kvaliteedi kasv

Riigi haldusala organisatsioonide vdhendamisel ja iilesannete kokku koondamisel on
erinevaid eesmarke ja kasutegureid. Avalike teenuste kvaliteeti on voimalik tdsta protsesside
efektiivistamise kaudu, vdhendades riigi haldusala organisatsioonide vahelist tegevuste
killustatust ja dubleerimist teenuste osutamisel. Lisaks protsesside parendusest tulenevale
kulutdhususe saavutamisele v3idab riigi haldusala organisatsioonide siinergiast ja koostdost
avalike teenuste klient — kodanik, ettevitja jt. Sarnaste valdkondade ja klientide
sihtgruppidega riigi haldusala organisatsioonide iilesannete kokku koondamine vdimaldab
kliendi jaoks vdhendada vajadust poorduda erinevate teenusepakkujate poole. Teenuse
osutamine ,,one stop shop* ehk iihe ukse printsiibi pdhimdttel tShustab kliendi suhtlust
riigiga ja seeldbi vdhendab nii avalike teenuste osutamise kui ka kliendi halduskoormust.
Riigihaldusala organisatsioonide iilesannete kokku koondamisel paraneb eeldatavalt ka
teenuste kéttesaadavus, kuivord on reaalne, et iihes riigi haldusala organisatsioonis hakkavad
IT lahendused toetama pdhiprotsesse ja teenuste pakkumist suuremas ulatuses kui
varasemalt. Seega on voOimalik riigi haldusala organisatsioonide {ilesannete kokku
koondamise kaudu suurendada klienditeeninduse kvaliteeti, muutes teenust kliendile
mugavamaks ning iihtlustades pakutava teenuse kvaliteeti.

Riigi haldusala organisatsioonide ressursitohusam juhtimine
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Riigi haldusala organisatsioonide iilesannete kokku koondamine toetab ressursitdhusamat
juhtimist, mida on voimalik saavutada suurema eelarve, paindlikuma ressursikasutuse ning
halduskulude kokkuhoiu kaudu. T66j6u- ja majandamiskulusid on véimalik suuremas riigi
haldusala organisatsioonis védhendada ametikohtade optimeerimise, tugitegevuste
konsolideerimise, to0protsesside parendamise ja digitaliseerimise, varade optimeerimise,
juhtimistasandite ja biirokraatia vihendamise ning investeeringute korralduse korrastamise
kaudu. Suurema riigi haldusala organisatsiooni juhtimine lisab ressursikasutusele
paindlikkust, sest suureneb vOimalus suunata vahendeid valdkonna iileselt
prioriteetsematesse ja enam fookust vajavatesse kohtadesse. Suurem organisatsioon
vOoimaldab suuremat tdhelepanu pOOramist organisatsioonisiseselt arendus- ja
personaliteemadele, mis tugifunktsioonina on véga olulised organisatsiooni efektiivseks ja
jatkusuutlikuks tegutsemiseks.

4. Eelnou rakendamiseks vajalikud vahendid

Akrediteerimistegevuse iileviimiseks tdiendavaid vahendeid riigieelarvest ei ole vajalik
eraldada. SA EAK rahalistest vahenditest kaetakse tileviimisel tekkivad tihekordsed kulud,
mille moodustavad vdimalikud SA EAK tddtajate koondamise voi lepingu Idpetamise,
akrediteerimisasutuse uuele rendipinnale kolimise ja selle sisustamisega, ithise siimboolika
loomis ning sihtasutuse ldpetamisega seotud kulud — hinnanguliselt 100 000 eurot.
Uhekordsed kulud kaetakse SA EAK rahalistest vahenditest.

5. Eelnou kooskolastamine
Eelndu esitati digusaktide eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Rahandus-,
Sise-, Justiits-, Maaelu-, Keskkonna- ja Sotsiaalministeeriumile. Eelndu esitati arvamuse

avaldamiseks Eesti Kaubandus-Todstuskojale ja Eesti Todandjate Keskliidule.

Lisa 1. Ettevotte tileandmise leping
Lisa 2. MTU pohikirja eelndu
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