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Toiduseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
Sisukokkuvote

Seaduse eelndu ettevalmistamine on tingitud vajadusest vahendada toidu kaitlejate (edaspidi
kaitleja) halduskoormust, kasutada vdimalust kehtestada ettevotte hoonete ja ruumide kohta
paindlikumad nduded ning v8imaldada loomse toidu turustamist teatamiskohustuse alusel.

Koik kavandatavad muudatused on seotud toiduhtigieeni valdkonnaga, mis on reguleeritud
Euroopa Parlamendi ja nukogu maarustega (EU) nr 852/2004 ja nr 853/2004 (edaspidi Euroopa
Liidu higieenimaarused). Seetdttu tuleb seaduse muutmisel arvestada nendest méarustest
tulenevate pdhimotete, kohustuste ja vdimalustega. Eriti tuleb arvestada pdhimottega, et
toiduhlgieeninBuete paindliku rakendamise vdimaldamise ning tegevusloakohustuse asendamise
korral teatamiskohustusega ei vdhene inimese tervise kaitse kdrge tase toiduvaldkonnas ning
nduetekohaselt kaideldud toit on ohutu inimese tervisele.

Muudatused on kooskdlas pBhiseaduse 8-s 31 satestatud ettevdtlusvabaduse pdhimdttega.
Huigieeninduete paindlik rakendamine ja tegevusloakohustuse asendamine teatamiskohustusega
teatud kaitlemisvaldkondades innustab toidu kaitlemisega tegelema rohkem ettevotjaid.
Siinkohal tuleb rdhutada, et toiduhiigieeni tldnduded kehtivad ka edaspidi ning alustavad ja juba
tegutsevad toidukaéitlejad peavad neid taitma olenemata ettevotte suurusest voi tegevusest.

Euroopa Liidu vahetult kohalduvaid hugieenimaérusi rakendatakse alates 2006. aastast.
Kooskdlas Euroopa Liidu higieeniméérustega on toiduseaduses kehtestatud riigisisene
loakohustus  mitmes toiduk&itlemisvaldkonnas.  Ettevotetes, kus  Euroopa  Liidu
hligieenimaarustes tegevusluba otseselt ette naéhtud ei ole, asendatakse riigisisene
tegevusloakohustus teatamiskohustusega. Riigisisene tegevusloakohustus jaetakse alles, naiteks,
toitlustamisettevotete puhul, kus tuleb jargida toitlustamise ning toidu energia- ja
toitainetesisalduse erindudeid vastavalt rahvatervise seaduse ja selle rakendusaktide alusel
kehtestatule. Eelndu kohaselt rakendatakse tegevusloakohustuse asendamist
teatamiskohustustega teatud kaitlemisvaldkondades alates 2021. aasta 1. jaanuarist.
Tegevusloakohustuse nduet ei muudeta ettevotete suhtes, kes on tegevusloakohuslased Euroopa
Liidu hligieenimaarustes ette ndhtud valdkondades ja tingimusil.

Tegevusloa taotlemisel tuleb lisaks majandustegevuse seadustiku Gldosa seaduses nimetatud
andmetele esitada Veterinaar- ja Toiduametile lisaandmeid ja dokumente. Tegevusloa taotlemise
lihtsustamiseks tunnistatakse kehtetuks kohustus edastada teatud andmemahukaid dokumente,
mille elektrooniline edastamine jarelevalveasutusele on tihti raskendatud.
Majandustegevusteate esitamisega seonduvaid ndudeid ei muudeta k&esoleva seadusega.

Kaéitleja kohustus on jérgida toidu pakendil voi saatedokumendil mérgitud sailitamisndudeid,
mille méadrab toidu tootja, tootleja, sealhulgas valmistaja, voi pakendaja. Kehtivas seaduses on
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valdkonna eest vastutavale ministrile antud volitus kehtestada toidu sailitamisnduded ja
kestvuskatsete tegemise kord. Kuna toidu sailitamise nduded on tarbijale esitatava toidualase
teabe kohustuslik osa (Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéruse (EL) nr 1169/2011 artikli 9
maistes), mille eest vastutab kaitleja, siis nimetatud volitusnormid toidu séilitamisnduete ja
kestvuskatsete tegemise korra kehtestamiseks tunnistatakse kehtetuks alates 2021. aasta 1.
jaanuarist.

Kooskdlas Euroopa Liidu hiigieeniméarustega, vordsete voimaluste loomiseks vdrreldes
kéitlejatega teistes liikmesriikides, hugieeninGuete (htseks rakendamiseks ning vdikese
vOimsusega tapamajade (edaspidi véaiketapamajade) ja toidukaitlemisettevOtete rajamise
vOimaldamiseks tépsustakse volitusnormi ettevdtte ehituse, projektlahenduse ja seadmete
hlgieeninduete kehtestamiseks. Vaikesemahulisteks toidukaitlemisettevoteteks loetakse
komisjoni soovituse (EL) nr 361/2003, mis késitleb mikroettevotete ning vaikese ja keskmise
suurusega ettevotete madratlust, lisas madratletud mikroettevotteid. Tapamaja ja ulukite
kaitlemisettevdtte puhul madratletakse vaiketapamaja tapetud loomuhikute koguse jargi aastas
ning arvestades tegevuse kestvust nadalas.

Seaduses tdiendatakse valdkonna eest vastutavale ministrile antud volitust kehtestada
jaekaubandusettevottes loomse toidu kaitlemise hilgieeninduded ja maarata tarnimise kohalik
ulatus. Pohiliselt elamiseks kasutatavas kaitlemiskohas loomset toitu turule viimiseks valmistav
kéitleja vOib rakendada jaekaubandusettevdttes loomse toidu kéitlemise hiigieenindudeid, kui
toidu kaitlemisega seotud kaive ei tleta 40 000 eurot kalendriaastas. Jaekaubandusettevdttes ning
nimetatud kaitlemiskohas loomse toidu kéitlemise ja kohalikku jaekaubandusettevdttesse
marginaalses koguses tarnimise korral piisab alates 2021. aasta 1. jaanuarist
majandustegevusteate esitamisest enne tegevuse alustamist.

Kohandatud higieeninduete loomist toetab koalitsioonilepingus kokkulepitud halduskoormuse
vahendamise eesmark (nn nullburokraatia), mille saavutamise Uheks meetmeks on ka
vaikeettevitetele kehtivate hiigieeninduete paindlikumaks muutmine.t

Uhise pdllumajanduspoliitika (UPP) lihtsustamine on osa Euroopa Liidu dldisest parema
Oigusloome strateegiast. Euroopa Liit soovib lihtsustada ja vdhendada ELi Gigusakte kdikjal, kus
vBimalik, vahendades burokraatiat ning ettevotjate, kodanike ja avaliku sektori asutuste
regulatiivset koormust.>

Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Maaeluministeeriumi toiduohutuse osakonna toidu keemilise
ja bioloogilise ohutuse buroo ndunik Ingrid Vesmes (lapsehoolduspuhkusel) ja nduniku asendaja
Elsa Peipman (6256 246, elsa.peipman@agri.ee). Eelndu mdjude hindamise ja kaasamise
kisimustes on konsulteeritud strateegia ja finantsosakonna nduniku Aare Kasemetsaga (625
6132, aare.kasemets@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi on eelndule teinud Maaeluministeeriumi

! vabariigi Valitsuse nullblrokraatia rakkeriihma lIdpparuanne. Detsember 2018.
https://www.mkm.ee/sites/default/files/burokraatia vahendamise rakkeruhma aruanne vabariigi valits

usele.pdf

2 ELi ihise pdllumajanduspoliitika (UPP) lihtsustamine.
https://www.consilium.europa.eu/et/policies/cap-simplification/
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digusosakonna néunik Diana Rammul (625 6259, diana.rammul@agri.ee) ja eelndu toimetas
keeleliselt sama osakonna peaspetsialist Leeni Kohal (625 6165, leeni.kohal@agri.ee).

Markused
Eelndu oli seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga aastateks 2015-2019. Eelndu ei ole
seotud ihegi menetluses oleva eelnduga.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolth&élte enamus.

Eelndu on ldbinud kaks kooskdlastamist® eelndude infosiisteemis EIS ning tehnilisest normist
teavitamise vastavalt toote nduetele vastavuse seaduse (RT | 2010, 31, 157) §-le 43.
Teavitusprotseduuri  tulemusena seaduse eelndule mérkusi ei laekunud. Samaaegselt
toiduseaduse muutmise seaduse eelnbuga teavitati kahe rakendusakti - ,,Ettevotte ehituse,
projektlahenduse ja seadmete higieeninduded toidu vdikesemahulisel kaitlemisel* ja
,,Jaekaubandusettevottes loomse toidu kiitlemise hiigieeninduded” - eelndudest. Euroopa
Komisjon esitas médruse ,,Jackaubandusettevottes loomse toidu kéitlemise hiigieeninduded*
eelndu kohta Uksikasjaliku arvamuse direktiivi (EL) 2015/1535 artikli 6 16ike 2 alusel. Parast
komisjoni arvamuses esitatud seisukohtade analtiusimist, on seaduse eelndusse tehtud vaikseid
tapsustusi, mida on Kirjeldatud seletuskirja peatikis 10. ,,Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade
kaasamine ja avalik konsultatsioon®.

Alates 1. jaanuarist 2021. on jarelevalveasutuseks P&llumajandus- ja Toiduamet®. Moodustatav
Pdllumajandus- ja Toiduamet jaéb taitma kdiki seniseid p&hifunktsioone, mis eeldab muu hulgas
vajadust sdilitada praegune kompetents ehk tootajaskond. Eelndul ei ole otsest puutumust
pdllumajanduse ja toiduvaldkonna (hendameti moodustamisega, kuna eelndus ei nimetata
Veterinaar- ja Toiduametit.

Seaduse eesméark
Seaduse muutmisel on mitu eesmarki.

Tegevusloakohustusega seotud muudatuste eesmérk on vahendada kaitlejate halduskoormust,
loobudes riigisisesest loakohustusest valdkondades, kus piisab vahetult kohalduvate Euroopa
Liidu hlgieenimadaruste kohaselt majandustegevusteate esitamisest. Toidu kéitlemisega
alustamine muutub lihtsamaks, kuid kehtima jddvad kdik toiduohutusega seotud nduded. Turule
viidav toit peab olema ohutu inimese tervisele. Kaitleja vastutab kéideldava toidu ning kaitlemise
nduetekohasuse eest ja on kohustatud kasutama koiki vGimalusi selle tagamiseks. Endiselt
peavad enne tegevuse alustamist ja majandustegevusteate esitamist olema tdidetud nduded nii
ruumide, to6tajate kui ka dokumentide kohta, sealhulgas peab olemas olema enesekontrolliplaan
jm.

3 Eelndu esitati kooskdlastamisele eelndude infostisteemi EIS 2018. a (MEM/18-0824) ja 2019. a
(MEM/19-0680) seoses Vabariigi Valituse vahetumisega.

4 Pdllumajandusameti ning Veterinaar- ja Toiduameti Pdllumajandus- ja  Toiduametiks
Umberkorraldamisega seonduvalt on Riigikogus menetlemisel Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste
seaduste muutmise seadus (eelndu nr 164 SE).
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Ehitusele, projektlahendusele ja seadmete kohandatud hiigieeninduete kehtestamise eesmérk on
soodustada ettevotluse arengut, julgustada pohiliselt elamiseks kasutatavas kaitlemiskohas
tegutsevaid kaitlejaid oma tegevust laiendama ja juhul, kui toidu kaitlemine toimub kohandatud
ruumides, siis julgustada ettevGtjaid tunnistama, et tegemist on véikeettevottega, mitte enam
pohiliselt elamiseks kasutatava kaitlemiskohaga. Hugieeninduete paindlik kohaldamine annab
vOimaluse ka vdiketapamajade rajamiseks. Euroopa Komisjoni Tehniliste Normide
Teabesuisteemi (TRIS) (http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/et/) kohaselt on antud
erandit kasutanud 10 liikmesriiki. Lisaks on mitmed liikmesriigid kasutanud vaikeettevotetele
hligieeninGuete kohandamiseks Euroopa Liidu hiigieenimaarustes ettenéhtud teisi volitusnorme
seoses traditsiooniliste meetodite kasutamise, traditsiooniliste toodete valmistamise voi
geograafiliste eripiirangutega piirkondadega. Eestis ei ole riigisisese digusaktiga kohaldatud
hligieenindudeid traditsiooniliste meetodite kasutamise, valmistamise vOi geograafilise
eripiirangutega piirkondades asuvate toidukéitlemisettevdtete vajaduste rahuldamiseks, kuna
neid on voimalik kohaldada iga tiksikjuhtumi puhul eraldi liikmesriigi tasandil.®

Loomse toidu kaitlemisel jaekaubandusettevottes voi pohiliselt elamiseks kasutatavas
kaitlemiskohas ja tarnimisel teise jaekaubandusettevottesse on toiduhligieeni Uldnduete
rakendamise vdimaldamine vajalik vordsete voimaluste loomiseks vorreldes kéitlejatega teistes
lilkmesriikides. ~ Pérast  loakohustusega  seotud  muudatuse  jOustumist  piisab
jaekaubandusettevottest v6i nimetatud kéitlemiskohast teise jaekaubandusettevottesse,
sealhulgas toitlustamisettevdttesse, loomse toidu tarnimisel majandustegevusteate esitamisest,
kui tegevus on marginaalne (vaikesemahuline) ja kohaliku ulatusega.

Eelndu ettevalmistamisele eelnes toiduseaduse muutmise seaduse eelndu véljatdotamiskavatsuse
(edaspidi VTK) koostamine. VTK toimiku number eelndude infosusteemis (EIS) on MEM/17-
0590. Eelnduga kavandatud muudatused on kooskdlas VTK etapis kokkulepitule.

3. Eelndu sisu ja vardlev analuis

Seaduseelndu koosneb kahest paragrahvist, millest esimeses tehakse muudatused toiduseaduses
ja teises sétestatakse seaduse joustumine.

Paragrahvi 8 18ikes 1 on loetletud ettevotted, mille puhul peab toidu kéitlemisega alustamiseks
olema ettevotjal tegevusluba. Toidukaitlemise valdkonnas tuleneb loakohustuse ndue maarustest
(EU) nr 852/2004 ja nr 853/2004.

Maaruse (EU) nr 852/2004 artikli 6 18ike 3 punkti a kohaselt on liikmesriigile jaetud vGimalus
kehtestada ettevotete tegevusloakohustus riigisiseste digusnormide alusel. Loakohustus tdhendab
seda, et jarelevalveasutus kontrollib ettevitet enne tegevuse alustamist ning véljastab selle
tulemuse alusel asjakohase loa. Eestis on seda pdhimdtet jarjepidevalt rakendatud ja riigisisene
loakohustus kehtib paljudele toidu kéitlemisega tegelevatele ettevdtjatele.

5 Komisjoni maarus (EU) nr 2074/2005, millega satestatakse rakendusmeetmed Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruses (EU) nr 853/2004 Kasitletud teatavate toodete ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrustes (EU) 854/20044 ja (EU) nr 882/2004 kasitletud ametlike kontrollide suhtes, sétestatakse
erandid Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusest (EU) nr 852/2004 ning muudetakse maaruseid (EU)
nr 853/2004 ja (EU) 854/2004 (ELT L 338, 22.12.2005, Ik 27-58).
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Madruse (EU) nr 853/2004 artikli 4 15ikega 2 kehtestatakse tegevusloakohustus ettevdtetele, kus
kaideldakse loomset toitu ja millele on satestatud nduded maéaruse Il lisas (sellele vastab
toiduseaduse § 8 10ike 1 punkt 1). Maarust (EU) nr 853/2004 kohaldatakse ka jaetegevuse suhtes,
kui tegevuse eesmérgiks on loomse toidu tarnimine teisele ettevottele. Siiski ei kohaldata maarust
(EU) nr 853/2004 jaetegevuse suhtes otsese viite puudumise korral ning jargmistel juhtudel: kui
tegevus seisneb tiksnes ladustamises vdi transpordis, mille puhul kohaldatakse maaruse 111 lisas
séatestatud temperatuurindudeid, vdi kui loomset toitu tarnitakse jaekaubandusettevottest tiksnes
teisele jaekaubandusettevottele ning tegevus on kooskdlas riigisiseste digusaktidega
marginaalne, kohaliku ulatusega ja piiratud. Maaruse (EU) nr 853/2004 artikli 1 I18ike 5 punkti ¢
kohaselt on litkmesriigile jéetud vdimalus kehtestada ndudeid oma territooriumil paiknevatele
jaekaubandusettevotetele, mille suhtes méérus ei oleks kohaldatav eespool nimetatud juhtudel.
Maaruse (EU) nr 853/2004 volitusnormi rakendamiseks taiendatakse toiduseaduse § 8 1Giget 1
I6ikega 1!. Muudatusega on seotud eelndu § 1 punktid 1, 5 ja 6.

Eelndu § 1 punktiga 1 taiendatakse seaduse § 8 IGiget 1 punktidega 1! ja 12.

Paragrahvi 8 Idike 1 punktis 1! viidatakse ettevottele, kus tegeletakse jaekaubandusega ja
kéideldakse loomset toitu, mida tarnitakse sama ettevdtja jaekaubandusettevottesse voi teisele
Uksnes jaekaubandusega tegelevale ettevGtjale, valja arvatud juhul, kui tarnimine on
toiduseaduse § 26 I6ike 3! alusel kehtestatud nduete kohaselt marginaalne, kohaliku ulatusega ja
piiratud.

Loomse toidu kaitlemisel ja tarnimisel sama ettevdtja jaekaubandusettevottesse voi iksnes
teisele jaekaubandusega tegelevale ettevotjale peab ettevdtjal olema tegevusluba, vélja arvatud
juhul, kui tarnimine on marginaalne, kohaliku ulatusega ja piiratud. Viimasel juhul rakendatakse
teatamiskohustust. Sihtrihmaks on kéitlejad, kes soovivad tarnida loomset toitu nii otse tarbijale
kui ka kohalikku jaekaubandusettevottesse, sealhulgas toitlustusettevdttesse, ja kelle suhtes
tegevusloakohustus ei ole proportsionaalne.

Paragrahvi 8 I8ike 1 punkti 1* rakendamiseks taiendatakse seaduse § 26 16iget 3 18igetega 3! ja
3% millega tdpsustatakse maaeluministri volitust kehtestada jaekaubandusettevdttes, sh pohiliselt
elamiseks kasutatavas kéitlemiskohas, loomse toidu kéitlemise hlgieenindudeid.

Paragrahvi 8 ldike 1 punktis 1 loetletakse teatud asutustes toitlustamisega tegelevaid
ettevOtjaid. Nimetatud on koolieelsed lasteasutused, pdhikoolid, glimnaasiumid, tervishoiu- ja
hoolekandeasutused, kinnipidamisasutused ning Kaitsevée territoorium (nn véljadppekeskused).
Loakohustus kehtib nii loetletud asutustes kohapeal tegutsevale ettevotjale kui ka teenust
pakkuvale ettevotjale.

Eelndu § 1 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks seaduse § 8 16ike 1 punktid 2 kuni 7.

Paragrahvi 8 I6ike 1 punktides 2 kuni 7 nimetatud ettevdtete puhul, mille suhtes ei rakendata
maaruse (EU) nr 853/2004 111 lisas sétestatud ndudeid, loomsete esmatoodete kaitlemisel nende
esialgset kuju ja esialgseid omadusi muutmata, mitteloomsete esmatoodete kaitlemisel nende
esialgset kuju ja esialgseid omaduse muutes, toidu to6tlemisel, sh valmistamisel, voi
pakendamisel, toatemperatuurist erineval temperatuuril hoitava toidu ladustamisel jae- voi
hulgikaubandusettevottes, kui ladustamine on ainus tegevus (ettevottele kehtivad siiski
temperatuurinuded maaruse (EU) nr 853/2004 Il lisast) ja toatemperatuurist erineval
temperatuuril hoitava toidu kaitlemisel jaekaubanduses, tegevusloakohustus asendatakse
teatamiskohustusega alates 2021. aasta 1. jaanuarist.



Eelnbu 8 1 punktide 1 ja 2 joustumisel asendatakse loakohustus, vorreldes kehtiva seadusega,
teatamiskohustusega mitteloomsete esmatoodete kaitlemisel, mitteloomse ja liittoidu
tootlemisel, loomse toidu kaitlemisel jaekaubandusettevottes, sh toitlustamisettevottes, ja
pohiliselt elamiseks kasutatavas kaitlemiskohas, kui tegevus on marginaalne, kohaliku ulatusega,
piiratud ja vastab jaekaubanduse mdistele, toatemperatuurist erineval temperatuuril hoitava toidu
ladustamisel jae- vdi hulgikaubandusettevottes, kui ladustamine on ainus tegevus (ettevottele
kehtivad siiski temperatuurinduded maaruse (EU) nr 853/2004 111 lisast) ja toatemperatuurist
erineval temperatuuril hoitava toidu kéitlemisel jaekaubandusettevdttes. Tegevusloakohustuse
asendumisel teatamiskohustusega ei muutu ettevottele kehtivad hiugieeninbuded, mis peavad
olema téidetud enne majandustegevusteate esitamist.

Eelndu 8 1 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks seaduse § 9 18ike 2 punktid 2 ja 4. Seaduse § 9
IGikes 2 on loetletud andmed ja dokumendid, mis tuleb esitada koos tegevusloa taotlusega lisaks
majandustegevuse seadustiku tldosa seaduses satestatud andmetele. Muudatusega tunnistatakse
kehtetuks seaduse § 9 16ike 2 punktid 2 ja 4, mis késitlevad ettevotte asendiplaani koos vee ja
kanalisatsiooni  valisvérkude plaaniga ning andmeid Kkaitlemisruumides kasutatud
viimistlusmaterjalide kohta. Alles ja&b kohustus edastada ruumide plaan, kus on ndha ka veevotu
kohad. Viimistlusmaterjalide osas kehtib Euroopa Liidu hligieenima&rusest ndue, et pinnad
peavad olema heas seisukorras, kergesti puhastatavad ja vajaduse korral desinfitseeritavad.

Eelnbu § 1 punktiga 4 muudetakse seaduse § 22 18iget 2, jattes uues sdnastuses valja tekstiosa,
mis kasitleb toidu sdilitamise nBuete mé&aramist kestvuskatsete alusel voi valdkonna eest
vastutava ministri kehtestatud toidu séilitamise nuete alusel. Seadusesse jaetakse alles kaitleja
kohustus toidu sailitamisndudeid madrata ja jargida, kuid vélja jaetakse volitusnormid ministri
méaaruste kehtestamiseks. Toidu séilitamise nduded on tarbijale esitatava toidualase teabe
kohustuslik osa (Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1169/2011 artikli 9 mdistes),
mille eest vastutab kaitleja.

“Eesti maaelu arengukava 2014-2020” meetme 1 , Teadmussiire ja teavitus® tegevuse
,,Teadmussiirde pikaajaline programm® raames Eesti Maatlikooli koostatud toidu s&ilimisaja
juhendi (https://toiduteave.ee/kasiraamatud) kohaselt ei ole Gigusaktide ja juhenddokumentidega
vBimalik hélmata kdiki toitusid ainuliksi juba seet6ttu, et need on oma koostiselt, téotlemis- ja
kasutamistingimustelt ning pakendamisviisilt erinevad. Piisab (ihe olulise toidu koostisosa,
néiteks keedusoola sisalduse vahendamisest vdi mone toidu stnteetilise lisaaine asendamisest
mdne taimse lisandi vastu, et muuta oluliselt nii toidu sdilimisaega kui ka ohutust. Erinevate
toodete retsepte on tuhandeid ning seega on v6imatu ja ebamdistlik kehtestada digusaktidega
kdikidele erinevatele toitudele konkreetseid toiduohutuse ja kvaliteedi kriteeriume. Toidu
sdilitamise tingimuste eest vastutab toidu kaitleja ning sellekohased kriteeriumid tuleb ettevotte
enesekontrolli tegevuste raames valja to6tada ja kehtestada. Samuti on ettevGtja kohustuseks
tdendada séilitamistingimuste ning toiduohutuse kriteeriumite jargimist.

Séilimisaja maaramisel erinevate kriteeriumite arvestamise olulisust r6hutatakse ka Euroopa
Komisjoni juhendmaterjalis valmistoidu séilimisaja hindamise kohta
(https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety fh_mc_guidance_document_ly
steria.pdf). Juhendi kohaselt tuleb sailimisaja maaramisel arvesse votta tarnitava tooraine
kvaliteeti ja kvaliteedi seire suundumusi (kas kvaliteet on (ihtlane vdi esinev korvalekaldeid), hea
hligieenitava meetmete rakendamist ettevottes (proovivott tootmisalalt ja -seadmetelt), kogemusi
sarnaste toodete tootmisel, mikrobioloogilise riknemise madra ja organoleptilise kvaliteedi
séilimist ettendhtud séilitamis- ja kasutamistingimustel. Toidu séilimisaja ja nduetekohasuse
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vastavust vOib hinnata erineval moel, alates toodet iseloomustavate nditajate vordlusest
teaduskirjanduse andmetega. Kui toodet iseloomustavate nditajate ja kattesaadava
teaduskirjanduse voi teiste andmete vordluse pohjal ei ole piisavalt andmeid sailimisaja
hindamiseks, tuleb veel teha uuringuid. Edasised uuringutes vOib olla mikrobioloogilisi
prognoose, asjakohaseid vanemaid vOi spetsiaalsete laboriuuringute, nagu séilimis- voi
challange-katsete, andmeid. Iga meede neist omab eeliseid ja puudusi ning vajaduse korral voib
erinevaid meetmeid kombineerida. Toidukaitlejad vBivad teha koostddd Uiksteisega ning kisida
ndu erinevaist toidulaboritest (nditeks uurimislaboritest voi referentlaboritest) toidu sailimisaja
uuringute tegemiseks.

Eelnbu § 1 punktiga 5 muudetakse ja sOGnastatakse uuesti seaduse § 26 16ige 3, laiendades
valdkonna eest vastutava ministri volitust kehtestada ma&rused kusimustes, mille otsustamise
digus on Euroopa Liidu higieeniméaaruste kohaselt litkmesriigil, véi muud asjakohased néuded.
Volitusnorm on vajalik ettevotte ehituse, projektlahenduse ja seadmete kohandatud
hiigieeninGuete ning jaekaubandusettevottes loomse toidu kaitlemise higieeninduete
kehtestamiseks Eestis.

Maaruse (EU) nr 852/2004 11 lisas on satestatud hiigieeni tldnduded koikidele kiitlejatele, vilja
arvatud esmatootjatele. Satestatud on nduded toiduk&itlemishoonetele, ruumidele, sisseseadele,
ja muule. Hoonete ja ruumide puhul on eraldi peatikk nduetega teisaldatavate vdi ajutiste
kéitlemiskohtade kohta ja selliste kditlemiskohtade kohta, mida pohiliselt kasutatakse elamiseks,
kuid kus toimub regulaarne toidu valmistamine turuleviimiseks. Teistes peatikkides kehtestatud
nouetes ei ole tehtud vahet tulenevalt ettevitete suurusest. M&&rus on s6nastatud péhimdttel, et
ndudeid saab kohaldada erinevas suuruses ettevOtete suhtes, kasutades nditeks valjendeid
»piisav®, ,vajaduse korral, ,kus asjakohane®, ,sobivad vahendid“. Maaruse kohaselt saab
kaitleja ettevotte loomisel vdi kohandamisel rakendada ndudeid paindlikult. Siiski on sétteid,
mille paindlik rakendamine ei ole méé&ruses ette néhtud.

Madruse (EU) nr 853/2004 I11 lisas on satestatud erinduded loomse toidu kiitlemise kohta, muu
hulgas nduded tapamajale ja lihaldikusruumidele. Loetletud on palju erindudeid selle kohta,
millised ruumid ja tingimused peavad olema loomse toidu kaitlemise korral tagatud. Seejuures
ei ole késitletud eraldi vaiksemaid ja suuremaid ettevotteid. Kuna tegemist on erinduetega, siis
ei ndhta satetega ette nende paindlikku rakendamist.

Madrust (EU) nr 853/2004 kohaldatakse jaetegevuse suhtes, kui tegevuse eesmargiks on loomse
toidu tarnimine teisele ettevottele. Siiski ei kohaldata maarust (EU) nr 853/2004 jaetegevuse
suhtes otsese viite puudumise korral ning jargmistel juhtudel: kui tegevus seisneb tksnes
ladustamises vOi transpordis, mille puhul kohaldatakse maadruse 1Il lisas sétestatud
temperatuurinbudeid, voi kui loomset toitu tarnitakse jaekaubandusettevottest (ksnes teise
jaekaubandusettevottesse ning tegevus on kooskdlas riigisiseste digusaktidega marginaalne,
kohaliku ulatusega ja piiratud. Maaruse (EU) nr 853/2004 artikli 1 16ike 5 punkti ¢ kohaselt on
litkmesriigile jdetud vOimalus kehtestada ndudeid oma territooriumil paiknevatele
jaekaubandusettevotetele, mille suhtes maarus ei oleks kohaldatav eespool nimetatud juhtudel.
Maaruse (EU) nr 853/2004 volitusnormi rakendamisega loomse toidu kaitlemise kohta
jaekaubandusettevottes ja pohiliselt elamiseks kasutatavas kéitlemiskohas on seotud eelndu § 1
punktid 1, 5 ja 6.

Toiduseaduse § 26 16ike 3 ja maaruse (EU) nr 853/2004 artikli 1 1Gike 5 punktis ¢ satestatud
volitusnormi alusel on kehtestatud pdllumajandusministri 15. juuni 2006. a ma&rus nr 75
,Jaekaubandusettevottes loomse toidu tootlemise ja selle turustamise hiigieeninduded, milles



on méaératud piiratud kogused loomse toidu kohta, samuti kohalik ulatus. Kogused on kokku
lepitud ja kehtestatud vaid suuri jaekaubandusettevotteid arvestades, kuigi erisust voOiks
rakendada ka véikese tootmismahuga ettevotte suhtes, kui tooteid tarnitakse nii otse tarbijale kui
ka kohalikku jaekaubandusettevottesse, sealhulgas toitlustusettevottesse (nditeks poodi vOi
restorani). Samuti ei ole erisuse kehtestamisel arvestatud v6imalust, et pohiliselt elamiseks
kasutatavas kaitlemiskohas toidu kaitlemist vOib teatud tingimustel pidada jaetegevuseks.
Sellega seoses madratletakse seadusemuudatusega seotud maaeluministri maarusega kohalik
ulatus ja vdikesemahulisus jaeettevottes.

Maérustes (EU) nr 852/2004 ja 853/2004 on sétestatud volitusnormid riigisiseste digusaktidega
kohandatud higieeninGuete kehtestamiseks véiksema tootmismahuga ettevGtetele ehituse,
projektlahenduse ja seadmete kohta ning jaekaubandusettevottes loomse toidu kaitlemise kohta,
kuid nende rakendamiseks tuleb satestada volitusnormid ka toiduseaduses. Eelndu § 1 punktiga
6 taiendatakse seaduse § 26 I6igetega 31-34.

Ldikega 3! taiendatakse valdkonna eest vastutava ministri volitust § 26 18ikes 3 nimetatud
nduetena kehtestada ettevotte ehituse, projektlahenduse ja seadmete hiigieeninduded, véikesed
tootekogused, loomuihiku suurus ning jaekaubandusettevottes loomse toidu kaitlemise
hligieeninGuded ja madrata tarnimise kohalik ulatus. Jaekaubandusettevottes loomse toidu
kaitlemise hiigieeninduded on seotud § 8 I6ike 1 punkti 1! rakendamisega.

Loikega 32 satestatakse, et ettevotte ehituse, projektlanenduse ja seadmete hiigieenindudeid vdib
kohaldada kaitleja, kes on komisjoni soovituse (EL) nr 361/2003 lisa artikli 2 I6ike 3 tahenduses
mikroettevodtja, vélja arvatud loomade tapmisega tegelev kéitleja. Mikroettevdtjana késitatava
kéitleja kaibe hulka arvestatakse Uksnes toidu kaitlemisega seotud kéive aasta algusest
arvestatuna ja tootajate hulka arvestatakse ettevotte koik tootajad. Alustava ettevotja puhul tuleb
lahtuda heas usus koostatud hinnangulistest naitajatest.

Véiketapamajade puhul, kus lisaks toiduohutusele tuleb arvestada ka loomade heaolun6udeid, on
I6ikega 32 satestatud, et kohandatud higieenindudeid vdib paindlikult rakendada loomade
tapmisega tegelev kaitleja, kelle ettevdttes toimub loomade tapmine voi uluki kéitlemine ksnes
osa toopéeva jooksul voi kogu toOpéeva jooksul, aga mitte igal toopaeval nddalas ja kus
tapetakse:

1) kuni 1000 loomuhikule vastaval arvul loomi aastas; voi

2) kuni 200 loomihikule vastaval arvul loomi aastas, kui samas ruumis tegeletakse ka
lihaldikusega; voi

3) kuni 150 000 kodulindu, jéneselist voi vaikeulukit aastas.

Loomihiku suurus kehtestatakse I6ikes 3! nimetatud nduetega. Loomdiihikute suurus on
madratletud ndukogu maaruse (EL) nr 1099/2009 artikli 17 16ikes 6. Loomihik on standardne
mdotihik, mis vdimaldab koondada eri liiki kariloomi ké&sitlevaid andmeid vordlemise
eesmérgil. Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) 2019/624, milles késitletakse kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2017/625 erieeskirju liha tootmise suhtes
tehtava ametliku kontrolli ning elusate kahepoolmeliste karploomade tootmis- ja tUlekandealade
kohta (OJ L 131, 17.5.2019, p. 1-17) artikli 7 18ikes 2 viidatakse loomuhikutele maaruse (EL) nr
1099/2009 artikli 17 16ike 6 mdistes ning taiendatakse loomihikute vérdusmaarasid lammaste,
kitsede ning vaikehirvlaste (Cervidae, eluskaaluga alla 100 kg ) ja muude suurulukite kohta.
Komisjoni ma&ruse (EL) 2017/624 artikli 7 16ike 2 kohaselt rakendatakse loomuhikute
vOrdusmaarasid jargnevalt:



Veised Taiskasvanud veised 1
Muud veised 0,50
Lambad ja kitsed Lambad ja kitsed 0,05
Lambatalled ja kitsetalled (eluskaaluga alla 15 kg) 0,05
Sead Sead (eluskaaluga ule 100 kg) 0,20
Pdrsad (eluskaaluga alla 15 kg) 0,05
Muud sead 0,15
Hobuslased 1
Hirvlased \Véikehirvlased (eluskaaluga alla 100 kg) 0,05
Muud suurulukid 0,2

LGikega 34 maaratletakse maaruse (EU) nr 852/2004 11 lisa 111 peatiikis nimetatud ja pdhiliselt
elamiseks kasutatavas kéitlemiskohas toitu turule viimiseks valmistav kéitleja voib kohaldada
jaekaubandusettevdttes loomse toidu kaitlemise hugieenindudeid, kui tema toidu kaitlemisega
seotud maksustatav kéive ei tleta 40 000 eurot aastas. Kéaibe mé&ar on tuletatud 1. jaanuaril 2018.
a kehtima hakanud kaibemaksuseaduse redaktsioonist, mille kohaselt muutub ettevdtja
registreerimiskohustusega kaibemaksukohustuslaseks, kui tema maksustatav kaive uletab
kalendriaasta algusest arvates 40 000 eurot. Toiduseadusest tulenevate erisuste rakendamiseks
arvestatakse maksustatava kaibe hulka tiksnes toidu kaitlemisega seotud kaive. Alustava ettevotja
puhul tuleb lahtuda heas usus koostatud hinnangulistest néitajatest. Kui kehtiva seaduse alusel
eeldab tegevus tegevusloa taotlemise kohustust, siis alates 2021. aasta 1. jaanuarist piisab
majandustegevusteate esitamisest.

Eelndu § 1 punktiga 7 taiendatakse seadust §-ga 657, millega loetakse teatamiskohustus taidetuks
sellise ettevotte puhul, milles toidu kéitlemise tegevusloakohustus asendub teatamiskohustusega
2021. aasta 1. jaanuarist.

Eelndu § 2 punktiga 1 maaratakse seadusemuudatuse joustumise ajaks 2021. aasta 1. jaanuar.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnbus kasutatav terminoloogia on kooskdlas muudetavas seaduses kasutatava
terminoloogiaga.

Mikroettevottele kohandatud higieeninduete kehtestamise eesmérgil on eelndus kasutusele
voetud termin ,,mikroettevitja®. Selle terminiga seoses on lisatud viide mikroettevotja
méaératlusele komisjoni soovituses (EL) nr 361/2003.

Teatamiskohustuse kehtestamise eesméargil loomse toidu kéitlemisele kohas, mida kasutatakse
pdhiliselt elamiseks, on eelndus kasutusele vetud termin ,.kaitlemiskoht*. Nimetatud termin on
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 852/2004 11 lisa I11 peatiikiga.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Eelndu ettevalmistamisel on arvestatud Euroopa
Liidu viie méé&ruse ja Euroopa Komisjoni ihe soovitusega:



1) Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus (EU) nr 178/2002, millega satestatakse toidualaste
digusnormide Uldised pdhimdtted ja nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja
kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (EUT L 31, 1.2.2002, Ik 1-24);

2) Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta (ELT L
139, 30.04.2004, 1k 1-54);

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 853/2004, millega satestatakse loomset
péaritolu toidu higieeni erieeskirjad (ELT L 139, 30.04.2004, Ik 55-205);

4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2017/625, mis kasitleb ametlikku kontrolli ja
muid ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmargiga tagada toidu- ja so6daalaste Gigusnormide
ning loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise- ja taimekaitsevahendite alaste Gigusnormide
kohaldamine, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nukogu maéaruseid (EU) nr 999/2001,
(EU) nr 396/2005, (EU) nr 1069/2009, (EU) nr 1107/2009, (EL) nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014,
(EL) 2016/429 ja (EL) 2016/2031, ndukogu maaruseid (EU) nr 1/2005 ja (EU) nr 1099/2009
ning ndukogu direktiive 98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU, 2008/119/EU ja 2008/120/EU
ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarused (EU) nr
854/2004 ja (EU) nr 882/2004, ndukogu direktiivid 89/608/EMU, 89/662/EMU, 90/425/EMU,
91/496/EMU, 96/23/EU, 96/93/EU ja 97/78/EU ja ndukogu otsus 92/438/EMU (ametliku
kontrolli maarus) (ELT L 95, 7.4.2017, Ik 1-142);

5) Euroopa Komisjoni delegeeritud maadrus (EL) 2019/624, milles kasitletakse kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2017/625 erieeskirju liha tootmise suhtes
tehtava ametliku kontrolli ning elusate kahepoolmeliste karploomade tootmis- ja Ulekandealade
kohta (OJ L 131, 17.5.2019, p. 1-17);

6) komisjoni soovitus (EL) nr 361/2003, mis kasitleb mikroettevotete ning vaikese ja keskmise
suurusega ettevotete madratlust (ELT L 124, 20.05.2003, 1k 36-41).

Riigisisese tegevusloakohustuse asendamisel teatamiskohustusega on l&dhtutud Euroopa Liidu
Oigusaktidest ja juhenditest. Toiduseaduse muutmisega kavandatavad meetmed on vastavuses
Euroopa Liidu toiduohutuse Gigusaktidega.

6. Seaduse mojud

Toiduseaduse muudatused ei puuduta Eestis toodetava, toddeldava ja tarbitava toidu ohutust ja
kvaliteeti reguleerivaid sétteid. Seetdttu toiduseaduse muutmisega ei kaasne otsest sotsiaalset
moju, sh moju tarbija tervisele. Samuti puuduvad otsesed mdjud keskkonnale ning riigi
julgeolekule ja rahvusvahelistele suhetele.

Madningane regionaalne mdju avaldub majandusliku mdju kaudu, kuna toidukéitlemisettevotted
asuvad koigis maakondades (vaata punkt 6.1). Tegevusloakohustuse asendamisega
teatamiskohustusega ja hiigieeninduete paindliku rakendamisega luuakse paremad vdimalused
maapiirkondades p6llumajandussaadusi vaarindava vaikeettevotlusega tegelemiseks, téokohtade
loomiseks ja ettevotete lisandvéartuse kasvuks.

Toiduseaduse muutmisega kaasnevad majanduslikud mojud kaitlejale ning mdju riigiasutuse
(Veterinaar- ja Toiduamet, jarelevalveasutus) sisemisele tookorraldusele.

Alates 1. jaanuarist 2021. a on jarelevalveasutus P6llumajandus- ja Toiduamet. P6llumajandus-
ja Toiduamet jaab tditma koiki seniseid pdhifunktsioone, mis eeldab muu hulgas vajadust
sdilitada praegune kompetents ehk tootajaskond. Kuna uue ameti kohta andmed veel puuduvad,
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lahtutakse mdjude hindamisel Veterinaar- ja Toiduameti koosseisu andmetest, seisuga
05.03.2020. a.

Jargnev mdjude hindamise teave esitatakse peamiste seadusega kavandatud muutuste ldikes:

1. riigisisese tegevusloakohustuse asendamine teatamiskohustusega teatud kaitlemis-
valdkondades, sh loomse toidu kéitlemisel jaekaubandusettevdttes ja turustamisel teisele
kaitlejale, kui tegevus on marginaalne, kohaliku ulatusega ja piiratud,

2. volitusnormide tapsustamine vaikeettevotte (mikroettevotte) hligieeninBuete kehtestamiseks,
3. toidu séilitamisnduete maaramiseks ning kestvuskatsete tegemiseks valdkonna eest vastutava
ministri madruste volitusnormide kehtetuks tunnistamine,

4. tegevusloa taotlusele lisatavate andmete ja dokumentide muutmine.

6.1. Riigisisese  tegevusloakohustuse asendamise teatamiskohustusega teatud
kaitlemisvaldkondades véimalikud méjud

Eelndu 8 1 punktides 1 ja 2 tehtav muudatus on seotud riigisisese tegevusloakohustuse
asendamisega teatamiskohustusega alates 2021. a 1. jaanuarist. Eelndu kohaselt loakohustus
asendatakse teatamiskohustusega mitteloomsete esmatoodete kaitlemisel, mitteloomse ja
liittoidu kaitlemisel, loomse toidu kaitlemisel jaekaubandusettevottes ja pohiliselt elamiseks
kasutatavas kaitlemiskohas, kui tegevus on marginaalne, kohaliku ulatusega ja piiratud ning
vastab jaekaubanduse mdistele, toatemperatuurist erineval temperatuuril hoitava toidu
ladustamisel jae- vdi hulgikaubandusettevdttes, kui ladustamine on ainus tegevus. Riigisisene
tegevusloakohustus jaab alles toitlustamisele koolieelses lasteasutuses, pd&hikoolis,
gimnaasiumis, tervishoiu- ja hoolekandeasutuses, kinnipidamisasutuses ning Kaitsevae
territooriumil (nn véljadppekeskused). Loakohustus kehtib nii loetletud asutustes kohapeal
tegutsevale ettevdtjale kui teenust pakkuvale ettevotjale. Eelnduga ei muudeta loomse toidu
kaitlemise tegevusloakohustust, mis on ndutav toiduseaduse § 8 I8ike 1 punkti 1 ja maaruse (EU)
nr 852/2004 artikli 6 16ike 3 punktide b ja c alusel.

6.1.1. M6ju valdkond: mdju majandusele.

Sihtrihm: alustavad toidukaéitlejad, orienteeruvalt 1000 kéitlejat aastas.

Veterinaar- ja Toiduameti jarelevalveinfosisteemi (JVIS) 16.03.2020. a andmetel on kaitlejate
uldarv 16 432, kellest 8 527 ehk 52% on tegevusloaga. Kaitlejaid, kelle pdhitegevusala on
jaekaubandus voi toitlustamine, on 10 969 ehk 67% kaitlejate tldarvust. Jaekaubandusega ja
toitlustamisega tegelevaid tegevusloaga Kaitlejaid on 7 202 ehk ligikaudu 44% kaitlejate
uldarvust. Loomse toidu valmistamisega tegeleb 525 jaekaubandusettevdtet ehk ligikaudu 3%
kéitlejate uldarvust. Enamasti valmistatakse loomset toitu turustamiseks otse tarbijale.
Eesmargiga turustada toit teisele kditlejale, tegeleb 89 jackaubandusettevdtet ehk 0,5% kaitlejate
uldarvust. Pohiliselt elamiseks kasutatavas kaitlemiskohas toidu kaitlejaid on 1258 ehk
ligikaudu 8% kaéitlejate tildarvust. Nimetatud ké&itlemiskohas loomse toidu valmistajaid on 245
ehk ligikaudu 1% kaéitlejate tldarvust. Nimetatud ké&itlemiskohas loomse toidu valmistajatest
viiel on tegevusluba loomse toidu kaitlemiseks ja tarnimiseks teise ettevottesse. Samal ajal,
loomse toidu (liha-, kala-, piimakaitlemisettevotted ning munatootjad ja —pakendamiskeskused)
kéitlejaid on 532 ehk ligikaudu 3% kaéitlejate tldarvust. Tegevusloaga loomse toidu kaitlejaid on
285 ehk alla 2% kaitlejate tldarvust. Veterinaar- ja Toiduameti hinnangul siseneb igal aastal
turule ligikaudu 7% uut toidukaitlejat. 2019. aastal sisenes turule 1006 uut toidukaitlejat.
Peamiselt alustavad kéitlejad tegevust valdkondades nagu pohiliselt elamiseks kasutatavas
kéitlemiskohas toidu valmistamine, mitteloomse ja liittoidu té6tlemine, sh valmistamine, ning
jae- ja hulgikaubandus. Need on kdik valdkonnad, kus alates 1. jaanuarist 2021. a tegevuse
alustamiseks piisab iksnes majandustegevusteatest.
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Majandusliku moju kirjeldus

Tegevusloakohustuse asendamine teatamiskohustusega mdjutab uute ettevotete paasu turule.
Kiireneb toidu ké&itlemisega alustamine, sest tegevust vOib alustada kohe parast kéitlemiseks
vajalike nduete, sh higieeninduete, tditmist ja oma tegevusest teatamist eelndus nimetatud
valdkondades. Riigisisese tegevusloakohustuse asendamine teatamiskohustusega naiteks
jaekaubanduse, sealhulgas toitlustamise, valdkonnas aitab meie hinnangul elavdada kogu
majandustegevust, sh regionaalset siseturismi, tuues juurde neid ettevotjaid, kes siiani on
peljanud tegevusloa taotlemisega kaasnevaid kohustusi. Seaduse muudatusega laienevad loomse
toidu riigisisesed turustamisvdimalused majandustegevusteate alusel, mille tulemusel suureneb
ettevotetevaheline koostdd ning seelébi kohaliku toidu valik ja kattesaadavus tarbijale.

Toidu ohutus ja kéitleja vastutus selle eest on kehtestatud Euroopa Liidu vahetult kohalduvates
maéarustes ja toiduseaduses. Turule viidav toit peab olema ohutu. Kaitleja vastutab kaideldava
toidu ning kaitlemise nduetekohasuse eest ja on kohustatud kasutama kd&iki v@imalusi selle
tagamiseks. Kuigi tegevusloakohustus asendub teatamiskohustusega, peavad toiduohutuse ja —
hiigieeni nduded olema taidetud enne majandustegevusteate esitamist ja kaitlemise alustamist.
Tegevusloakohustuse asendumisel teatamiskohustusega ei muutu ettevottele kehtivad
hligieeninBuded, mis peavad olema tdidetud enne majandustegevusteate esitamist. Endiselt
peavad enne tegevuse alustamist ja majandustegevusteate esitamist olema téidetud néuded nii
ruumide, tootajate kui ka dokumentide kohta, sealhulgas peab olemas olema enesekontrolliplaan
jm.

Halduskoormuse kirjeldus

Nii tegevusloataotluse kui ka majandustegevusteate esitamine on thekordne protseduur, mille
halduskoormust ei ole toidusektori ettevtete ja tegevuste suure variatiivsuse tottu otstarbekas
eelhinnata standardkulumudeli alusel. Halduskoormuse hindamise kisimuses toimus kohtumine
ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (0-burokraatia rakkeriihm) esindajatega, kus
samuti leiti, et halduskoormusega seotud véimaliku mdju hindamine standardkulumudeli alusel
ei ole otstarbekas, kuna infokohustustega seotud muutus on erinevate ettevotjarihmade jaoks
Uhekordne ja seaduse muutmise eesméark on seotud nduete leevendamisega, mitte rangemaks
muutmisega.

Juba tegutsevatele tegevusloa- vOi teatamiskohustusega kaitlejatele ei kaasne riigisisese
tegevusloakohustuse asendamisel teatamiskohustusega lisategevusi ega —kohustusi, kuna
teatamiskohustus loetakse téidetuks seaduses nimetatud tahtajal ning mistottu ei mdjuta see
nende halduskoormust.

Teatamiskohustusliku ettevotte puhul vdivad kaasneda kulud jarelevalvetoimingute eest, kuna
jarelevalveametnikul vGib kuluda pikem aeg kohapeal jarelevalvetoiminguid tehes ja ettevotjat
ndustades. Pikema ajakulu tdttu vdib suureneda kontrolltoimingute eest vbetav jarelevalvetasu.
Veterinaar- ja Toiduameti jarelevalvesisteemi (JVIS) andmeil oli 2019. aastal keskmine
kontrollile kuluv aeg 2 tundi ja 22 minutit (2,37 tundi), jarelevalve tunnitasu maar 2020. aastal
on 23 eurot ja 84 senti, seega on keskmise kontrolli maksumus 56 eurot ja 50 senti.®

® Maaeluministri 23.12.2019. a maaruse nr 90 , Toidu-, sédda- ja veterinaarjérelevalve toimingute
tegemise  eest vOetava tunnitasu mé&dra  kehtestamine  2020. aastaks®“  seletuskiri:
http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL.ist/c12b51f3-ac08-40f1-a011-
f85d70ef7160?activity=1#x4B3c62Zy
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Ebasoovitavate majanduslike mdjude kaasnemise risk

Eelnduga ei muudeta Eestis toodetava, t0odeldava voi tarbitava toidu ohutust ja kvaliteeti
reguleerivaid satteid. Toidu ohutus ja kaitleja vastutus selle eest on kehtestatud Euroopa Liidu
vahetult kohalduvates madrustes ja toiduseaduses. Turule viidav toit peab olema ohutu. Kéitleja
vastutab kaideldava toidu ning kéitlemise nduetekohasuse eest.

Ebasoovitavate majanduslike mdjude kaasnemise risk on véike. Teatamiskohustusliku ettevotte
puhul voib suureneda kontrolltoimingute eest voetav jarelevalvetasu, kuna jarelevalveametnikul
vOib kuluda pikem aeg kohapeal jarelevalvetoiminguid tehes ja ettevGtjat ndustades.
Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk toiduohutusele on vaga vaike. Véike vdimalus on, et
moni alustav ettevGtja vOib teha toidu kaitlemisel kogenematusest vigu, mis ilmnevad
jarelevalveametniku kontrollkéigu ajal. Seda olukorda aitavad &ra hoida ettevotjate teadlikkuse
kasvatamine labi selgituste, koolituste ja asjakohaste juhendmaterjalide koostamise. Kaitlejate
teatamiskohustust toiduseaduse alusel on rakendatud juba 14 aastat (alates 01.07.2006).
Veterinaar- ja Toiduameti jarelevalveinfosusteemi (JVIS) 16.03.2020. a andmetel on kéitlejatest
52% tegevusloa- ja 48% teatamiskohuslased.

Mdju olulisus

Mdju ulatus on keskmine, kuna mdjutab alustavaid ettevdtjaid. Tegutsevatele kéitlejatele ei
kaasne lisategevusi ega —kohustusi. Mdju sagedus on tihekordne, kuna kéitlemisest teavitamine
vOi tegevusloa taotlemine on Uhekordne protseduur. Kokkuvéttes on antud muutuse mdju
kaitlejale pigem positiivse halduskoormust véhendava toimega.

6.1.2. M0oju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste
tookorraldusele

Sihtrihm: Veterinaar- ja Toiduamet (jarelevalveasutus).

Veterinaar- ja Toiduametis on 05.03.2020. a seisuga 315 td6tajat, nendest 72 tootab keskasutuses,
220 piirkondlikes keskustes, sealhulgas 23 inimest piiripunktides. Toidukontrolliga on seotud ca
170 inimest ehk 55 % ttotajatest.

Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tdokorraldusele kirjeldus

Eelnbuga ei muudeta jarelevalve pdhimdtteid, mis on kehtestatud Euroopa Liidu vahetult
kohalduvais mé&érustes ja toiduseaduses. Tulenevalt vdimalikust kaitlejate arvu tdusust voib
prognoosida muudatusi Veterinaar- ja Toiduameti sisemises tookorralduses ja protseduurides,
ametnike tO0oulesannete hulgas ja laadis. Tegevusloa taotlemise eelselt poérduvad paljud
kaitlejad jarelevalveametniku poole nduete selgitamiseks ja vajalike dokumentide koostamiseks.
Tegevusloamenetluse puhul on jarelevalveametnikul vdimalus juhtida kéitleja tdhelepanu
puudustele nii dokumentatsioonis (nt enesekontrolliplaanis) kui ka kéitlemisruumides juba enne
tegevuse alustamist. Loakohustuse asemel teatamiskohustuse alusel kditlemise alustamisel v6ib
eeldada, et kui kaitlejad ei tule ndu kiisima enne tegevuse alustamist, siis toimub ndustamine
esimese kontrollkaigu ajal ettevottesse. Seega ei kao nbuete selgitamise vajadus, kuid muutub
ndustamise vorm. Teatamiskohustusliku ettevotte puhul vdib kuluda pikem aeg
jarelevalvetoimingut teostades, kuna kéitleja vOib tegevust alustada pérast teate esitamist ning
eelnevat ndustamist ei pea toimuma. Ndustamise eest tegevusloa menetlemise eel jarelevalvetasu
ei vOeta. Teatamiskohustusliku ettevotte puhul vdib kuluda jarelevalveametnikul pikem aeg
kohapeal jarelevalvetoiminguid tehes ja ettevdtjat ndustades. Pikema ajakulu tottu voib
suureneda kontrolltoimingute eest vOetav jarelevalvetasu. Veterinaar- ja Toiduameti andmeil oli
2019. aastal keskmine kontrollile kuluv aeg 2 tundi ja 22 minutit (2,37 tundi), jarelevalve
tunnitasu maar 2020. aastal on 23,84 eurot, seega on keskmise kontrolli maksumus 56 eurot ja
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50 senti.” Loakohustusega seotud muudatuste (ihtne rakendamine eeldab ametnike koolitamist.
Samuti on vaja taiendada juhendmaterjale. Veterinaar- ja Toiduameti andmeil kaasuvad 2020. a
jooksul jargmised tdiendavad tegevused: kodulehel oleva tegevusloataotluse ja
majandustegevusteatise ndidisvormi muutmine, kodulehe teabetekstide ja juhendite muutmine,
JVIS-i tehniline administreerimine, jarelevalveametnike koolitamine. Eelndu ei too kaasa uute
asutuste ega struktuuritiksusete loomist ega Umberkorraldamist. Eelndu ei mdjuta avalike
teenuste kattesaadavust.

Eelnbu ei mdjuta kohaliku omavalitsuse asutuste tddkorraldust.

Ebasoovitavate téokorralduse ja todmahu alaste mdjude kaasnemise risk

Veterinaar- ja  Toiduamet menetleb  kéitleja  esitatud  tegevusloataotlust  voi
majandustegevusteadet ka kehtiva seaduse alusel ning seetdttu on ebasoovitavate mdjude
kaasnemise risk vaike.

Mdju olulisus

Mdju ulatus todkorraldusele on keskmine, kuna on vaja koolitada toidujarelevalveametnikke (ca
170 inimest), korrastada ja valmistada ette t00- ja juhendmaterjale jm. M&ju sagedus on vdike,
kuna muudatus on tUhekordne. Meie hinnangul negatiivse toimega mdjud puuduvad, pigem on
tegemist positiivse modjuga, kuna vaheneb tegevusloa menetlemisele kuluv aeg ning enam
ressursse saab suunata riskipdhise jarelevalve tegemiseks. Kokkuvattes voib mdju Veterinaar- ja
Toiduameti tookorraldusele hinnata vaheoluliseks.

6.2. Volitusnormide tapsustamine vaikeettevdtete hiigieeninduete kehtestamiseks

Eelnbu § 1 punktiga 5 muudetakse ja sOnastatakse uuesti seaduse § 26 16ige 3, laiendades
valdkonna eest vastutava ministri volitust kehtestada méérused kisimustes, mille otsustamise
Oigus on Euroopa Liidu hiigieenimé&aruste kohaselt liilkmesriigil, vdi muud asjakohased nduded.
Eelndu § 1 punktiga 6 taiendatakse seaduse § 26 I8igetega 3' — 3%, tapsustades volitusnorme
loomuhiku suuruse, véikeste tootekoguste, ettevotte ehituse, projektlahenduse ja seadmete ning
jaekaubandusettevdttes loomse toidu kaitlemise higieeninduete kehtestamiseks, loomse toidu
tarnimise kohaliku ulatuse méératlemiseks ning jaekaubandusettevottes loomse toidu kaitlemise
hligieeninBuete rakendamise lubamise kohta pdhiliselt elamiseks kasutatavas kaitlemiskohas, kui
selles toidu kaitlemisega seotud maksustatav kéive ei tleta 40 000 eurot kalendriaastas.

6.2.1. M6ju valdkond: mdju majandusele

Veterinaar- ja Toiduameti jarelevalveinfosiisteemi (JVIS) 16.03.2020. a andmetel on kéitlejate
uldarv 16 432. Hinnanguliselt siseneb igal aastal turule ligikaudu 7% uut toidukaitlejat. 2019.
aastal sisenes turule 1006 uut toidukaitlejat.

Sihtriihm 1: kaitlejad, kes on nimetatud seaduse § 26 16igetes 32 ja 32. Sihtriihma 1 kuuluvad
seaduse § 26 16ikes 32 nimetatud kéitlejad, kes on mikroettevdtjad, ning seaduse § 26 13ikes 32
nimetatud loomade tapmisega tegelevad kaitlejad, kelle ettevottes (vaiketapamajas) tapetakse ja
kéideldakse loomi etteantud loomuhiku kogustes ja ajalihiku jooksul. Loomse toidu (liha-, kala,
piimakaitlemisettevdtted ning munatootjad ja —pakendamiskeskused) kaitlejaid on 532 ehk
ligikaudu 3% Kkaitlejate Gldarvust. Tegevusloaga loomse toidu kaitlejaid on 285 ehk alla 2%
kéitlejate Uldarvust. VTA andmeil oli Eestis 2019. aastal 52 tegevusloaga tapamaja, mis
jagunesid tapetud loomade ja kodulindude andmete alusel jargmiselt: kuni 1000 loomuhikut — 35

”Vaata allméarkust nr 4.
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ettevdtet, 1000 kuni 5000 loomiihikut - 13 ettevotet ja tle 5000 loomihiku — 4 ettevotet. Mdlemal
juhul on tegemist alustavate ettevotjatega, kelle arvu ei ole véimalik prognoosida.

Sihtriihm 2: kiitlejad, kes on nimetatud toiduseaduse § 26 16ikes 3%, s.o pdhiliselt elamiseks
kasutatavas kéitlemiskohas loomset toitu valmistavad kéitlejad. Veterinaar- ja Toiduameti
jarelevalvesusteemi (JVIS) 16.03.2020. a andmeil on nimetatud kéitlemiskohas loomse toidu
valmistajaid 245, kellest hinnanguliselt 15-20% vdiksid oma ettevottega kuuluda vaikeettevotete
(sihtriihma 1) hulka.

Sihtrihm 3: jaekaubandusettevdttes loomse toidu kaitlejad. Selle sihtriihma alla vdib lugeda ka
sihtrihma 2, kui loomset toitu turustatakse teisele jaekaubandusettevottele teatud tingimusil
(toiduseaduse § 26 Ig 3'). Veterinaar- ja Toiduameti andmetel on kaitlejaid, kelle pShitegevusala
on jaekaubandus voi toitlustamine, 10 969 ehk 67% Kkaitlejate Uldarvust. Loomse toidu
valmistamisega tegeleb 525 jaekaubandusettevotjat ehk ligikaudu 3% kaéitlejate tldarvust ja alla
5% (4,8%) jaekaubandusega ja toitlustamisega tegelevate ettevotjate arvust. Loomse toidu
valmistamisega eesmargiga tarnida toit teisele kaitlejale tegeleb 89 jaekaubandusettevotjat ehk
alla 1% (0,5%) kaitlejate Uldarvust ja 0,8% jaekaubandusega ja toitlustamisega tegelevate
ettevotjate arvust.

Eeldatavalt on kdigi sihtrihmade puhul tegemist alustavate kaitlejatega.

MGoju ettevotluskeskkonnale ja ettevotete tegevusele kirjeldus

Eelndu mdjutab eelkBige véikeettevotteid ja aritegevust alustavaid ettevotteid. Muudatuste mojul
lihtsustub uute ettevdtete rajamine. See annab vdimaluse luua t6okohti oma pereliikmetele ja
kohalikele elanikele. Muudatuse tulemusel leiavad inimesed maapiirkondades paremini to6d.

Luuakse vdimalus kehtestada erisusi ehituse, projektlahenduse ja seadmete higieeninduetest
vaikesemahulisele ettevottele. See annab kaitlejale vdimaluse enne suuremate investeeringute
tegemist alustada vadiksema tootmismahuga ja leida oma toodetele turustamisv@imalusi. Tekib
vOimalus rajada vaiketapamaju, mis on eriti oodatud lambakasvatussektoris. Kohandatud
hiigieeninGuete  rakendamisega kaasneb positiivne majanduslik mdju lamba- ja
kitsekasvatussektori kaitlejatele. 2017. aastal peeti lambaid kdige enam Saaremaal (so 19%
koikidest pdllumajandusloomade registris registreeritud lammastest) ja Vérumaal (10%).8

Juba tegutsev kéitleja saab rakendada kohandatud hiigieenindudeid siis, kui tal on kavas muuta
toidu Kkaitlemist oma ettevottes, st kas laiendada vOi hakata tegelema uue
toidukaitlemisvaldkonnaga.

Mikroettevottele ja véiketapamajale leebemate higieeninduete kehtestamine ehituse,
projektlahenduse ja seadmete kohta toob kaasa riigisisese vordse kohtlemise p&himdtte riive
kisimuse. Sarnaste isikute gruppe hakatakse kohtlema erinevalt, sest Uks osa kaitlejatest saab
kasutada kohandatud hugieenindudeid, samas kui teised kéitlejad seda ei saa. Kohanduste
kehtestamise aluseks on Euroopa Liidu ma&rustes sisalduvad volitusnormid, mis t&dhendab
vordsuspdhidiguse riive kiisimuse tekkimist juba Euroopa Liidu diguse tasandil. Riive esinemine
ei tdhenda alati vOrdse kohtlemise pdhimdtte rikkumist. See toimub vaid juhul, kui erinevat
kohtlemist ei ole vdimalik digustada ehk puudub legitiimne eesmérk ja kui riivet pdhjustav
abindu ei ole proportsionaalne selle eesmérgi suhtes. Kéesoleval juhul on legitiimne eesmérk
olemas, samuti on tagatud proportsionaalsuse pohimdte. Erineva kohtlemise eesmérk on

8 Maaeluministri 03.07.2018. a kaskkiri nr 102. Eesti lambakasvatussektori arengukava aastateks 2018—
2023. https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/arengukava-lambakasvatussektor-

2018-2023.pdf
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majandustegevuse ergutamine toidu Kkaitlemise valdkonnas. Nimelt vG6ib ehituse,
projektlahenduse ja seadmete kohandatud higieeninduete taitmine vajada véiksemaid
investeeringuid ja see julgustab uusi kéitlejaid hakkama tegelema toidu kaitlemisega, mis
omakorda muudab toidu valiku mitmekesisemaks. Eriti on see asjakohane maapiirkonnas, kus
toidu kaitlemisel on vdimalik kasutada vérsket kohalikku toorainet. Kohandatud hiigieeninduete
kehtestamine on vajalik véiketapamajade rajamiseks, millele kehtivad Euroopa Liidu ma&ruste
nduded ei ole paindlikult sénastatud, kuid see vdimalus on jaetud liikmesriigile.

Kéitlejal on ka praegu teatud hilgieenindudeid voimalik rakendada paindlikult kaalutlusdiguse
alusel. Kuna seda ei saa teha kdigi seadmete, ruumide, projektlahenduse nduete puhul, siis on
sobivaks meetmeks higieeninduete kehtestamine just digusaktiga. Sellega Uhtlustatakse
hligieeninBuete rakendamist ja tagatakse sarnases olukorras olevate kaitlejate vordne kohtlemine.
Samas on vaikeses mahus toidu kaitlemisel véimalik tagada toiduohutus ruumide ja seadmete
hligieeninduete kohandusi rakendades. Vaikesemahulise kaitlemise korral on nii tooraine kui ka
I6pptoodangu mahud véiksemad ja kaitlemisega seotud inimeste arv vdiksem. Seelébi on lihtsam
planeerida tootmisprotsessi (nt samade ruumide kasutamine erinevates kaitlemisetappides) ja
labi mdelda tootajate liilkumisteid selliselt, et tagatud oleks ristsaastumise valtimine.

Seega on digustatud hiigieeninduete kehtestamine mikroettevdtjale ja vaiketapamajale, sest sellel
abindul on olemas pdhjendatud eesmark ja see on proportsionaalne soovitud eesmargi suhtes.

Jaekaubandusettevottes loomse toidu kaitlemise hiigieeninduete kehtestamisega luuakse
vOimalus jaekaubandusettevottes loomset toitu kéidelda ja tarnida teise jaeckaubandusettevottesse
teatamiskohustuse alusel, kui tegevus on marginaalne ja kohaliku ulatusega. Sihtrihma hulka
kuuluvad ka pohiliselt elamiseks kasutatavas kaitlemiskohas loomse toidu kaitlejad, kes
turustavad loomset toitu nii otse tarbijale kui ka kohalikku jaekaubandusettevottesse, sh
toitlustusettevottesse (nt kohalikku poodi, toitlustamisega tegelevasse turismitallu vm).
Jaekaubandusettevdttes, sh pdhiliselt elamiseks kasutatavas kaitlemiskohas, kdideldava ja teise
jaekaubandusettevottesse tarnitava loomse toidu marginaalsed kogused ja tarnimise kohalik
ulatus kehtestatakse maaeluministri méarusega. Kui kehtiva seaduse alusel eeldab tegevus
tegevusloa taotlemise kohustust, siis alates 2021. aasta 1. jaanuarist piisab majandustegevusteate
esitamisest. Majandustegevusteate alusel loomse toidu turustamisvdimaluste laienemine voib
suurendada pdhiliselt elamiseks kasutatavas kaitlemiskohas kaitlejate arvu ja laiendada kohalike
toodete valikut jaekaubandusettevotetes, sh toitlustusettevotetes.

Eelnbu mojutab kalandusega, taime- VvOi loomakasvatusega tegelevate ettevdtjate
arenguvOimalusi. Toidu ohutus ja kaitleja vastutus on kehtestatud Euroopa Liidu vahetult
kohalduvates mééarustes ja toiduseaduses. Turule viidav toit peab olema ohutu. Kaitleja vastutab
kéideldava toidu ning kaitlemise nduetekohasuse eest ja on kohustatud kasutama kdiki vdimalusi
selle tagamiseks. Muudatuse eesmérk on luua paremaid vdimalusi rajada p6llumajandusloomade
pidamise ja esmatootmise juurde véiketdOstusi esmatoodete vaarindamiseks. Prognoosime
ettevotete arvu kasvu, konkurentsivdime suurenemist ja eeskédtt maapiirkondades
ettevOtlusstruktuuri  mitmekesistumist. Seoses loakohustuse olulisusega loomsete toodete
valmistamisel annab vdikeettevdtetele hoonete, ruumide ja sisseseade nduete kohandamine
vOimaluse taotleda tegevusluba vaiksemate investeeringutega. Sellises ettevottes valmistatud
loomseid tooteid voib turustada ka piiritileselt. Oodatud on &ritegevuse aktiivsemaks muutumine
ja toidukéitlemisvaldkonda tehtavate investeeringute suurenemine, samuti konkurentsivbime
suurenemine toodete vaarindamise kaudu.

Halduskoormuse kirjeldus
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Seaduse muudatused ei too kaasa muutusi ettevdtjate halduskoormuses, sest tegevuse
dokumenteerimise ja aruandlusega, sh enesekontrolliga, seotud kohustused ettevotja jaoks ei
muutu.

Ebasoovitavate majanduslike mdjude kaasnemise risk
Vaikeettevotete higieeninbuete kohandamine ja paindlik rakendamisega kaasnev mdju on
positiivse toimega.

M@Gju olulisus

Mdju ulatus on keskmine, kuna sihtrihmad vajavad teavet hiigieeninduete paindliku rakendamise
kohta. Md&ju sagedus on véike, kuna méju avaldub Uhekordselt tegevuse alustamisel. Eelnéuga
kavandatud muutused on sihtrihmadele positiivse toimega.

6.2.2. M0ju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele.

Sihtrihm: Veterinaar- ja Toiduamet, jarelevalveasutus.

Veterinaar- ja Toiduametis on 05.03.2020. a seisuga 315 td6tajat, nendest 72 to6tab keskasutuses,
220 piirkondlikes keskustes, sealhulgas 23 inimest piiripunktides. Toidukontrolliga on seotud ca
170 inimest ehk 55 % ttotajatest.

MGju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste téokorraldusele Kirjeldus

Nii teatamis- kui ka tegevusloakohustusega kaitlejad on Veterinaar- ja Toiduameti jarelevalve
all ka kehtiva toiduseaduse alusel. Eelnduga ei muudeta jarelevalve p6himdtteid, mis on
kehtestatud Euroopa Liidu vahetult kohalduvais maé&rustes ja toiduseaduses. Eelndu ei too kaasa
uute asutuste ega struktuuritiksusete loomist ega tmberkorraldamist. Eelndu ei mdjuta avalike
teenuste kattesaadavust.

Tulenevalt vdimalikust kaitlejate arvu téusust vdib prognoosida muudatusi Veterinaar- ja
Toiduameti sisemises tookorralduses ja protseduurides, ametnike todilesannete hulgas ja laadis.
Tegevusloamenetluse puhul on jarelevalveametnikul vdimalus juhtida kaitleja tdhelepanu
puudustele nii dokumentatsioonis (nt enesekontrolliplaanis) kui ka kaitlemisruumides juba enne
tegevuse alustamist. Loakohustuse asemel teatamiskohustuse alusel kaitlemise alustamisel vdib
eeldada, et kui kaitlejad ei tule ndu kiisima enne tegevuse alustamist, siis toimub ndustamine
esimese kontrollkaigu ajal ettevottesse. Seega ei kao nduete selgitamise vajadus, kuid muutub
ndustamise vorm. Teatamiskohustusliku ettevétte puhul vBib kuluda pikem aeg
jarelevalvetoimingut teostades, kuna kéitleja vOib tegevust alustada parast teate esitamist ning
eelnevat ndustamist ei pea toimuma. Siiski vOib kaitleja alati podorduda kohaliku
jarelevalveasutuse poole. Ndustamise eest tegevusloa menetlemise eel jarelevalvetasu ei voeta.
Teatamiskohustusliku ettevotte puhul voib pikema ajakulu téttu suureneda kontrolltoimingute
eest vOetav jarelevalvetasu. Veterinaar- ja Toiduameti andmeil oli 2019. aastal keskmine
kontrollile kuluv aeg 2 tundi ja 22 minutit (2,37 tundi), jarelevalve tunnitasu maar 2020. aastal
on 23,84 eurot, seega on keskmise kontrolli maksumus 56 eurot ja 50 senti. Vaikeettevotete
hlgieeninduete kehtestamisega seotud muudatuste (htne rakendamine eeldab ametnike
koolitamist. Samuti on vaja tdiendada juhendmaterjale.

Eelndu ei mdjuta kohaliku omavalitsuse asutuste tdokorraldust.

Ebasoovitavate téokorraldusalaste méjude kaasnemise risk
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Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on vdike, kuna ka praegu on vdimalik kaalutlusdiguse
alusel kehtestada teatud hiigieenindudeid toidu kaitlemisele paindlikult. Eelnduga thtlustatakse
hligieeninBuete rakendamist ja tagatakse sarnases olukorras olevate kditlejate vérdne kohtlemine.

M@Gju olulisus

Moju ulatus Veterinaar- ja Toiduametile on keskmine, kuna on vaja koolitada
toidujarelevalveametnikke (ca 170 inimest), korrastada ja valmistada ette t66- ja junendmaterjale
ning muuta sisemist tdokorraldust vajaduse korral. Samas on mdju sagedus vaike, kuna muudatus
on Uhekordne. Negatiivse toimega mdju on vaike. Seega vdib organisatsioonilist laadi mdju
Veterinaar- ja Toiduametile hinnata pigem vaheoluliseks.

6.3. Toidu sailitamisnduete maaramiseks ning kestvuskatsete tegemiseks valdkonna eest
vastutava ministri maaruste volitusnormide kehtetuks tunnistamisega seotud vdimalikud
mdjud

Eelndu 8§ 1 punktiga 4 tunnistatakse alates 2021. aasta 1. jaanuarist kehtetuks valdkonna eest
vastutavale ministrile antud volitusnorm toidu séilitamisnduete ja kestvuskatsete tegemise korra
kehtestamiseks, sest nende valdkondade reguleerimine Gigusaktiga ei ole asjakohane.

6.3.1. M6ju valdkond: mdju majandusele

Sihtrihm: alustavad ja tegutsevad toidukaitlejad, kes todtavad vélja uusi tooteid. Sihtriihma
tapsemat suurust ei ole vOimalik koguarvuna méaératleda. Kuigi Veterinaar- ja Toiduameti
jarelevalveinfosisteemi (JVIS) 16.03.2020. a andmetel on kéitlejate tldarv 16 432 ning igal
aastal siseneb turule orienteeruvalt 1000 uut toidukaitlejat, siis sihtriihm on kindlasti vaiksem,
sest toidu sailitamisndudeid ei pea maarama kaitlejad, kes ei valmista ise toitu (nditeks ainult jae-
vOI hulgimuujad) voi kes on varem juba toidu séilitamisnduded ma&ranud ja ei too turule uusi
tooteid.

Majandusliku méju kirjeldus

Erinevate toodete retsepte on tuhandeid ning seega on vdimatu ja ebamdistlik kehtestada
Oigusaktidega kdikidele erinevatele toitudele konkreetseid toiduohutuse ja kvaliteedi
kriteeriume. Eelnduga ei muudeta kéitleja kohustust madrata ja jargida toidu pakendil voi
saatedokumendil mérgitud séilitamisndudeid. Toidu ohutus ja kditleja vastutus on kehtestatud
Euroopa Liidu vahetult kohalduvates maarustes ja toiduseaduses. Turule viidav toit peab olema
ohutu. Kéitleja vastutab k&ideldava toidu ning kaitlemise nduetekohasuse eest ja on kohustatud
kasutama kdiki vdimalusi selle tagamiseks. Kaéitlejate jaoks on koostatud teabematerjalid ning
toimuvad teabepdevad ja koolitused.

Ebasoovitavate majanduslike méjude kaasnemise risk

Ebasoovitavate majanduslike mdjude risk on véike, kuna eelnbuga ei muudeta kéitleja kohustust
méaérata toidu sdilitamisndudeid. Pigem on problemaatiline kehtiv olukord, kus toidu
séilitamisnduded on kehtestatud valdkonna eest vastutava ministri digusaktiga.

Mdju olulisus

M6ju ulatus on vaike, kuna eelndu ei muuda markimisvaarselt ettevOtete tegevust ega
halduskoormust ning eelnduga ei muudeta Eestis toodetava, téddeldava voi tarbitava toidu
ohutust ja kvaliteeti reguleerivaid satteid. Kaitlejate jaoks on vélja t66tatud juhendmaterjalid ja
viiakse labi koolitusi. M6ju avaldumise sagedus on Uhekordne. Tegutsevatele kéitlejatele ei
kaasne lisategevusi ega -kohustusi, seega ei kaasne negatiivse toimega moju ning mdju on
vaheoluline.
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6.3.2. Moju valdkond: Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele.
Mdju avaliku sektori kuludele ja tuludele

Sihtrihm: Veterinaar- ja Toiduamet (jarelevalveasutus).

Veterinaar- ja Toiduametis on 05.03.2020. a seisuga 315 tdotajat, nendest 72 to6tab keskasutuses,
220 piirkondlikes keskustes, sealhulgas 23 inimest piiripunktides. Toidukontrolliga on seotud ca
170 inimest ehk 55 % ttotajatest.

MGju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste téokorraldusele Kirjeldus

Sarnaselt muudatustega 1 ja 2, eelnbuga ei muudeta jarelevalve pohimdtteid, mis on kehtestatud
Euroopa Liidu vahetult kohalduvais maarustes ja toiduseaduses. Eelndu ei too kaasa uute asutuste
ega struktuuritiksusete loomist ega Umberkorraldamist. Eelndu ei mdjuta avalike teenuste
kattesaadavust.

Ebasoovitavate tookorralduslike ja muude méjude kaasnemise risk
Hindame ebasoovitavate téokorralduslike probleemide ja muude negatiivsete mdjude kaasnemist
vaikeseks, kuna eelnduga ei muudeta jarelevalvekorraldust.

M@Gju olulisus

M®dju ulatus on vdike, kuna jarelevalvekorraldust ei muudeta. Eelndu t6ttu on vaja ajakohastada
toédokumente ja juhendeid, ning koolitada toidujarelevalveametnikke (ca 170 inimest).
Mdju/muutuse sagedus on enamiku tootajate jaoks Uhekordne, ebasoovitavate mdjude risk on
vaike ning mdju voib hinnata véheoluliseks.

6.4. Tegevusloa taotlusele lisatavate andmete ja dokumentide muutmise véimalikud méjud
Eelnbu § 1 punktidega 3 ja 4 tehakse muudatus tegevusloa taotlusele lisatavates andmetes ja
dokumentides. Punktis 3 tehtav muudatus mdjutab alustavaid kaitlejaid, kes edaspidi ei pea
teatud andmemahukaid dokumente Veterinaar- ja Toiduametile esitama, kuna nende
elektrooniline edastamine jarelevalveasutusele on tihti raskendatud. Edastada ei ole vaja ettevotte
asendiplaani koos vee ja kanalisatsiooni vélisvorkude plaaniga ning andmeid kaitlemisruumides
kasutatud viimistlusmaterjalide kohta. Alles jaab kohustus edastada ruumide plaan, kus on néha
ka veevotu kohad. Viimistlusmaterjalide osas kehtib Euroopa Liidu hlgieenimaarusest ndue, et
pinnad peavad olema heas seisukorras, kergesti puhastatavad ja vajaduse korral
desinfitseeritavad.

6.4.1. M6ju valdkond: mdju majandusele
Sihtrihm: alustavad kéitlejad.

Majandusliku mdju Kirjeldus

Eelnbu véhendab ettevotte tegevuseks vajalike kooskdlastuste taotlemisega kaasnevate
dokumentide hulka. Eelndu antud muudatus ei muudeta Eestis toodetava, toéddeldava voi
tarbitava toidu ohutust ja kvaliteeti reguleerivaid sétteid.

Ebasoovitavate majanduslike mdjude kaasnemise risk
Ebasoovitavate majanduslike mdjude (sealhulgas kéitleja halduskoormuse kasvu) kaasnemise
risk on vaike, kuna vahendatakse tegevusloataotlusele lisatavate dokumentide hulka.
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M@Gju olulisus

Mdju ulatus on vaike, kuna muudatus mdjutab alustavaid ettevotjaid, keda on aastas ca 1000.
Mdju sagedus on uhekordne - kaitlemisest teavitamine vdi tegevusloa taotlemine on ihekordne
protseduur. Tegutsevatele kaitlejatele ei kaasne lisategevusi ega — kohustusi. M6ju on positiivse
toimega ning maju sihtriihmale on pigem véheoluline.

6.4.2. M0ju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele. Mdju avaliku
sektori kuludele ja tuludele

Eelndu § 1 punktiga 3 tehakse muudatus tegevusloa taotlusele lisatavates andmetes ja
dokumentides.

Sihtrihm: Veterinaar- ja Toiduamet (jarelevalveasutus).

Veterinaar- ja Toiduametis on 05.03.2020. a seisuga 315 tdotajat, nendest 72 to6tab keskasutuses,
220 piirkondlikes keskustes, sealhulgas 23 inimest piiripunktides. Toidukontrolliga on seotud ca
170 inimest ehk 55 % ttotajatest.

Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tdokorraldusele kirjeldus
Eelnbu mdjutab Veterinaar- ja Toiduameti sisemist tookorraldust ja protseduure, vahendades
tegevusloataotlusele lisatavate dokumentide hulka.

Ebasoovitavate tookorralduslike, riigieelarveliste jm mdjude kaasnemise risk
Ebasoovitavate téokorralduslike, riigieelarveliste jm mdjude kaasnemise risk on vaike, kuna
vahendatakse tegevusloataotlusele lisatavate dokumentide hulka.

Jareldus mdju olulisuse kohta

MGoju ulatus on véike. Moju sagedus on keskmine, kuna Veterinaar- ja Toiduameti sisemist
tookorraldust, st tegevusloa menetlemise korda, muudetakse (ks kord. Tegevuslubade
menetlemine on Veterinaar- ja Toiduameti regulaarne tegevus. Kuna ebasoovitavate méjude risk
on vaike, siis voib antud muutusega kaasnevat organisatsioonilist laadi mdju Veterinaar- ja
Toiduametile hinnata véheoluliseks.

Kokkuvote

Eelnevalt kirjeldatud muutustega 6.1, 6.2, 6.3 ja 6.4 kaasnevate mojude riskide hindamise
tulemusena oleme seisukohal, et alustavate Kkaitlejate halduskoormus véheneb, soodsa
majanduskeskkonna korral tekib juurde téokohti jm. Ebasoovitavate mdjude riskid kaitlejale ei
ole suured. Toiduseaduse t6husama rakendamise kontekstis on oluline kéitleja vastutusega
seotud eesmérkide saavutamine, sh ettevdtja omavastutusest lahtuvate otsustusrutiinide
juurutamine.®1°

Veterinaar- ja Toiduameti puhul kaasneb eelndus kavandatud muudatustega moéju sisemisele
tookorraldusele, mis voimaldab ressursse suunata riskipdhise jarelevalve tegemisele.

° Euroopa Parlamendi ja néukogu maarus (EU) nr 178/2002, millega satestatakse toidualaste
digusnormide tldised pdhimdtted ja nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu
ohutusega seotud menetlused (EUT L 31, 1.2.2002, |k 1-24), artikkel 17.

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta (ELT L 139,
30.04.2004, 1k 1-54), artiklid 3-6.
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Kirjeldatud muutused 6.1 kuni 6.4 on positiivse mdjuga suhteliselt vaikesed sammud, mille
summaarne mdju nii kaitlejate halduskoormuse vahendamiseks kui ka jarelevalveasutuse
sisemise tookorralduse t6hustamiseks on oluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega seotud punktides 6.1 kuni 6.4 nimetatud tegevuste elluviimiseks ei ole
vaja teha lisakulutusi riigieelarve vahenditest. Samuti ei kaasne seaduse rakendamisega
eeldatavaid tulusid.

Seaduse muutmisega seotud ennetav teavitustdd ja kaasnevad tegevused rahastatakse
Maaeluministeeriumi ning Veterinaar- ja Toiduameti eelarvest. Otsese jarelevalvega seotud kulu
kaetakse jarelevalvetasudena kaitleja poolt.

Eelnbuga ei kaasne kulusid ega tulusid kohalikele omavalitsustele.

8. Rakendusaktid

Asjaomased rakendusaktide muudatused valmistatakse ette tookorras ning need jéustuvad samal
ajal seadusega.

Tulenevalt toiduseaduse §-s 8 tehtavatest muudatustest (muudetakse nende ettevdtjate loetelu,
kellel peab toidu kéitlemiseks olema tegevusluba) muudetakse alates 2021. aasta 1. jaanuarist
pdllumajandusministri 25. juuni 2014. a madruse nr 63 ,Nende kiitlemisvaldkondade ja
toidugruppide tapsustatud loetelu, mille puhul peab kaitleja esitama majandustegevusteate voi
mille puhul peab kéitlejal olema tegevusluba“ lisasid 1 ja 2.

Tulenevalt toiduseaduse 8§ 22 I8ike 2 tehtavatest muudatustest muutuvad alates 2021. aasta 1.
jaanuarist kehtetuks pd&llumajandusministri 5. augusti 2002. a méddrus nr 66 ,,Toidu
kestvuskatsed (https://www.riigiteataja.ee/akt/13234674) ja 21. novembri 2014. a maarus nr
105 ,,Kestvuskatsete tegemise kord” (https://www.riigiteataja.ee/akt/125112014025)

Tulenevalt toiduseaduse 8-s 26 tehtavatest volitusnormi muudatustest (volitusnormiga
kohustatakse valdkonna eest vastutavat ministrit kehtestama asjakohased maarused)
kehtestatakse maaeluministri maérused ,,Ettevotte ehituse, projektlahenduse ja seadmete
hiigieeninduete kohandamine toidu viikesemahulisel kditlemisel” ja ,,Jaekaubandusettevottes
loomse toidu kditlemise hiigieeninduded* ning p&llumajandusministri 15. juuni 2006. a maarus
nr 75 ,,Jackaubandusettevottes loomse toidu todtlemise ja selle turustamise hiigieeninduded*
(https://www.riigiteataja.ee/akt/12840441?leiaKehtiv) tunnistatakse kehtetuks

Rakendusaktide kavandid on esitatud seletuskirja lisas 1.

9. Seaduse joustumine

Ké&esolev seadus joustub 2021. aasta 1. jaanuaril.
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10. Eelndu kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Toiduseaduse muutmise eelndu ettevalmistamisele eelnes eelndu véljatootamiskavatsuse
(toimiku number EISis on MEM/17-0590) koostamine, mis saadeti ministeeriumitele,
asjassepuutuvatele asutustele ja huvigruppidele ettepanekute ja markuste tegemiseks 2017. a
mais. Laekunud ettepanekutega arvestati eelndu véljatootamisel.

Toiduseaduse muudatusi on Kkaitlejatele tutvustatud erinevatel infopaevadel®!.

Eelndu on labinud kaks kooskdlastamist eelndude infosiisteemis®?. Seoses Vabariigi Valituse
vahetumisega 2019. a esitati eelndu teistkordseks kooskdlastamiseks Kaitseministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile ning Justiitsministeeriumile. Kaitseministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ja Sotsiaalministeerium ei kandnud kooskdlastamiseks
ettendhtud tahtaja jooksul eelndude kooskdlastamise infosiisteemi kirja eelndu heakskiitmise voi
eelnduga pOhjendatult mittenGustumise kohta, samuti ei taotlenud kooskdlastamise tahtaja
pikendamist. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a mééruse nr 10 ,,Vabariigi
Valitsuse reglement” § 7 l1dikele 4 loetakse eelndu Kaitseministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ~ ja  Sotsiaalministeeriumi ~ poolt  kooskdlastatuks.
Rahandusministeerium ja Justiitsministeerium kooskélastasid eelndu markustega, millega
arvestamise teave esitatakse seletuskirja lisas 2.

Eelndu esitati arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning Eesti Omavalitsuste
Liidule ja jargmistele huvigruppidele: Eesti Toiduainetdostuse Liit, Eesti Kaubandus-
Toostuskoda, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Hotellide ja Restoranide Liit, Eesti
Jahimeeste Selts, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Lambakasvatajate Uhistu, Eesti Lamba- ja
Kitsekasvatajate Liit, Eesti Leivaliit, Eesti Lihaveisekasvatajate Selts, Eestimaa Talupidajate
Keskliit, Eesti Mahepdllumajanduse Sihtasutus, Eesti Pagarite Selts, Eesti P6llumeeste Keskliit,
Eesti Talumeiereide Liit, Eesti Toulammaste Aretusiihing, Eesti Touloomakasvatuse Liit, Eesti
Viike- ja Keskmiste Ettevtjate Assotsiatsioon, Kihnu Maalambakasvatajate Selts, MTU Eesti
Kalaliit, MTU Eesti Maaturism, MTU Eesti Toéulammaste Aretusithing, MTU
Vaikelinnukasvatajate Selts, MTU Eesti Vaiketapamajade Liit. Arvamuse esitasid Eesti
Toiduainetdostuse Liit, Eesti Kaubandus- ja ToOo6stuskoda ja Eesti Pollumajandus-
Kaubanduskoda. Arvamuse avaldajate kommentaarid ja ettepanekud ning nendega arvestamine
esitatakse seletuskirja lisas 2.

Eelndu sisaldab toote turustamist mdjutavat tehnilist normi, millest teavitati Euroopa Komisjoni
ja Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriike vastavalt toote nduetele vastavuse seaduse (RT |
2010, 31, 157) §-le 43. Teavitusprotseduur kestis 3 kuud ja seaduse eelndule mérkusi ei laekunud.
Samaaegselt toiduseaduse muutmise seaduse eelnduga olid teavitamisel kahe rakendusakti —
maaeluministri maéruste ,,Ettevotte ehituse, projektlahenduse ja seadmete higieeninduete
kohandamine toidu védikesemahulisel kéitlemisel* ja ,,Jackaubandusettevottes loomse toidu

11 Naiteks, ,,Eesti maaelu arengukava 2014-2020” meetme 1 , Teadmussiire ja teavitus® tegevuse
,,Teadmussiirde pikaajaline programm® raames on 2017 — 2019. a jooksul toimunud, koost60s Eesti
Toiduainetoostuse Liiduga, seitse infopdeva ,,Toiduohutuse odigusaktid®, kus tutvustati toiduseaduse
kavandatavaid muudatusi (https://toiduteave.ee/sundmused/).

12 Eelndu esitati kooskdlastamisele eelndude infostisteemi EIS esimest korda 2018. a (MEM/18-0824) ja
seoses Vabariigi Valituse vahetumisega 2019. a (MEM/19-0680).
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kditlemise hiigieeninduded” - eelndud. Komisjon esitas mdiidruse ,,Jackaubandusettevottes
loomse toidu kéitlemise hiigieeninduded* eelndu kohta (ksikasjaliku arvamuse direktiivi (EL)
2015/1535 artikli 6 16ike 2 alusel. Parast komisjoni arvamuses esitatud seisukohtade
analudsimist, on seaduse eelndusse tehtud vaikseid tapsustusi.

Vorreldes 05.07.2019. a EIS-is registreeritud Toiduseaduse muutmise seaduse eelnduga
(MEM/19-0680) on kéesolevas eelndus tehtud jargmised muudatused:

1) eelndu § 1 punktis 1 taiendatakse toiduseaduse § 8 16ike 1 punkti 1! sGnastust, mille kohaselt
jaekaubandusettevottes loomse toidu Kkaitlemisel ja selle tarnimisel sama ettevotja
jaekaubandusettevottesse vOi Uksnes teisele jaekaubandusega tegelevale ettevotjale ei ole
tegevusluba ndutav, kui tarnimine on seaduse § 26 16ike 3 alusel kehtestatud nduete kohaselt
marginaalne, kohaliku ulatusega ja piiratud;

2) eelndu § 1 punktis 6 tdiendatakse toiduseaduse § 26 IGike 3! sOnastust, tapsustades
volitusnormi jaekaubandusettevdttes loomse toidu kéitlemise hlgieeninduete kohta;

3) eelndu § 1 punktis 6 taiendatakse toiduseaduse § 26 I18ike 3* sbnastust, tdpsustades, et Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 852/2004 I1 lisa 111 peatiikis nimetatud ettevGtetest, s.0
teisaldatavad ja/vdi ajutised kéitlemiskohad (naiteks miudgitelgid, -kioskid ja wveokid),
kaitlemiskohad, mida pohiliselt kasutatakse elamiseks, kuid kus toimub regulaarne toidu
valmistamine turuleviimiseks, ning midgiautomaadid, nimetatakse ainult Gihte neist — p&hiliselt
elamiseks kasutatavat kaitlemiskohta, milles toitu valmistav ja turule viiv kéitleja voib
rakendada § 26 I6ikes 3! satestatud jaekaubandusettevottes loomse toidu kaitlemise
hlgieenindudeid,;

4) eelndust jaetakse vélja § 1 endine punkt 4, millega sooviti anda erand tegevusloa taotlemisel
esitatavatest andmetest ja dokumentidest ettevotjatele, kelle ettevottes tegeletakse véljaspool
Euroopa Liidu territoriaalvett rahvusvahelisi vedusid teostava laeva varustamisega Euroopa
Liidu Oigusaktides s&testatud nduetele mittevastava loomse toiduga vOi kelle ettevottes
tegeletakse mittenbuetekohase loomse toidu ladustamisega vabatsoonis v@i tollilaos. Vottes
arvesse komisjoni delegeeritud mé&aruse (EL) 2019/2124, millega téiendatakse Euroopa
Parlamendi ja nbukogu madrust (EL) 2017/625 looma- ja kaubasaadetiste ametliku kontrolli
eeskirjadega, mida kohaldatakse 1&bi liidu toimuva transiidi, Umberlaadimise ja edasiveo korral,
ning millega muudetakse komisjoni maaruseid (EU) nr 798/2008, (EU) nr 1251/2008, (EU) nr
119/2009, (EL nr 206/2010, (EL) nr 605/2010, (EL) nr 142/2011, (EL) nr 28/2012, komisjoni
rakendusmaarust (EL) 2016/759 ja komisjoni otsust 2007/777/EU, artiklis 23 satestatud transiidil
olevate saadetiste ladustamiseks kasutatavate ladude heakskiitmise tingimusi, ei ole erandi
tegemine asjakohane.

Eelndu esitatakse uuesti kooskdlastamisele eelndude infosusteemi EIS. Eelndu esitatakse
kooskdlastamiseks Kaitseministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Rahandusministeeriumile ning Sotsiaalministeeriumile. Justiitsministeeriumile esitatakse eelndu
kooskdlastamiseks samaaegselt teiste ministeeriumidega.

Seaduse eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks eespool loetletud huvigruppidele.
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