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Tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu
viljatootamise kavatsus (kaitsemeetmete rakendamine EL koostood mittetegevate
jurisdiktsioonide loetellu kantud jurisdiktsioonidele)

Sisukokkuvote

Euroopa Liit tootab selle nimel, et parandada head maksuhaldustava globaalsel tasandil
eesmairgiga voidelda maksupettuste ja maksudest kdrvalehoidumise vastu. EL soovib saavutada
seda eesmdrki innustades jurisdiktsioone tegema oma maksusiisteemides muudatusi. Kui
kahjulike maksutavadega riigid on tuvastatud, saavad liikmesriigid iheskoos avaldada nendele
survet ning rakendada kaitsemeetmeid nende suhtes, kes ei muuda oma kahjulikke reziime.

2016. aasta novembris andis Euroopa Liidu NoOukogu drilihingute maksustamise
kditumisjuhendi tooriihmale iilesande moodustada hindamiskomisjonid, kuhu kuuluvad EL
liikkmesriikide ja  Euroopa Komisjoni esindajad. Need komisjonid vaatasid
1abi 92 jurisdiktsiooni, mille kéitumisjuhendi t66riihm oli vilja valinud, maksureziimid.
Soelumisprotsessi tulemusel leiti mitmeid vajakajdédmisi, millest kéitumisjuhendi t66riihm
seejarel asjaomaseid jurisdiktsioone 2017. aasta oktoobris ka teavitas. TooOrithm palus
jurisdiktsioonidel votta kdrgel poliitilisel tasandil kohustuse rakendada hea maksuhaldustava
2018. aasta 10puks vOi teatavate arenguriikide puhul 2019. aasta 16puks. Jurisdiktsioonid
reageerisid kohustuste votmist kinnitavate kirjade teel. Need kirjad olid aluseks esialgsele
otsusele EL maksualast koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide loetellu (edaspidi ka EL
loetelu) kandmise vai sellest viljajatmise kohta.

2017. aasta 5. detsembril vottis EL Noukogu vastu EL-iga koostddd mittetegevate
jurisdiktsioonide loetelu!, mille eesmirk on viltida maksudest kdrvalehoidumist ja edendada
labipaistvust ning head maksuhaldustava kogu maailmas. See hdlmab rahvusvaheliste
teabevahetusstandardite jirgimist, kahjulike maksutavade vastu voditlemist ning kunstlike
maksustruktuuride lammutamist. Loetellu olid kantud need EL-i mittekuuluvad riigid voi
territooriumid, mis ei ole EL murekiisimustele reageerimiseks votnud piisavaid kohustusi (EL
Noukogu jirelduste lisa 1). Lisaks on olemas eraldi loetelu jurisdiktsioonidest, mis on votnud
kohustuse kehtestada kokku lepitud tidhtajaks tohusaid meetmeid heade maksutavade nduetele
vastamiseks, et nad tulevikus loetelust vilja jdetaks (EL Noukogu jarelduste lisa 2). Loetelu on
mitu korda uuendatud, viimati 18.02.2020. Edaspidi uuendatakse loetelu 2 korda aastas —
veebruaris ja oktoobris. Hetkel on loetellu kantud jargmised riigid: Ameerika Samoa, Caymani
saared, Fidzi, Guam, Omaan, Palau, Panama, Samoa, SeiSellid, Trinidad ja Tobago, USA
Neitsisaared, Vanuatu?.

Noukogu mirgib oma 5. detsembri 2017. aasta jdreldustes, et usub, et EL loetelu ja selle
kaitsemeetmed ,,saadavad asjaomastele jurisdiktsioonidele tugeva sonumi, innustades neid

12017. aasta 5. detsembri EL Noukogu jdrelduste lisa 1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
15429-2017-INIT/et/pdf

2 Ndukogu jareldused maksualast koostdod mittetegevate jurisdiktsioonide muudetud ELi loetelu kohta (ELT
2020/C 64/03) https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XG0227(01)&from=et&fbclid=IwAR10FJh1Ze jEzCIfb77d253g]
ZVEATJgMOW0Z2XFvx0iPkyf8K7397do2U
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seega tegema positiivseid muudatusi nende loetelust véljaarvamiseks.” Samuti rdhutas
noukogu, et EL loetellu kantud jurisdiktsioonide puhul voiksid EL liikmesriigid kohaldada ,,nii
maksundusvilistes valdkondades kui ka maksuvaldkonnas tdhusaid ja proportsionaalseid
kaitsemeetmeid.*

Maksundusvilistes valdkondades on kaitsemeetmed seotud nditeks juurdepddsuga Euroopa
Kestliku Arengu Fondile, vairtpaberistamise iildnormidele ning Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondile. Maksundusvaldkonnas on seni kokku lepitud ka haldusmeetmete
kohaldamine, millest EL liikmesriigid peavad valima vdhemalt iihe jirgmistest:
e tehingute jirelevalve tugevdamine,
o auditi ldbiviimise riskide suurendamine maksumaksjate jaoks, kes saavad kahjulikust
maksustamiskorrast kasu
e vOi auditi ldbiviimise riskide suurendamine maksumaksjate jaoks, kes kasutavad neid
jurisdiktsioone hdlmavaid struktuure voi kokkuleppeid.

5. detsembril 2019 kinnitasid rahandusministrid majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu
(edaspidi ECOFIN) kohtumisel &riiihingute maksustamise kditumisjuhendi to6rithma suunised
maksuvaldkonnas koost60d mittetegevate jurisdiktsioonide suhtes voetavate liikmesriikide
kaitsemeetmete kooskdlastamise kohta. Suuniste kohaselt peavad EL litkmesriigid kohaldama
viahemalt {lihte jargmistest kaitsemeetmetest: kulude mahaarvamise keeld, vilismaiseid
kontrollitavaid iriithinguid Kasitlevad reeglid, Kkinnipeetava tulumaksu voi
vabastusmeetodi rakendamise piirangud. Kaitsemeetmed peavad joustuma 2021. aasta 1.
jaanuaril, kuid kui see ei ole voimalik siseriiklikest nduetest tulenevalt, siis hiljemalt 2021. aasta
1. juulil. Seega peab Eesti valima, milline kaitsemeede sobiks Eestis rakendamiseks kodige
paremini.’

L. Probleem, sihtrithm ja eesmérk

II. Hetkeolukord

I1I. Probleemi véimalikud mitteregulatiivsed lahendused

IV. Probleemi vdimalikud regulatiivsed lahendused

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja mdju olulisus

VI Kavandatav 0iguslik regulatsioon ja selle véljatootamise tegevuskava

1. Probleem, sihtrithm ja eesmirk

| 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pdhjus |

Monedes jurisdiktsioonides kehtivad kahjulikud maksureziimid* ning ei toimi teabevahetus
teiste  ritkidega. Maksumaksjad  kasutavad  selliseid  jurisdiktsioone = maksudest
korvalehoidumiseks ja agressiivseks maksuplaneerimiseks®. Euroopa Liit on teinud suure t66
selle nimel, et parandada head maksuhaldustava globaalsel tasandil eesmérgiga vodidelda

3 Kiitumisjuhendi tooriihm (dritihingute maksustamine): aruanne ndukogule (25. november 2019), lisa 4
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14114-2019-INIT/en/pdf

4 Maksureziimid on kahjulikud, kui nad on vastuolus ELi kditumisjuhendi vdi OECD kahjulike maksutavade
foorumi pShimotetega. Néiteks, maksureziimid, kus driithinguid ei maksustata v3i kohaldatakse vdiga madalat
maksumaéira ning ei tagata, et see ei soodustaks kunstlikke offshore-struktuure ilma tegeliku majandustegevuseta.
> Moned maksumaksjad kasutavad keerukaid ja vahel kunstlikke skeeme, et teisaldada oma maksubaas teise
jurisdiktsiooni. Selleks kasutatakse dra maksumaéérade erinevusi voi ebakdlasid erinevate riikide maksusiisteemide
vahel ja korraldatakse nii, et tulu ei maksustata tiheski riigis.
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maksupettuste ja maksudest kdrvalehoidumise vastu. Selle t60 tulemusena muutsid paljud
jurisdiktsioonid oma kahjulikke maksureziime, et vastata EL noduetele ning hakkasid ka
maksualast infot vahetama. Jurisdiktsioonidest, kes ei ole piisavaid muudatusi teinud, on
koostatud EL maksualast koostodd mittetegevate riikide loetelu. Siiani on loetelul olnud
heidutav mdju ning paljud jurisdiktsioonid muutsid oma seadusi, et véltida loetellu sattumist.
Kuid on jurisdiktsioone, kes ei teinud piisavaid edusamme. Et véltida maksudest
kdrvalehoidumist ja agressiivset maksuplaneerimist’ nende jurisdiktsioonide kaudu, tuleb
rakendada kaitsemeetmeid EL loetellu kantud jurisdiktsioonide suhtes.

| 2. Sihtrithm |

Mojutatud isikud on sdltuvalt valitud meetmest, kas &ritihingud, kellel on tiitariihingud EL
loetellu kantud jurisdiktsioonides ja/voi érilihingud, kellel on tehinguid EL loetellu kantud
jurisdiktsioonides asuvate juriidiliste isikutega. Soltuvalt valitud meetmest voivad muudatused
avaldada moju ka fiiiisilistele isikutele, kelle kontrolli all olevad juriidilised isikud asuvad EL
loetellu kantud jurisdiktsioonis. Statistikaametil ei ole aga infot Eesti residendist fiiiisiliste
isikute osaluste kohta EL loetellu kantud jurisdiktsioonides asuvates ettevotjates.

Statistikaameti andmetel omavad EL nimekirja kantud jurisdiktsioonide residentidest fiitisilised
isikud vdhemalt 10% osalust 40 Eesti driithingus. EL nimekirja kantud jurisdiktsioonide
ettevotjad omavad otseosalust 103 Eesti driiihingus — kuues éritihingus on osalus 50% ja vihem,
iilejadnud 97 kuuluvad maérgitud riigi ettevotja kontrolli all oleva kontserni koosseisu. Kui
lisada siia juurde kontroll 14bi tiitariihingute (st kontserni ematihinguks on EL loetellu kantud
jurisdiktsiooni residendist ettevotja, kelle tiitariihingu kontrolli all on Eesti é&riiihing), siis
kontrollib mdne mérgitud riigi ettevotja kokku 510 Eesti dritthingut.

Vaid kahel Eesti aritihingul on tiitariihing EL nimekirja kantud jurisdiktsioonis. Siinkohal on
oluline mérkida, et kui Eesti &rilihing on vilismaise kapitali kontrolli all, siis nende
tiitarihingute kohta statistikaamet infot ei kogu. Seega tdendoliselt on Eesti driiihingutel ikkagi
titartihinguid EL loetellu kantud jurisdiktsioonides rohkem.

Statistikaameti andmetel oli Eestis 2019. aasta seisuga 133 784 majanduslikult aktiivset
ettevotet’. Siinkohal tuleb aga mirkida, et see arv hdlmab ka fiiiisilisest isikust ettevdtjaid ja
vélismaa dritihingu filiaale. Kui jatame need vilja, siis majanduslikult aktiivseid &riithinguid on
111 592. Seega kavandatavate meetmete mdju on pigem viike, kuna sihtriihma kuuluvad
aritihingud moodustavad kdikidest Eesti residendist drilihingutest véiga vdikese osa.

’ 3. Eesmiirk ja saavutatava olukorra Kkirjeldus \

Eesmérk on tagada, et agressiivne maksuplaneerimine ei oleks vdimalik EL loetellu kantud
jurisdiktsioonide kaudu. See vOib omakorda mojutada nende jurisdiktsioonide otsuseid
kahjulike reziimide muutmise ja maksualase infovahetuse toimimise kohta. Lopptulemuseks
voiks olla olukord, kus koik jurisdiktsioonid on tiihistanud vd6i muutnud oma kahjulikud
reziimid ning maksualane teabevahetus nendega toimib tdhusalt.

7 https://www.stat.ee/68773?highlight=vorm
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II. Hetkeolukord

| 4. Kehtiv regulatsioon |

Tulumaksuseaduse (edaspidi TuMS) § 10 1dikes 1 on defineeritud madala maksumiiraga
territoorium kui valisriik voi valisriigis asuv iseseisva maksujurisdiktsiooniga territoorium, kus
ei ole kehtestatud juriidilise isiku teenitud vai jaotatud kasumilt voetavat maksu voi kus sellise
maksu suurus on véiksem kui 1/3 tulumaksust, mida Eesti residendist fiilisiline isik peaks
maksma niisama suurelt ettevotlustulult vastavalt TuMS-ile, arvestamata fiitisilisele isikule
lubatud mahaarvamisi. Kui erinevat liiki juriidiliste isikute teenitud voi jaotatud kasumilt
vOetava maksu suurus on erinev, siis loetakse territoorium madala maksuméiraga
territooriumiks ainult nende juriidiliste isikute suhtes, kelle puhul maksu suurus vastab
kéesoleva 10ike esimeses lauses toodud madala maksumééraga territooriumi tingimustele.

TuMS § 10 1dike 2 kohaselt ei késitata madala maksumédéraga territooriumil asuvana sellist
juriidilist isikut, kelle majandusaasta tulust iile 50% moodustab tulu tegelikust
majandustegevusest voi kelle asukohariik voi -territoorium annab Eesti maksuhaldurile teavet
Eesti residentide kontrolli all oleva isiku tulude kohta.

Niisiis ~ sOltub  jurisdiktsiooni méératlemine madala maksuméidraga territooriumiks
maksuméiirast ning teabevahetusest. Samas EL nimekirja koostamisel ldhtutakse jargmistest
kriteeriumidest®:

1. Labipaistvus

1.1 Kohustus kohaldada automaatset teabevahetust kas pddevate asutuste mitmepoolse
kokkuleppe allkirjastamise voi kahepoolsete kokkulepete abil;

1.2 Maksualase ldbipaistvuse ja teabevahetuse iilemaailmse foorumi liikmelisus ning
rahuldava taseme saavutamine hindamisel;

1.3 OECD maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise mitmepoolsele konventsioonile
alla kirjutamine ja selle ratifitseerimine voi koiki ELi liikmesriike holmav kokkulepete
vorgustik.

2. Oiglane maksustamine

2.1 Kahjuliku maksukorra olemasolu;

2.2 Selliste maksukordade olemasolu, mis voimaldavad teha offshore-struktuure, mille eesmdrk
on saada konealuses jurisdiktsioonis tegelikku majandustegevust mitte kajastavat kasumit.

3. Maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise vastased meetmed

3.1 Maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise alase koikeholmava raamistiku

litkmelisus voi maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise vastaste meetmete
miinimumstandardite rakendamine.

85. detsembri 2017. aasta EL Noukogu jarelduste lisa 5 ,,Maksustamise lébipaistvuse, diglase maksustamise ning
maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise vastaste meetmete rakendamise kriteeriumid, mida ELi
litkmesriigid kohustuvad edendama“ https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15429-2017-INIT/et/pdf
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Seega ldhtutakse EL loetelu koostamisel teistsugustest kriteeriumidest ning seetdttu ei ole
TuMS-i madala maksuméédraga territooriumi regulatsioon loeteluga samavéirne.

Uhte vilja pakutud kaitsemeetmetest — kulude mahaarvamise keeldu® — rakendatakse TuMS
kohaselt ka madala maksumaddraga territooriumi puhul. Nimelt TuMS § 52 16ike 2 kohaselt
kisitatakse ettevotlusega mitteseotud véljamaksena:

e madala maksumaiiraga territooriumil asuva juriidilise isiku poolt emiteeritud vaartpaberite
soetamine, vélja arvatud juhul, kui nimetatud véértpaberid vastavad investeerimisfondide
seaduse § 107 10ikes 1 sétestatud tingimustele (p 2);

e osaluse omandamine madala maksumaiiraga territooriumil asuvas juriidilises isikus (p 3);

e viivise vOi leppetrahvi tasumine, kohtu- vdi vahekohtuviliselt kahju hiivitamine madala
maksumadiraga territooriumil asuvale juriidilisele isikule (p 4);

e laenu andmine vOi ettemakse sooritamine madala maksuméiéraga territooriumil asuvale
juriidilisele isikule vdi muul viisil ndudediguse omandamine madala maksuméiraga
territooriumil asuva juriidilise isiku vastu (p 5).

Lisaks on ettevotlusega mitteseotud viljamakse TuMS § 52 16ike 3 punkti 3 kohaselt ka kahju,
mida krediidiasutus saab madala maksumééraga territooriumil asuva juriidilise isiku vastu
omandatud nodudediguse (sealhulgas antud laenu ja tehtud ettemakse) vodrandamisest voi
sissendoudmisest loobumisest.

Maksete liigi osas on TuMS-es ja vélja pakutud kaitsemeetmel siiski teatud erinevusi. Nimelt
holmab maksete mahaarvamise keeld néiteks intresside, litsentsitasude ja teenustasude
mahaarvamise keeldu, mida TuMS-es hetkel ei ole. Samas kaitsemeetmete suunistes on intress,
litsentsitasu ja teenustasu vaid nditena vélja toodud, seega teiste véljamaksete mahaarvamise
keeld peaks olema samuti aktsepteeritav. Seega saaks olemasolevat regulatsiooni kasutada
kaitsemeetmena, laiendades seda EL loetellu kantud jurisdiktsioonidele.

Samuti on Eestis juba olemas vilismaiseid kontrollitavaid aritihinguid kisitlevad reeglid. TuMS
§ 54° kohaselt omistatakse residendist #riiihingule ja maksustatakse tema kasumina vilismaise
kontrollitava dritihingu kasumi osa, mis saadi niisuguse vara kasutamise ja selliste riskide
vOtmise tulemusel, mis on seotud kontrolliva drilihingu votmetddtajatega ning mis on saadud
ndilikest tehingutest, mille peamine eesmadrk oli saada maksueelis. Residendist dritihingule
omistatav vilismaise kontrollitava &rilthingu kasum arvutatakse kooskdlas turuvéirtuse
pohimattega.

Samas lihtudes kaitsemeetmete suunistest'’, ei ole see meede sobiv, kuna tegemist on iildise
meetmega, mis rakendub ithtemoodi soltumata sellest, kas vélismaine kontrollitav driiihing
asub EL loetelus olevas vdi mones muus jurisdiktsioonis. Kaitsemeetmete eesmérk on
saavutada positiivseid muudatusi EL loetelus olevates jurisdiktsioonides, et neid saaks 10puks
loetelust kustutada. Kui kaitsemeetmed rakenduvad iihtemoodi nii EL loetellu kantud riikidele
kui ka teistele, ei ole EL loetelul heidutavat mdju. Seetdttu peavad kaitsemeetmed rakenduma
iksnes EL loetellu kantud riikidele. See tdhendab, et kui Eesti sooviks rakendada

9 Tulenevalt Eesti ariithingute tulumaksusiisteemi eripdrast (kasumi maksustamine selle jaotamisel),

maksustatakse tulumaksuga ettevotlusega mitteseotud kulusid ja véljamakseid, mida traditsioonilise siisteemiga
riikides ei lubata kasumist maha arvata.

10 K ditumisjuhendi to6rithm (dritihingute maksustamine): aruanne ndukogule (25. november 2019), lisa 4
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14114-2019-INIT/en/pdf
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kaitsemeetmena vélismaiseid kontrollitavaid &ritihinguid kasitlevaid reegleid, tuleks kehtivat
reeglit muuta, et see oleks rangem EL loetellu kantud jurisdiktsioonide puhul.

Mis puudutab kinnipeetavat tulumaksu, rakendatakse seda Eestis nii iildise meetmena (nt TuMS
§ 41 punktides 8 ja 10 sdtestatud kinnipeetav tulumaks mitteresidendile makstavalt
litsentsitasult ja teenustasult midraga 10%) kui ka erimeetmena (TuMS § 41 punktis 11
satestatud kinnipeetav tulumaks madala maksumééra territooriumil asuvale juriidilisele isikule
makstavalt teenustasult médraga 20%). Viimane peaks sobima kaitsemeetmena, kui seda
laiendada EL loetellu kantud jurisdiktsioonidele.

Vabastusmeetodi rakendamise piirang tuleneb § 50 1dike 1! punktidest 1 ja 3, mille kohaselt ei
rakendata saadud dividendile tulumaksuvabastust, kui dividendi maksev drilihing asub madala
maksuméiraga territooriumil. Analoogne site on ka § 53 1dikes 4!, mille kohaselt ei rakendata
plsivast tegevuskohast viljaviidud kasumile tulumaksuvabastust, kui selle aluseks on piisiva
tegevuskoha kaudu voi piisiva tegevuskoha arvel saadud dividend ning dividendi maksev
dritihing asub madala maksumiiraga territooriumil. Nagu iilal mainitud, ldhtutakse EL
nimekirja kandmise puhul erinevatest kriteeriumidest samal ajal, kui Eesti ldhtub madala
maksuméiiraga territooriumi méératledes eelkdige maksuméddrast ning teabevahetusest. Seega
tuleks konealused sitted laiendada EL loetellu kantud jurisdiktsioonidele, et seda saaks
kaitsemeetmena kisitleda.

| 5. Kaasatud osapooled

Viljatootamiskavatsus on koostatud koostods Maksu- ja Tolliametiga.

II1. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

| 6. Kaalutud véimalikud mitteregulatiivsed lahendused |

Mitteregulatiivsed meetmed EL loetellu kantud riikide suhtes kehtivad aastast 2018. Esiteks,
EL loetelu ise on heidutava mdjuga ning paljud jurisdiktsioonid muudavad oma seadusi, et
vastata EL kriteeriumidele ning véltida loetellu sattumist. Teisalt rakendatakse EL loetellu
kantud jurisdiktsioonide suhtes mittemaksumeetmeid ja haldusmeetmeid juba aastast 2018. Et
saavutada heidutavat moju maksumaksjatele, on aga vajalikud ka regulatiivsed meetmed, kuna
maksukohustus seoses EL loetellu kantud jurisdiktsioonides asuvate ariiihingutega tehtud
tehingutega voib tuleneda vaid seadusest.

5. detsembril 2019 kinnitasid rahandusministrid ECOFIN kohtumisel éariiihingute
maksustamise kditumisjuhendi toorithma suunised maksuvaldkonnas koost66d mittetegevate
jurisdiktsioonide suhtes vdetavate seadusandlike kaitsemeetmete kooskdlastamise kohta.
Suuniste kohaselt peavad EL litkmesriigid kohaldama vidhemalt {ihte seadusandlikku
kaitsemeedet alates 1. jaanuarist 2021. Kui see ei ole vdimalik siseriiklikest nduetest tulenevalt,
siis hiljemalt 2021. aasta 1. juulist.!!

11 Kéitumisjuhendi t66riihm  (rilihingute maksustamine): aruanne ndukogule (25.11.2019), p. 67
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IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

\ 7. Regulatiivsete voimaluste Kkirjeldus

1. Maksualast koostddd mittetegevad jurisdiktsioonid

Eesti peab kohaldama EL loetellu kantud jurisdiktsioonide suhtes vihemalt {ihte jirgmistest
kaitsemeetmetest: kulude mahaarvamise keeld, vélismaiseid kontrollitavaid &ritihinguid
késitlevad reeglid, kinnipeetav tulumaks vdi vabastusmeetodi rakendamise piirangud. Eesti
rakendab juba kolme neljast meetmest madala maksumaééraga territooriumide puhul. Seega on
Eestil voimalik kas asendada olemasolevat madala maksumédraga territooriumi regulatsiooni
viitega EL loetelule vOi rakendada molemat paralleelselt. Kuigi kaitsemeetmete suuniste
kohaselt peavad kaitsemeetmed olema rangemad EL loetellu kantud jurisdiktsioonide suhtes,
on siiski lubatud rakendada samu kaitsemeetmeid ka riiklikku nimekirja kantud
jurisdiktsioonide suhtes. Eestil ei ole oma nimekirja, kuid TuMS §-s 10 sitestatud madala
maksuméiéraga territooriumi regulatsioon tdidab sama eesmérki.

1.1 Madala maksumaééraga territooriumi regulatsiooni kehtetuks tunnistamine

Madala maksumaéiraga territoorium on sétestatud TuMS §-s 10. Et asendada seda EL loeteluga,
tuleb kas muuta TuMS § 10 voi tunnistada see kehtetuks ja tdiendada TuMS-i uue §-ga 10"
Kuna madala maksumédraga territooriumi regulatsioon on oma olemuselt EL loetelust siiski
erinev, siis lihtsam on sitestada EL loetelu uues §-s 10! ,Maksualast koostodd mittetegevad
jurisdiktsioonid®.

EL loetelu koostatakse kokkulepitud kriteeriumide alusel, kuid Eesti ei saa neid kriteeriume
iseseisvalt rakendada ja ainuisikuliselt otsustada, milline jurisdiktsioon kuulub loetellu, kuna
loetelu muutmine toimub EL liikmesriikide kokkuleppel, EL ndukogus vastuvdetud otsuse
alusel. Seega ei ole vajadust sdtestada tulumaksuseadusesse kriteeriume, mille alusel
litkmesriigid EL loetellu kandmise otsustavad. Kdige lihtsam on viidata tulumaksuseaduses
otse EL loetelule. Seega vdiks TuMS § 10! sdnastus olla selline:

,Maksualast koostodd mittetegev jurisdiktsioon on jurisdiktsioon, mis on kantud maksualast
koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetellu, vélja arvatud juhul, kui Eestil on
sOlmitud nimetatud jurisdiktsiooniga vilisleping.*

Kaitsemeetmete suuniste kohaselt peavad EL liikmesriigid rakendama kaitsemeetmeid
piiramata nende rahvusvahelisest digusest tulenevaid kohustusi. See tdhendab, et Eesti ei pea
rakendama kaitsemeetmeid, kui Eestil on sOlmitud topeltmaksustamise véltimise leping
jurisdiktsiooniga, mis on kantud EL loetellu.

1.2 Kahe regulatsiooni paralleelne kasutamine

Kahe regulatsiooni paralleelseks kasutamiseks on mitu alternatiivi. Esiteks v3ib neid rakendada
teineteisest eraldi, st et madala maksuméiéraga territooriume reguleerib kehtiv TuMS § 10 ning
maksualast koostood mittetegevaid jurisdiktsioone TuMS § 10! eelmises punktis vilja toodud
sOnastuses.
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Alternatiivina voib muuta kehtivat TuMS § 10, tdiendades seda 16ikega 4 jargmises sdnastuses:
»(4) Madala maksumddraga territooriumina késitatakse ka jurisdiktsiooni, mis on kantud
maksualast koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetellu, vélja arvatud juhul, kui see
on kantud 10ikes 3 nimetatud nimekirja. Maksualast koost6od mittetegevatele
jurisdiktsioonidele ei kohaldata 1diget 2.

VvOI

»(4) Madala maksumédiraga territooriumina késitatakse ka jurisdiktsiooni, mis on kantud
maksualast koostod mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetellu, vélja arvatud juhul, kui Eestil
on sO0lmitud nimetatud jurisdiktsiooniga vélisleping. Maksualast koostodd mittetegevatele
jurisdiktsioonidele ei kohaldata 15iget 2.

Viimane lause on vajalik, sest TuMS § 10 loike 2 kohaselt ei kdsitata madala maksuméaéraga
territooriumil asuvana sellist juriidilist isikut, kelle majandusaasta tulust {ile 50% moodustab
tulu tegelikust majandustegevusest voi kelle asukohariik voi -territoorium annab Eesti
maksuhaldurile teavet Eesti residentide kontrolli all oleva isiku tulude kohta. EL loetellu kantud
jurisdiktsioonide puhul ei saa sellist erandit kohaldada, sest nende puhul peab rakendama
kaitsemeetmeid igasuguste eranditeta.

Arvestades  arenguid  rahvusvahelises  maksudiguses ning  voitlust — maksudest
korvalehoidumisega, ei ole aktsepteeritav, et madala maksuméairaga territooriumil asuvana ei
kisitata sellist juriidilist isikut, kelle majandusaasta tulust iile 50% moodustab tulu tegelikust
majandustegevusest. See tdhendab, et 49% tulust voib olla teenitud majandustegevusest, mis ei
ole tegelik. Tagamaks, et kogu tulu peab olema teenitud tegelikust majandustegevusest, tuleb
kaaluda TuMS § 10 1dike 2 sdnastuse muutmist jirgmiselt:

,»(2) Madala maksumééraga territooriumil asuvana ei kasitata sellist juriidilist isikut, kelle tulu
on teenitud tegelikust majandustegevusest voi kelle asukohariik voi -territoorium annab Eesti
maksuhaldurile teavet Eesti residentide kontrolli all oleva isiku tulude kohta.

Kolmas alternatiiv on muuta TuMS § 10 pealkirja ,,Madala maksuméiraga territoorium ja
maksualast koostodd mittetegev jurisdiktsioon®. Sel juhul tuleks tdiendada § 10 uue 16ikega 4
jérgmises sOnastuses:

,»(4) Maksualast koostodd mittetegev jurisdiktsioon on jurisdiktsioon, mis on kantud maksualast
koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetellu, vélja arvatud juhul, kui Eestil on
solmitud nimetatud jurisdiktsiooniga vélisleping.*

TuMS § 10 1diget 2 tuleks muuta iilal toodud pohjustel, tagamaks, et madala maksumiéiraga
territooriumil asuvana ei késitata vaid sellist juriidilist isikut, kelle kogu tulu on teenitud
tegelikust majandustegevusest.

Selle alternatiivi puhul saab viltida soOnastust ,madala maksumééraga territooriumina
kisitatakse ka maksualast koostood mittetegevat jurisdiktsiooni®. Koik EL nimekirjas olevad
jurisdiktsioonid ei ole madala maksumaéiraga.
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Lisaks tuleb kaaluda § 10 1dikes 3 nimetatud n-6 valge nimekirja'? vajalikkust. Siiani on
valgesse nimekirja kantud territooriumid, kes vahetavad Eesti maksuhaldurile maksualast
teavet, mistottu ei loeta neid madala maksumiiraga territooriumideks. Hetkel on valges
nimekirjas 58 territooriumi. Samas praeguseks on OECD haldusabi konventsiooniga tihinenud
136 riiki voi territooriumi, nii et tegelikult peaks need koiki valgesse nimekirja ehk § 10 15ike
3 alusel kehtestatud rahandusministri méérusesse panema. Nimekirjal, kus on enamik maailma
riike sees, ei ole aga enam motet. Seetdttu tuleb kaaluda TuMS § 10 16ike 3 ning selle alusel
kehtestatud méadruse kehtetuks tunnistamist.

1.3. Kokkuvote

Kuigi madala maksumiiraga territooriumi regulatsioon ja EL loetelu kriteeriumid on veidi
erinevad, nende eesmérk on siiski iisna sarnane. TuMS § 10 10ikes 2 sitestatud erandi kohaselt
ei rakendata madala maksuméiiraga territooriumi regulatsiooni, kui territoorium annab Eesti
maksuhaldurile teavet Eesti residentide kontrolli all oleva isiku tulude kohta. Rahvusvaheliste
teabevahetusstandardite jargimine on theks kriteeriumiks EL loetelu koostamisel.
Jurisdiktsioonid, mis ei ole EL loetellu kantud, jdrgivad rahvusvahelisi teabevahetusstandardeid
vOi on votnud kohustuse hakata jargima neid lahitulevikus. Kui nad ei tdida voetud kohustusi,
kantakse nad EL loetellu. Jérelikult jurisdiktsioonid, kes ei ole EL loetellu kantud, peaksid
andma Eesti maksuhaldurile teavet Eesti residentide kontrolli all oleva isiku tulude kohta voi
on votnud kohustuse seda teha. Seega rakendub TuMS § 10 1dikes 2 sitestatud erand enamikel
juhtudel jurisdiktsioonidele, kes on tiitnud EL kriteeriume, ning nende suhtes ei rakendata
madala maksumééraga territooriumi regulatsiooni. Samas EL ei ole hinnanud siiski kdiki
jurisdiktsioone, seega on voimalik, et jurisdiktsioon, mis ei ole kantud EL loetellu, ei vaheta
Eesti maksuhaldurile maksualast teavet ning selle suhtes saaks rakendada kehtivat § 10. Sellest
tulenevalt oleks kahe regulatsiooni paralleelne kohaldamine kdige moistlikum.

2. Kulude mahaarvamise keeld

Kaitsemeetmete suuniste kohaselt tihendab kulude mahaarvamise keeld, et litkmesriigid ei luba
aritihingutel maksustatavast tulust maha arvata kulusid ja makseid, néiteks intressi, litsentsitasu
vOi teenustasu, mille saaja asub maksualast koost6od mittetegevas jurisdiktsioonis. Tulenevalt
Eesti édriithingute tulumaksusiisteemi eripdrast (kasumi maksustamine selle jaotamisel),
maksustatakse tulumaksuga ettevotlusega mitteseotud kulusid ja viljamakseid, mida
traditsioonilise siisteemiga riikides ei lubata kasumist maha arvata.

Antud muudatus sobiks TuMS § 52 loikesse 2, mis sisaldab ettevotlusega mitteseotud

véljamaksete loetelu, kus on muu hulgas erinevad viljamaksed madala maksumiéraga

territooriumil asuvale juriidilisele isikule. Intressi, litsentsitasu ega teenustasu selles loetelus ei
ole. Samas kaitsemeetmete juhises on need maksed niitena vilja toodud, nii et pohimdtteliselt
peaksid sobima ka olemasolevad TuMS § 52 Idikes 2 sdtestatud vdljamaksed. Nendeks on:

e madala maksumaédraga territooriumil asuva juriidilise isiku poolt emiteeritud véartpaberite
soetamine, vélja arvatud juhul, kui nimetatud véértpaberid vastavad investeerimisfondide
seaduse § 107 10ikes 1 sétestatud tingimustele (p 2);

e osaluse omandamine madala maksumééraga territooriumil asuvas juriidilises isikus (p 3);

12 https://www.riigiteataja.ee/akt/129122016034
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e viivise vOi leppetrahvi tasumine, kohtu- vdi vahekohtuviliselt kahju hiivitamine madala
maksumééraga territooriumil asuvale juriidilisele isikule (p 4);

e laenu andmine vodi ettemakse sooritamine madala maksumééraga territooriumil asuvale
juriidilisele isikule voi muul viisil ndudediguse omandamine madala maksuméiraga
territooriumil asuva juriidilise isiku vastu (p 5).

Lisaks késitatakse TuMS § 52 16ike 3 punkti 3 kohaselt ettevotlusega mitteseotud véljamaksena
kahju, mida krediidiasutus saab madala maksumaéiiraga territooriumil asuva juriidilise isiku
vastu omandatud noudediguse (sealhulgas antud laenu ja tehtud ettemakse) vodrandamisest voi
sissendudmisest loobumisest.

Kui TuMS § 10 muudetakse selliselt, et maksualast koostodd mittetegevat jurisdiktsiooni
kisitatakse madala maksumaiidraga territooriumina, siis § 52 16ikeid 2 ja 3 ei peagi muutma. See
kohalduks kehtivas sdnastuses ka EL loetellu kantud jurisdiktsioonidele.

Lisaks voib kaaluda intressi, litsentsitasu ja/voi teenustasu maksustamist, kui selle saaja asub
madala maksumaiéraga territooriumil. Sel juhul tuleks lisada TuMS § 52 15ikesse 2 punkti 6,
mis sidtestaks, et tulumaksuga maksustatakse intressi, litsentsitasu ja teenustasu, mida
makstakse madala maksumaédraga territooriumil asuvale juriidilisele isikule. Siinkohal tuleb
aga kaaluda, kas potentsiaalne tulu iiletab muudatusega kaasnevaid kulutusi.

Kui TuMS §-s 10 ei sétestata, et maksualast koostood mittetegevat jurisdiktsiooni késitatakse
madala maksumééraga territooriumina, vaid méératletakse maksualast koostodd mittetegevat
jurisdiktsiooni eraldi §-s 10' vdi § 10 1dikes 4, siis TuMS §-s 52 tuleks viidata lisaks madala
maksumaéiraga territooriumile ka maksualast koost6od mittetegevale jurisdiktsioonile. Samuti
tuleks otsustada, kas laiendada ainult olemasolevaid sitteid, lisada intressi, litsentsitasu ja
teenustasu voi maksustada tulumaksuga EL koost6od mittetegevate jurisdiktsioonide puhul
ainult intressi, litsentsitasu ja teenustasu.

Kui TuMS § 10 tunnistatakse kehtetuks ja edaspidi ldhtutakse vaid EL loetelust, siis TuMS §-s
52 tuleb asendada soOnastus ,,madala maksuméddraga territooriumil® sdnastusega ,,maksualast
koostddd mittetegevas jurisdiktsioonis®.

Tehniliselt oleks kdige lihtsam lahendus sédtestada TuMS §-s 10, et madala maksumiiraga
territooriumina késitatakse ka EL koost6od mittetegevat jurisdiktsiooni ning jétta TuMS § 52
16ige 2 muutmata. Korvalmdjuna rakenduks ka fiitisiliste isikute maksustamist puudutav § 22
EL koostood mittetegevatele jurisdiktsioonidele. See tdhendab, et fiiiisilise isiku tasandil
maksustatakse tulumaksuga nii madala maksumééraga territooriumil kui ka maksualast
koostddd mittetegevas jurisdiktsioonis asuva ning Eesti residentide kontrolli all oleva juriidilise
isiku tulu, soltumata sellest, kas see juriidiline isik on oma kasumit maksumaksjale jaotanud
vO1 mitte.

3. Vilismaiseid kontrollitavaid dritthinguid késitlevad reeglid

Kaitsemeetmena on vdimalik kohaldada ka vélismaiseid kontrollitavaid &ritihinguid késitlevaid
reegleid (edaspidi ka CFC reegel), kuid seejuures on oluline, et need reeglid on EL loetellu
kantud jurisdiktsioonide suhtes rangemad kui tavaline CFC reegel.



Kehtiva TuMS § 54° 1dike 1 kohaselt omistatakse residendist riiihingule ja maksustatakse tema
kasumina vélismaise kontrollitava dritihingu kasumi osa, mis saadi niisuguse vara kasutamise
ja selliste riskide votmise tulemusel, mis on seotud kontrolliva éritihingu votmetodtajatega ning
mis on saadud niilikest tehingutest, mille peamine eesmérk oli saada maksueelis. Residendist
ariithingule omistatav vélismaise kontrollitava driiihingu kasum arvutatakse kooskdlas
turuvdartuse pohimottega. Loike 4 kohaselt ei kohaldata vélismaiseid kontrollitavaid
ariithinguid késitlevaid reegleid residendist dritihingule, kelle kontrollitava &ritihingu eelmise
majandusaasta kasum ei tileta 750 000 eurot ja kelle muud dritulud, kasum tiitarettevotjatelt,
sidusettevotjatelt ja finantsinvesteeringutelt, intressitulud ning muud finantstulud kokku ei lileta
samal perioodil 75 000 eurot. Kdige lihtsam viis rakendada CFC reeglit kaitsemeetmena on
sitestada, et l0ikes 4 sitestatud erandit ei rakendata maksualast koostood mittetegeva
jurisdiktsiooni puhul.

Alternatiivina voi lisaks eeltoodule voOib sdtestada, et maksualast koost6od mittetegeva
jurisdiktsiooni puhul maksustatakse Eestis tulumaksuga vilismaise kontrollitava &riiihingu
kasumit proportsionaalselt maksumaksja osalusega vélismaises kontrollitavas dritihingus
sOltumata sellest, kas tulu on saadud niilikest tehingutest, mille peamine eesmirk oli saada
maksueelis. VOib kaaluda ka seda, et maksumaksjal oleks vdimalus tdendada, et tulu on saadud
tegelikust majandustegevusest.

Veel iihe alternatiivina pakutakse kaitsemeetmete suunistes rakendada erinevat osaluse miéra
vorreldes nendega, kes ei ole EL nimekirja kantud. TuMS § 54° Idike 3 kohaselt kisitatakse
vélismaise kontrollitava driithinguna piisivat tegevuskohta voi iiksust, mille puhul residendist
ariithingul iiksi voi koos oma sidusettevotjatega on otsene voi kaudne osalus rohkem kui 50%
hidledigusena voi ta omab otseselt voi kaudselt rohkem kui 50% kapitalist voi tal on digus
saada rohkem kui 50% konealuse tiksuse kasumist. EL nimekirja kantud jurisdiktsioonide puhul
vOiks rakendada madalamat osaluse mééra, nditeks 25%. Samas arvestades, et tegemist on
vélismaiseid kontrollitavaid dritihinguid késitleva reegliga, ei sobi nii madal osaluse miér, kuna
sel juhul ei ole Eesti ériithingul kontrolli védlismaise ériithingu {ile.

Lahendust valides on oluline ldhtuda sellest, et muudatusega kaasnev kulu oleks vdimalikult

véike. Seega kui kasutada kaitsemeetmena CFC reeglit, oleks kdige parem lahendus jdtta TuMS
§ 54° 1ikes 4 sitestatud erand EL loetellu kantud jurisdiktsioonide puhul kohaldamata.

4. Kinnipeetav tulumaks

Kaitsemeetmete suuniste kohaselt vOib kohaldada kaitsemeetmena korgema maéddraga
kinnipeetavat tulumaksu intressilt, litsentsitasult vOi teenustasult, kui selle saaja asub EL
loetellu kantud riigis. TuMS § 41 kohaselt peetakse Eestis tulumaksu kinni jirgmistelt
viljamaksetelt mitteresidendile:
¢ mitteresidendile makstavalt litsentsitasult (§ 41 punkt 8 ja § 29 1dike 6 punkt 4);
¢ mitteresidendile Eestis osutatud teenuste eest makstavalt tasult (§ 41 punkt 10 ja § 29
16ige 3);
e madala maksumddraga territooriumil asuvale juriidilisele isikule Eesti residendile
osutatud teenuste eest makstavalt tasult (§ 41 punkt 11 ja § 29 Idige 3).

TuMS § 43 16ike 1 punkti 2 kohaselt on litsentsitasult ja teenustasult kinnipeetava tulumaksu
méér 10%. Samas § 43 10ike 1 punkti 1 kohaselt, kui teenustasu saaja on madala maksumééiraga
territooriumil asuv juriidiline isik, siis kinnipeetava tulumaksu méér on 20%. Seega kohaldab



Eesti korgema méadraga kinnipeetavat tulumaksu madala maksumééraga territooriumil asuvale
juriidilisele isikule makstava teenustasu puhul. Kui laiendada seda maksualast koostood
mittetegevatele jurisdiktsioonidele makstavale teenustasule, sobiks olemasolev séte
kaitsemeetmeks.

Kui TuMS §-s 10 sétestatakse, et maksualast koostood mittetegevat jurisdiktsiooni kdsitatakse
madala maksuméiraga territooriumina, siis saab kohaldada TuMS § 41 punkti 11
kaitsemeetmena kehtivas sonastuses. Kui TuMS § 10 tunnistatakse kehtetuks ja sdtestatakse
uus maksualast koostood mittetegevate jurisdiktsioonide regulatsioon, siis tuleb asendada
TuMS § 41 punktis 11 sOnastus ,,madala maksumddraga territooriumil®“ sonastusega
,maksualast koost6od mittetegevas jurisdiktsioonis®. Sama muudatus tuleks teha ka § 29
10igetes 3 (Eestis toimunud ettevotlusest saadud tulu maksustamine) ja 13 (juriidilise isiku
staatuseta ihenduse voi varakogumi maksustamine).

Lisaks v0ib kaaluda TuMS §-de 29 ja 41 tdiendamist kinnipeetava tulumaksuga intressilt ja/voi
litsentsitasult, kui see on makstud maksualast koost6dd mittetegevas jurisdiktsioonis asuvale
juriidilisele isikule, kuid tuleb arvestada, et potentsiaalne tulu ei pruugi olla suurem kui selle
muudatusega kaasnev kulu. Seega kdige moistlikum oleks rakendada olemasolevat sitet.

5. Vabastusmeetodi rakendamise piirangud

Kaitsemeetmete suuniste kohaselt voivad liikmesriigid kasutada kaitsemeetmena ka
vabastusmeetodi rakendamise piirangut. See tdhendab, et kui litkmesriik vabastab tiitariihingult
saadud dividendi tulumaksust, v3iks sellisest tulumaksuvabastusest loobuda, kui tiitarithing
asub maksualast koostodd mittetegevas jurisdiktsioonis. Alternatiivina pakutakse
tulumaksuvabastuse piiramist.

Eestis on juba olemas sarnane piirang madala maksumaiiraga territooriumi puhul. Nimelt TuMS
§ 50 1dike 1' punktide 1 ja 3 kohaselt ei rakendata saadud dividendile tulumaksuvabastust, kui
dividendi maksev dritihing asub madala maksumédraga territooriumil. Sarnane sidte on ka
TuMS § 53 1dikes 4!, mille kohaselt ei rakendata piisivast tegevuskohast viljaviidud kasumile
tulumaksuvabastust, kui selle aluseks on madala maksumédraga territooriumil asuvalt
aritihingult plisiva tegevuskoha kaudu voi piisiva tegevuskoha arvel saadud dividend.

Kui TuMS §-s 10 sdtestatakse, et maksualast koostood mittetegevat jurisdiktsiooni késitatakse
madala maksumiiraga territooriumina, siis toimivad TuMS § 50 15ike 1! punktid 1 ja 3 ning §
53 1dige 4' kaitsemeetmena ka kehtivas sonastuses. Kui TuMS § 10 tunnistatakse kehtetuks ja
sdtestatakse uus maksualast koostood mittetegevate jurisdiktsioonide regulatsioon, siis tuleb
asendada TuMS § 50 1dike 1' punktides 1 ja 3 ning § 53 Idikes 4' sdnastus ,,madala
maksuméédraga  territooriumil“  sOnastusega  ,maksualast koost6od  mittetegevas
jurisdiktsioonis®.

6. Madala maksumaéraga territooriumil asuva juriidilise isiku tulu maksustamine fuisilise isiku
tasandil

Kuigi kaitsemeetmete suunised puudutavad liksnes driiihingute maksustamist, vdib muudatustel
olla moju ka fiitisilistele isikutele. Nimelt TuMS § 22 15ike 1 kohaselt maksustatakse fiiiisilise
isiku tulumaksuga madala maksumééraga territooriumil asuva ning Eesti residentide kontrolli



all oleva juriidilise isiku tulu, sOltumata sellest, kas see juriidiline isik on oma kasumit
fiiisilisele isikule jaotanud voi mitte.

Kui TuMS §-s 10 sétestatakse, et maksualast koostood mittetegevat jurisdiktsiooni késitatakse
madala maksumaéaraga jurisdiktsioonina, rakendub § 22 kehtivas sdnastuses EL loetelu suhtes.
Kui TuMS § 10 tunnistatakse kehtetuks ning edaspidi kohaldatakse liksnes EL loetelu, siis tuleb
asendada §-s 22 tekstiosa ,,madala maksumiiraga territooriumil® tekstiosaga ,,maksualast
koostdodd mittetegevas jurisdiktsioonis. Siinkohal tuleb aga arvestada, et fiiiisilise isiku puhul
on maksustamisperiood kalendriaasta.

Kaitsemeetmete suuniste kohaselt peavad kaitsemeetmed joustuma 2021. aasta 1. jaanuaril,
kuid kui see ei ole voimalik siseriiklikest nduetest tulenevalt, siis hiljemalt 2021. aasta 1. juulil.
Maksukorralduse seaduse § 4! kohaselt peab maksuseaduse muudatuse vastuvdtmise ja
joustumise vahele iildjuhul jddma vdhemalt kuus kuud. Kuna antud juhul vdetakse
tulumaksuseaduse muutmise seadus vastu alles 2020. aasta 1opus, joustuvad muudatused 1.
juulil  2021. Samas fuisilise isiku puhul ei ole muudatuste joustumine keset
maksustamisperioodi voimalik. Kuna Eestil ei ole kohustust kohaldada EL loetelu fiiiisiliste
isikute puhul, tuleks joustada fiiiisilist isikut puudutavad muudatused 1. jaanuaril 2022. Kui
TuMS § 10 asendatakse §-ga 10! 1. juulil 2021, siis on vaja ka rakendussiitet, et fiiiisiliste isikute
puhul kohaldatakse §-1 10 2021. aasta maksustamisperioodi Ipuni.

7. Kokkuvote

Tehniliselt kdige lihtsam muudatus on TuMS § 10 tdiendamine ldoikega 4, mille kohaselt

késitatakse maksualast koostood mittetegevat jurisdiktsiooni madala maksuméiiraga

jurisdiktsioonina. Sel juhul saab kohaldada kaitsemeetmena olemasolevaid sétteid, mida hetkel

rakendatakse madala maksumaéiraga territooriumide puhul:

e kinnipeetav tulumaks madala maksumiiraga territooriumil asuvale juriidilisele isikule
Eesti residendile osutatud teenuste eest makstavalt tasult (TuMS § 41 punkt 11);

e vabastusmeetodi rakendamise piirang (TuMS § 50 15ike 1' punktid 1 ja 3);

e kulude mahaarvamise piirang (TuMS § 52 16ike 2 punktid 2-5).

Kuna Eestis on niigi olemas kolm meedet, mis sobivad kaitsemeetmeks, ei ole tdiendavate
meetmete  kehtestamine  vajalik.  Hetkel kehtivate  kaitsemeetmete  puhul on
maksustamisperioodiks kalendrikuu, seega vdivad muudatused joustuda 1. juulil 2021.
Kaitsemeetmete suuniste kohaselt peavad kaitsemeetmed joustuma 2021. aasta 1. jaanuaril,
kuid kui see ei ole voimalik riigisisestest nduetest tulenevalt, siis hiljemalt 2021. aasta 1. juulil.
Maksukorralduse seaduse § 4! kohaselt peab maksuseaduse muudatuse vastuvdtmise ja
joustumise vahele {ildjuhul jddma védhemalt kuus kuud. Kuna antud juhul vodetakse
tulumaksuseaduse muutmise seadus vastu alles 2020. aasta 16pus, joustuvad muudatused 1.
juulil 2021. Sel pdhjusel ei sobi CFC reegel kaitsemeetmeks, kuna TuMS § 3 16ike 4 kohaselt
on CFC reegli puhul maksustamisperiood majandusaasta. Maksustamisperioodi keskel ei saa
aga kohaldatavaid digusnorme muuta.

8. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise
oigusega midratud raamid




Kavandatav muudatus ei piira pdhiseadusest tulenevaid pohidigusi ja vabadusi. Euroopa Liidu
oiguses kohaldub kolmandate riikide puhul iiksnes Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi
ELTL) artiklist 56 tulenev kapitali vaba liitkumise pdhimdte. Samas ELTL artikli 58 18ike 1
punkti b kohaselt ei mojuta artikli 56 sidtted liikmesriikide Oigust votta koiki vajalikke
meetmeid, et takistada siseriiklike digusnormide rikkumist, eriti maksustamise ja rahaasutuste
usaldatavusnormatiivide tditmise jirelevalve alal. Kuna tegemist on kuritarvituste vastaste
meetmetega, mis tulenevad EL Noukogu jéreldustest, mis on iile vaadatud ka EL Noukogu
oOigustalituse poolt, voib jareldada, et kavandatavad muudatused on vastavuses Euroopa Liidu
digusega.

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus.

\ 9. Muudatuste moju ettevotjate ja/voi kodanike halduskoormusele \

Muudatuste mdju ettevotjate ja kodanike halduskoormusele on vdike. Muudatus puudutab viga
viheseid ettevotjaid. Statistikaameti andmete kohaselt oli Eestis 2019. aasta seisuga 133 784
majanduslikult aktiivset ettevdtet!>. Siinkohal tuleb aga mirkida, et see arv hdlmab ka
fuitisilisest isikust ettevotjaid ja vélismaa é&riithingu filiaale. Kui jatame need vilja, siis
majanduslikult aktiivseid driiithinguid on 111 592. Vaid kahel Eesti driithingul on tiitariihing EL
loetellu kantud jurisdiktsioonides. Siinkohal on oluline maérkida, et kui Eesti driithing on
vélismaise kapitali kontrolli all, siis nende tiitariihingute kohta statistikaamet infot ei kogu.
Seega tdendoliselt on Eesti driiihingutel ikkagi rohkem tiitariihinguid EL nimekirja kantud
jurisdiktsioonides. Samas kavandatavate meetmete mdju on pigem viike, kuna sihtrithma
kuuluvad éritihingud moodustavad kdikidest Eesti residendist &riiihingutest viga véikese osa.

Kui valida kaitsemeetmeid, mis juba kehtivad madala maksuméiraga territooriumide puhul,
kuid asendada madala maksumédraga territooriumi regulatsioon EL loeteluga, siis
halduskoormus voib isegi viheneda, kuna EL loetelu puhul on tegemist konkreetse nimekirjaga,
mida on lihtne rakendada, kuid madala maksumaéédraga territooriumi regulatsiooni kohaldatakse
juhtumipdhiselt.

10. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud
ja tulud

Arvestades, et muudatus mojutab viga viheseid ettevdtjaid, ei saa Eesti muudatuse tulemusena
olulist tulu. Seetdttu on oluline, et muudatusega kaasnevad kulud oleksid minimaalsed. Seda
on vdimalik tagada, kohaldades kaitsemeetmena sitteid, mida kehtiva TuMS-i alusel
rakendatakse madala maksumiiraga territooriumide puhul. Sel juhul saab kasutada
olemasolevaid tuludeklaratsioone ja IT-lahendusi. Tdiendavate kaitsemeetmete kehtestamisega
kaasnevad lisakulud, nt IT-kulud, samas ei ole andmeid, et ennustada, kas ja kui suurt tulu
tdiendavad kaitsemeetmed toovad. Et véltida olukorda, kus lisakulud on suuremad kui lisatulud,
oleks koige mdistlikum rakendada olemasolevaid kaitsemeetmeid.

Eeldatavaid tulusid mdjutab otsus, kas rakendada ainult EL loetelu voi madala maksumaéraga
territooriumi regulatsiooni ja EL loetelu paralleelselt. Kui rakendada molemat, siis tulud jaavad
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samaks vOi suurenevad. Kui asendada madala maksumaéiraga territooriumi regulatsiooni EL
loeteluga, siis tulud vdivad nii viheneda kui suureneda, kuna EL loetelus ei pruugi olla koiki
ritke, mis kvalifitseeruvad madala maksumaéiraga territooriumiks. Samas ei kehtiks EL loetelu
puhul TuMS § 10 loikes 2 sétestatud erand, millel oleks pigem positiivne moju
maksulaekumistele. Allpool on vélja toodud aastatel 2017-2019 deklareeritud véljamaksed
madala maksumaddraga territooriumil asuvatele juriidilistele isikutele.

1. Kulude mahaarvamise keeld (TuMS § 52 16ike 2 punktid 2-5 ja § 52 16ike 3 punkt 3)

Aasta | § 52 1g2 | §521g2p [§521g2|§521g2p|§ 52 1g 3 | Kokku Tasutud
p2 3 p4 5 p3 tulumaks
2019 | 0 0 1124,15 | 44418,89 | 1528,52 |47071,56 | 11769
2018 | 0 15025,57 | 0 69050,66 | 0 84076,23 | 21019
2017 |0 0 965,15 141629,14 | 0 142594,29 | 35649

Tabelist on niha, et tulumaksu laekus kolme aasta jooksul 68 437 eurot. Siinkohal on oluline
mirkida, et vdljamaksete tegijaid kuus on alla viie. Kaitsemeetmete suuniste kohaselt oleks
Eestil voimalik suurendada tulumaksulackumisi maksustades ettevotlusega mitteseotud
véljamaksena ka intressi, litsentsitasu ja teenustasu. Samas iga véljamakse lisamine eeldab
umbes 300 000 eurot IT-kulu. Arvestades, kui vihe on viljamaksete tegijaid, ei ole selliste
kulutuste tegemine otstarbekas.

2. Kinnipeetav tulumaks (TuMS § 41 punkt 11)

TuMS § 41 punkti 11 kohaselt peetakse tulumaksu kinni madala maksuméiraga territooriumil
asuvale juriidilisele isikule Eesti residendile osutatud teenuste eest makstavalt tasult. Allpool
on andmed madala maksumiédraga territooriumil asuvale juriidilisele isikule makstud
teenustasude kohta 2019. aastal.
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Tabelist on nédha, et 2019. aastal on makstud madala maksumidraga territooriumil asuvale
juriidilisele isikule teenustasusid kokku 186546,28 eurot. Nendelt on kinnipeetud tulumaksu
37 309 eurot. Siinkohal tuleb mérkida, et ei ole tehtud iihtegi vdljamakset EL loetellu kantud
jurisdiktsioonis asuvale juriidilisele isikule. Samas on deklareeritud véljamaksed
Suurbritanniale, Hiinale ja lirimaale, mis on kantud nimekirja territooriumidest, mida ei loeta
madala maksuméiraga territooriumiks.'* Pdhjuseks on, et teenustasu saajad on tulumaksuga
maksustamisel ldbipaistvana kisitatavad {iksused.
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Kaitsemeetmete suuniste kohaselt voib kohaldada kaitsemeetmena korgema mééraga
kinnipeetavat tulumaksu ka intressilt ja litsentsitasult, kui selle saaja asub EL loetellu kantud
riigis. Samas iga tdiendava viljamakse lisamisega kaasneb IT kulu ca 300 000 eurot.
Arvestades, et teenustasusid ei maksta EL loetellu kantud jurisdiktsioonides asuvatele
juriidilistele isikutele, tdendoliselt ei ole ka intresside ja litsentsitasude hulk eriti suur. Seega on
olemas suur risk, et muudatusega kaasnevad kulud iiletavad potentsiaalseid maksutulusid ning
selline muudatus ei ole digustatud.

3. Vabastusmeetodi rakendamise piirangud (TuMS § 50 lg 1! punktid 1 ja 3 ning § 53 1dige 41)

TuMS § 50 1dike 1' punktide 1 ja 3 ning § 53 1dike 4! kohaselt ei vabastata vilismaal asuvalt
tiitarihingult saadud ja edasimakstavaid dividende tulumaksust, kui dividendi maksev &riiihing
asub madala maksumééraga territooriumil. Maksu- ja Tolliameti andmetel ei rakendatud
konealust vabastusmeetodi rakendamise piirangut viimase kahe aasta jooksul kordagi.
Pohjuseks voib olla asjaolu, et madala maksumédraga territooriumit mdiératletakse
juhtumipdhiselt. Kuna EL loetelus on vélja toodud konkreetsed jurisdiktsioonid, on vdimalik,
et kOnealune séte leiab rohkem rakendamist, kui seda laiendatakse EL loetelule.

4. Madala maksumééraga territooriumil asuva juriidilise isiku tulu maksustamine (TuMS § 22)

Kui rakendada lisaks madala maksuméddraga territooriumi regulatsioonile EL loetelu, tuleb
kohaldada ka TuMS § 22 EL loetellu kantud jurisdiktsioonide puhul ehk maksustada
tulumaksuga maksualast koost6dd mittetegevas jurisdiktsioonis asuva ning fiiiisilisest isikust
Eesti residentide kontrolli all oleva juriidilise isiku tulu, soltumata sellest, kas see juriidiline
isik on oma kasumit maksumaksjale jaotanud v4i mitte. Seni ei ole TuMS § 22 vidga palju
rakendamist praktikas leidnud. Néiteks aastal 2019 (2018. a eest esitatud deklaratsioonis)
deklareeris vaid iiks fiiiisiline isik tulu § 22 alusel summas 3152996 eurot. Aastal 2020 (2019.
aasta eest esitatud deklaratsioonis) deklareeris samuti vaid {liks fiitisiline isik tulu § 22 alusel
summas 3636,34 eurot. Siinkohal tuleb arvestada, et VTK kirjutamise hetkel ei ole
deklaratsiooni esitamise tdhtpdev veel moodunud. Fiiiisilise isiku tuludeklaratsioonis puuduvad
andmed selle kohta, kas see tulu oli périt EL loetellu kantud jurisdiktsioonist.

5. Vilismaiseid kontrollitavaid #ritihinguid kisitlevad reeglid (TuMS § 54°)

Kuigi vilismaiseid kontrollitavaid aritihinguid késitlevad reeglid ei ole seotud madala
maksumadidraga territooriumiga, oleks voOimalik rakendada neid kaitsemeetmena ilma
kaasnevate IT-kuludeta. Nimelt, kui jétta kohaldamata TuMS § 54° 1dikes 4 sitestatud erandit
EL nimekirja kantud jurisdiktsioonide puhul, saab maksumaksja ikka kasutada olemasolevat
tuludeklaratsiooni. Samas ei ole voimalik prognoosida, kas konealune muudatus oleks kasulik,
kuna vilismaiseid kontrollitavaid é&rilihinguid késitlev reegel on uus ning esimesed
deklaratsioonid vélismaise kontrollitava driiihingu Eestis maksustamisele kuuluva kasumi
kohta esitatakse alles siigisel 2020.




Kokkuvote

Arvestades vajadust tagada, et muudatustega kaasnevad kulud oleksid minimaalsed, on kdige
parem lahendus rakendada olemasolevaid madala maksuméddraga territooriumi puhul
kohaldatavaid kaitsemeetmeid (kulude mahaarvamise keeld, vabastusmeetodi rakendamise
piirang ja kinnipeetav tulumaks) ka EL loetellu kantud jurisdiktsioonide suhtes.

| 11. Edasine mdjude analiiiis |

Viljatootamiskavatsuses kirjeldatud probleemide lahendamiseks valitud lahendusega ei kaasne
vajadust teha olulise mojuga muudatusi.

V1. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle viljatootamise tegevuskava

12. Puudutatud ja muudetavad 6igusaktid

Tulumaksuseadus

13. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Viljatootamiskavatsus esitatakse kooskolastamiseks ministeeriumidele, ning arvamuse
avaldamiseks Maksu- ja Tolliametile, Tooandjate Keskliidule, Eesti Kaubandus- ja
Toostuskojale ning Maksumaksjate Liidule.

14. Eeldatayv eelnou avaliku | Eelndu plaanitakse edastada kooskdlastamiseks

konsultatsiooni ja ministeeriumitele ning arvamuse avaldamiseks huviriihmadele

kooskolastamise aeg 2020. aasta kolmandas kvartalis.

15. Oigusakti eeldatay Muudatused plaanitakse joustada 2021. aasta 1. juulil.

joustumise aeg

16. Vastutavate ametnike Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna

nimed ja kontaktandmed peaspetsialist Inga Klauson (inga.klauson@fin.ee, telefon 611
3066)




