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Arvamuse esitamine valismaalaste seaduse,
tulumaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse
muutmise seaduse eelnou 145 SE kohta

Lugupeetud Paul Puustusmaa!

Eesti Kaubandus-Todstuskoda ja Eesti Too6andjate Keskliit pddrduvad Riigikogu
pbhiseaduskomisjoni poole seoses valismaalaste seaduse, tulumaksuseaduse ja
maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelnduga 145 SE, mis tdkestab Eestis
tootamise reeglite kuritarvitamist.

Toetame igati eelnbu eesmarki aidata vahendada valismaalaste Eestis tootamise
regulatsioonide kuritarvitamist ning suunata valismaalasi ja nende td6andjaid
oiguskuulekamale kaitumisele.

Soovime tunnustada nii Siseministeeriumit kui ka Rahandusministeeriumit, et nad on
votnud eelndu eelnevates menetlusetappides arvesse mitmeid meie ettepanekuid.
Naiteks peame positiivseks, et eelndust on jaanud valja punkt, mis pani Eesti ettevétjale
kohustuse tasuda valismaalasest renditdootaja toodtasult tulumaksu, kui valismaa
rendileandja ei ole maksu Eestis tasunud. Lisaks on arvesse voetud ettepanekut jatta
eelndust valja tapsustused selle kohta, millist isikut kasitatakse todandja,
kasutajaettevdtja voi vastuvdtva Uksusena. Siiski ndeme eelndus endiselt mitut
probleemkohta, millele juhime jargnevalt tahelepanu.

1. Eeln6u § 1 punkt 1

Eelndu § 1 punkt 1 on sénastatud jargmiselt:

»1) paragrahvi 106 tdiendatakse I6ikega 19 jargmises sénastuses:

(19) Eestis registreeritud ettevétja on kasutajaettevétja kdesoleva seaduse téhenduses
Ja tal on kdesolevas seaduses sétestatud kasutajaettevétja digused ja kohustused, kui
ta vbimaldab Eestis tb6tada vélismaalasel:

1) kelle Eestis té6tamine on seotud teises Schengeni konventsiooni liikmesriigis
registreeritud ettevotte asumisega Eestisse seoses teenuste osutamisega;

2) kellel on nimetatud liikmesriigi pddeva asutuse antud viisa voi elamisluba ja

3) kellel on nimetatud likmesriigis t66tamise bigus.”

Kuigi Siseministeerium on viidatud satet muutnud pérast eelndu esimest
kooskoélastusringi, on see sate meie hinnangul endiselt problemaatiline ning tuleb
eelndust valja jatta jargmistel pohjustel:

e Suureneb Eesti ettevotja halduskoormus.
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Viidatud sate suurendab markimisvaarselt ausate Eesti ettevotjate
halduskoormust. Naiteks kui Eesti ettevotja tellib Eestis asuva hoone
lammutamise (teenuse osutamine) Lati ettevdtjalt, siis edaspidi peab Eesti
ettevotja alati Lati ettevdtjalt kusima, kas Lati ettevdtia saadab hoone
lammutamiseks Eestisse kolmandate riikide kodanikke. Kui Lati ettevotja saadab
selliseid tootajaid Eestisse, siis on Eesti ettevdtja viidatud satte alusel
kasutajaettevdtja ning ta peab taitma valismaalaste seadusest tulenevaid
kasutajaettevdtja kohustusi. Naiteks peab Eesti ettevdtja kisima Lati ettevdtjalt
Eestisse lammutustoid tegema tulevate kolmandate riikide kodanike nimed, et
Eesti ettevotja saaks kontrollida, kas kolmandate riikide kodanikel on Eestis
viibimiseks ja tootamiseks diguslik alus. Isegi kui Lati ettevdtja annab teada, et ta
ei kasuta Eestis lammutustoodeks kolmandate riikide kodanikke, peab Eesti
ettevotja kontrollima, kas see vastab ikka téele. Hoone lammutamise puhul vdib
toode teostamise tahtaeg olla naiteks kolm kuud ja sel juhul peaks Eesti ettevotja
pidevalt lammutusplatsil kontrollima, mis riigi kodanikud teostavad parasjagu
hoone lammutustdid. Selline tegevus tekitab aga Eesti ettevdtjale
ebaproportsionaalselt suure halduskoormuse.

Jaab ebaselgeks, keda loetakse kasutajaettevotjaks.

Kas viidatud sate kohaldub teenuse osutamise ahelas ainult esimesele Eesti
ettevdtjale, kes valismaalasega kokku puutub voi kdigile? Naiteks kui Uks Eesti
ettevdtja (tellija) tellib hoone lammutamise teiselt Eesti ettevotjalt (t6ovotja) ja
toovdtja tellib lammutustodd omakorda Lati ettevdtjalt (alltddvdtja), kes kasutab
Eestis lammutustéddeks Latis elamisloa alusel viibivaid Ukraina kodanikke, kas
siis loetakse kasutajaettevotjaks Uksnes toovotjat vdi ka tellijat. Viidatud satte
grammatiline télgendamine viib tulemuseni, et nii tellija kui ka toovotja on
kasutajaettevotjad. Kui kasutajaettevotjaks loetakse kdiki teenuse osutamise
ahelas osalevaid Eesti ettevotjaid, siis toob see Eesti ettevdtjatele kaasa
margatava halduskoormuse, sest igalt teenuse osutajalt tuleb edaspidi kiusida,
kas ta kasutab teenuse osutamiseks teise liikmesriigi ettevottes tootavat
valismaalast.

Tekib ebavordne kohtlemine.

Kui Eesti ettevdtja tellib hoone lammutamise Lati ettevétjalt, kes kasutad teenuse
osutamiseks kolmandate riikide kodanikke, siis tuleb Eesti ettevdtjal taita
valismaalaste seadusest tulenevaid kohustusi. Kui Eesti ettevdtja tellib hoone
lammutamise Eesti ettevdtjalt, kes kasutab lammutustdddeks Eestis elamisloa
alusel viibivaid valismaalasi, siis ei loeta tellijat kasutajaettevotjaks ja tal ei ole
valismaalaste seadusest tulenevaid kohustusi.

Eesti ettevotjal ei ole kasutajaettevotja kohustusi, kui valismaalasel ei ole
teises liikkmesriigis tootamise voi viibimise digust.

Kui Eesti ettevotja tellib Lati ettevotjalt hoone lammutamise ning Lati ettevétja
saadab Eestisse naiteks Ukraina kodanikud, kel ei ole Latis viibimiseks viisat,
elamisluba voi Latis to6tamise digust, siis sellisel juhul ei loeta Eesti ettevotjat
kasutajaettevotjaks. Seega kui valismaalasel puudub diguslik alus Latis
elamiseks ja tddtamiseks, siis ei kohaldu kasutajaettevdtja kohustused ka Eesti



577 TOOANDIAD

ettevotjale ning see annab pahatahtlikele ettevdtjatele voimaluse uuest sattest
modda hiilida.
e Jaab arusaamatuks, mis on viidatud satte eesmark.

Kui eelnevates naidetes toodud Lati ettevdtja saadab Eestisse lammutustoid
tegema Latis elamisloa alusel viibivaid Ukraina kodanikke, siis on valismaalaste
seaduse § 106 Ig 17 alusel Lati ettevdtja kohustatud registreerima Ukraina
kodanike tootamise Politsei- ja Piirivalveametis Iluhiajalise tootamisena.
Valismaalaste seaduse § 107 Ig 12 punkti 14 alusel ei pea Lati ettevdtja maksma
Ukraina kodanikele Eestis lammutustdoode tegemise eest Eesti keskmist palka.
Seega on valistatud vdimalus, et Lati ettevdtja eirab Eesti palgakriteeriumi nduet.
Kui Eesti ettevdtja juurde teenust osutama tulnud valismaalasel ei ole teises
likmesriigis viisat vdi elamisluba vdi tdotamise digust, siis ei loeta Eesti ettevotjat
kasutajaettevotjaks ning sattest pole ka kasu. Sattest on kasu Uksnes
olukordades, kus teise likmesriigi ettevétja on unustanud voi teadmatusest jatnud
valismaalase lUhiajalise tddtamise registreerimata Politsei- ja Piirivalveametis
ning kasutajaettevétja saab siis seda teenuse osutajale meelde tuletada. Sellise
meeldetuletusfunktsiooni jaoks ei peaks aga Eesti ettevotjale ette nagema
sunniraha  ja  rahatrahvi. Lisaks tuleb  arvestada, et sellise
meeldetuletusfunktsiooni  taitmisega voib Eesti ettevotjale kaasneda
ebamaistlikult suur halduskoormus ning seda eriti olukorras, kus naiteks Lati
ettevotja ei ole Eesti ettevdtjale teada andnud, et plaanib teenuse osutamiseks
Eestis kasutada valismaalasi.

Ettevotjate esindusorganisatsioonide ettepanek:

Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku jatta eelndéust valja § 1 punkt 1. Sellisel
juhul loetakse valismaalaste seaduses kasutajaettevotjaks ettevotjat, kes on
kasutajaettevotja toolepingu seaduse alusel.

2. Eelnou § 1 punt 4
Viidatud punkt on sdénastatud jargmiselt:

»4) paragrahvi 293 tdiendatakse I6ikega 6 jargmises sdnastuses:

(6) Tébandjal, kasutajaettevétjal, vastuvétval lksusel ja vélismaalasel on kohustus
téendada, et vélismaalase faktiline tegevus Eestis vastab Eestis té66tamise biguslikule
alusele ja eesmérgile, kui védlismaalane t66tab Eestis muude tingimuste alusel kui Eestis
tb6tamise Uldisel alusel. Politsei- ja Piirivalveameti/ on téendamiskoormus nende
téendite asjus, mida ta valdab.”

Jaab ebaselgeks, mida loetakse viidatud sattes to6tamine muude tingimuste alusel kui
Eestis tootamise Uldisel alusel. Segadust suurendab veelgi seletuskiri. Nimelt on
seletuskirjas (lk 8) toodud valja, et Uldisel alusel tootamist loetakse tootamist
valismaalaste seaduse § 106 ja § 176 alusel. Samas on seletuskirjas (lk 8) selgitatud, et
regulatsioon ei rakendu ettevotjatele ja valismaalastele igal juhul, vaid erandlikel
juhtudel, kui valismaalane t66tab Eestis VMS-is satestatud soodustatud satete alusel (nt
hooajatdotajana, lahetatud tootajana jne, mille puhul ei rakendu palgakriteeriumi ja/voi
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Tootukassa ndue). Siinkohal réhutame, et naiteks hooajatdd registreerimine toimub
valismaalaste seaduse § 106 alusel, mis justkui viitab to6tamisele Uldistel alustel.

Ettevotjate esindusorganisatsioonide ettepanek:
Palume viidatud sattes digusselguse tagamiseks voimalikult tapselt valja tuua,
millistel juhtudel kohaldatakse seda satet.

Loodame, et peate vdimalikuks ettevotjate esindusorganisatsioonide ettepanekuid
arvesse votta. Oleme valmis neid ettepanekuid komisjonile ka Iahemalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts, Eesti Kaubandus-To6stuskoja peadirektor
Arto Aas, Eesti Tédandjate Keskliidu tegevjuht

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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