Riigi 2020. aasta lisaeelarve seadusega seonduvate seaduste
muutmise seaduse (COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse
levikuga seotud meetmed)
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1.Sisukokkuvate

Eelndu esitatakse koos riigi 2020. aasta lisacelarve eelnduga, mis on koostatud koroonaviiruse
SARS-CoV-2 (edaspidi COVID-19 haigust pohjustav koroonaviirus) pandeemilise leviku tottu
kehtestatud eriolukorra ja selle tagajargede leevendamiseks véljatootatud meetmete
elluviimiseks. Eelnousse on koondatud nende eriseaduste muudatused, millel on mdju
lisaeelarvele, st mis sisaldavad rahaliste arvestuste aluseid voi médrasid ja mida tuleb
lisaeelarve vastuvotmiseks vOi meetmete kasutusele vOtuks muuta. Samuti tdiendatakse
riigieelarve seadust eriolukorra tingimustes eelarvestrateegia ja riigieelarve eelndu koostamist
puudutavate sétetega.

Muudatusi sisaldava eelndu ja seletuskirja on kokku pannud Rahandusministeerium.

Eelnduga muudetakse alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadust, ettevotluse toetamise
ja laenude riikliku tagamise seadust, Kaitseliidu seadust, keskkonnatasude seadust,
kogumispensionide seadust, kdibemaksu seadust, loovisikute ja loomeliitude seadust,
maksukorralduse seadust, puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadust, ravikindlustuse seadust,
riigieelarve seadust, riikliku pensionikindlustuse seadust, sotsiaalhoolekande seadust,
sotsiaalmaksuseadust,  tervishoiuteenuse  korraldamise  seadust,  tulumaksuseadust,
tootuskindlustuse seadust ja todvoimetoetuse seadust.

1.2.Eeln6u ettevalmistaja

Eelndu § 1 alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muudatusi puudutava eelndu ja
seletuskirja o0sa koostas Rahandusministeeriumi tolli- ja aktsiisipoliitika osakonna
peaspetsialist Lauri Lelumees (e-post: lauri.lelumees@fin.ee, tel 611 3059), aktsiisilackumise
eelarvemdju hinnangu koostas fiskaalpoliitika osakonna analiilitik Merliin Laos (e-post:
merliin.laos@fin.ee, tel 611 3115) ning eelndu vastava osa juriidilist kvaliteeti kontrollis
Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Virge Aasa (e-post: virge.aasa@fin.ee, tel 611
3549).

Eelndu §-s 2 sdtestatud ettevotluse toetamise ja laenude riikliku tagamise seaduse muutmise
seaduse eelndu ja seletuskirja valmistasid ette Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
majandusarengu  osakonna ekspert Henrik Kutberg (tel: 625 6426, e-post:
henrik.kutberg@mkm.ee), KredExi jurist Ingrid Ajangu (tel: 667 4142, e-post:
ingrid.ajangu@KredEx.ee) ja KredExi vastavusjuht Anto Viigi (tel: 667 4100, e-post:
anto.viigi@KredEx.ee). Eelndu  kohta  esitas  ettepanekuid Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna juhataja Tiit Rebane (tel: 625 6351, e-post:
tiit.rebane@mkm.ee) ning keelelise korrektuuri tegi Justiitsministeeriumi digusloome
korralduse talituse toimetaja Mari Koik (tel: 620 8270; e-post: mari.koik@just.ee).

Eelnou §-s 3 sitestatud Kaitseliidu seaduse eelndu ja seletuskirja koostas Kaitseministeerium.
Eelndu koostamist koordineeris oOigusloome valdkonnajuht Guido Péédsuke (e-post:
guido.paasuke@kaitseministeerium.ee).
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Eelndu §-s 4 sitestatud keskkonnatasude seaduse muudatusi puudutava eelndu ja seletuskirja
osa koostas Keskkonnaministeeriumi keskkonnakorralduse osakonna ndunik Eva Suurkaev (e-
post: Eva.Suurkaev@envir.ee).

Eelndu §-s 5 toodud kogumispensionide seaduse muutmist puudutava eelndu osa ja § 14
sotsiaalmaksuseaduse kogumispensione puudutava osa valmistasid ette
Rahandusministeeriumi  kindlustuspoliitika osakonna juhataja Siiri Toniste (e-post:
siiri.toniste@fin.ee, tel 611 3487) ja sama osakonna nounik Kertu Fedotov (e-post:
kertu.fedotov@fin.ee, tel 611 3048).

Eelndu §-s 6 sitestatud kadibemaksuseaduse muudatust puudutava osa on ette valmistanud
Rahandusministeeriumi tolli- ja aktsiisipoliitika osakonna peaspetsialist Aet Kiilasalu (e-post:
aet.kylasalu@fin.ee, tel 611 3029). Juriidilise ekspertiisi tegi Rahandusministeeriumi
Oigusosakonna jurist Virge Aasa (e-post: virge.aasa@fin.ee, tel 6113 549). Kéibemaksu
lackumist puudutava mojuhinnangu koostas Rait Kiveste (e-post: rait.kiveste@fin.ee, tel 611
3231).

Eelndu §-s 7 toodud loovisikute ja loomeliitude seaduse eelndu ja seletuskirja koostasid
Kultuuriministeeriumi  kunstide asekantsler Hillar Sein (tel: 628 2221; e-post
hillar.sein@kul.ee), kunstide osakonna kunstindunik Maria-Kristiina Soomre (tel: 628 2242; e-
post: maria-kristiina.soomre@kul.ee), kunstide osakonna peaspetsialist Marion Selgall da Silva
(tel: 628 2237; e-post: marion.selgalldasilva@kul.ee) ning 6igus- ja varahaldusosakonna
juhataja Merle Pold (tel: 628 2347; e-post: merle.pold@kul.ee). Eelndu selle osa on toimetanud
Justiitsministeeriumi  keeletoimetaja Taima  Kiisverk (tel: 620 8181; e-post:
taima.kiisverk@just.ee)

Eelnou § 8 toodud maksukorralduse seaduse muudatusi puudutava eclndu ja seletuskirja osa
koostas Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna peaspetsialist Anneli Valgma (e-
post: anneli.valgma@fin.ee, tel 611 3289). Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis
Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Virge Aasa (e-post: virge.aasa@fin.ee, tel 611
3549).

Eelndu §-des 9 (puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus), 12 (riikliku pensionikindlustuse
seadus), 13 (sotsiaalhoolekande seadus), 18 (toovoimetoetuse seadus) toodud muudatused on
ette valmistanud Sotsiaalministeeriumi digusosakond. Eelndu juriidilise ekspertiisi tegi
Sotsiaalministeeriumi  digusosakonna oGigusndunik Merilin Oldekop (tel 626 9165;
merilin.oldekop@sm.ee).

Eelndu §-s 10 satestatud ravikindlustuse seaduse muudatused ja eelndu § 15 tervishoiuteenuse
korraldamise seaduse muudatused on ette valmistanud Sotsiaalministeeriumi tervisesiisteemi
arendamise osakonna ndunik Kaija Kasekamp (e-post: kaija.kasekamp@sm.ee, 626 9220) ja
peaspetsialist Ulle Jordan (e-post: ulle.jordan@sm.ee, 626 9139). Nende sitete juriidilise
ekspertiisi tegi Sotsiaalministeeriumi digusosakonna juhataja asetditja Ebe Sarapuu (tel 626
9337, e-post: ebe.sarapuu@sm.ee).

Eelnou § 11 riigieelarve seadusega seonduvad muudatused koostasid Rahandusministeeriumi
riigieelarve osakonna ndunik Ingrid Niid (e-post: ingrid.niid@fin.ee, tel 611 3095 ja
oigusosakonna ndunik Marge Kaskpeit (e-post: marge.kaskpeit@fin.ee, tel 611 3611). Vastava
osa keeletoimetaja on Rahandusministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (e-
post: sirje.lilover@fin.ee, tel 611 3638).
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Eelndu §-s 13 sitestatud sotsiaalmaksuseadusega seonduvad muudatused koostas
Rahandusministeeriumi  maksupoliitika osakonna peaspetsialist Kairi Ani (e-post:
kairi.ani@fin.ee, tel 611 5052) ja vastava osa juriidilist kvaliteeti kontrollis
Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Virge Aasa (e-post: virge.aasa@fin.ee, tel. 611
3549).

Eelndu §-s 16 toodud tulumaksuseadusega seonduvad muudatused ja seletuskirja koostas
Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna peaspetsialist Helena Lehtis (tel 611 3149, e-
post: helena.lehtis@fin.ee) ja fiskaalpoliitika osakonna analiiiitik Margus Tuvikene (tel 611
3221, e-post: margus.tuvikene@fin.ee). Eelnou juriidilist kvaliteeti  kontrollis
Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Virge Aasa (e-post: virge.aasa@fin.ee, tel 611
3549).

Eelndu § 17 tootuskindlustuse seadusega seonduvad muudatused  koostasid
Sotsiaalministeeriumi todala  asekantsler =~ Sten  Andreas  Ehrlich  (e-post:
sten.andreas.ehrlich@sm), t66hdive osakonna  juhataja  Brit Rammul (e-post:
britt.rammul@sm.ee, tel 626 9734), t66hdive osakonna todtushiivitiste ja tooturutoetuste juht
Kadi Kanarbik (e-post: kadi.kanarbik@sm, tel 626 9235) ja digusosakonna digusndunik Ethel
Bubor (e-post: ethel.bubor@sm.ee, tel 626 9738).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse 17. martsi valitsuse istungil arutatud kiirete
seadusemuudatuste vastuvotmise vajadusega tdites vabakutseliste loovisikute sotsiaalse kaitse
tagamise eesmirki ning 19. mértsi 2020. a kabinetiistungil tehtud otsusega, millega kiideti
heaks COVID-19 viirust pohjustava koroonaviiruse levikuga seotud majanduslikud meetmed.

Eelndu § 16 (tulumaksuseaduse muudatused) on seotud Eesti Keskerakonna, Eesti
Konservatiivse Rahvaerakonna ning Isamaa Erakonna valitsusliidu aluspShimdtetes aastateks
2019 — 2023 ning valitsuse tooplaanis on seatud eesmérkidega soodustada maksusiisteemi abil
viikemetsaomanikke metsamaa miilimise asemel oma metsi ise majandama.

Eelndu on seotud riigi 2020. aasta lisaeelarve eelnduga.
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelnduga muudetakse:

e alkoholi-, tubaka-, kiituse ja elektriaktsiisi seaduse (edaspidi ka ATKEAS) redaktsiooni
RT I, 23.12.2019, 7;

e cttevotluse toctamise ja laenude riikliku tagamise seaduse (edaspidi ka ETS)
redaktsiooni RT 1, 29.12.2017, 30;

o Kaitseliidu seaduse (edaspidi ka KaLS) redaktsiooni RT I, 19.03.2019, 117,

o keskkonnatasude seaduse (edaspidi ka KeTS) redaktsiooni RT I, 21.12.2019, 8;

e kogumispensionide seaduse (edaspidi ka KoPS) redaktsiooni RT I, 28.02.2020, 6;

e kiibemaksuseaduse (edaspidi ka KMS) redaktsiooni RT 1, 19.12.2019, 15;

¢ loovisikute ja loomeliitude seaduse (edaspidi ka LLT) redaktsiooni RT I, 13.03.2019,
18;

o maksukorralduse seaduse (edaspidi ka MKS) redaktsiooni RT 1, 28.02.2020, 9;
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e puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus (edaspidi ka PISTS) redaktsiooni RT I,
27.02.2019, 13;

e ravikindlustuse seaduse (edaspidi ka RaKS) redaktsiooni RT 1, 13.03.2019, 136;

e riigieelarve seaduse (edaspidi ka RES) redaktsiooni RT I, 07.07.2017, 41,

o riikliku pensionikindlustuse (edaspidi ka RPKS) redaktsiooni RT I, 28.11.2019, 2;

e sotsiaalhoolekande seaduse (edaspidi ka SHS) redaktsiooni RT I, 13.03.2019, 155;

e sotsiaalmaksuseaduse (edaspidi ka SMS) redaktsiooni RT 1, 07.12.2018, 19;

e tervishoiuteenuse korraldamise seaduse (edaspidi ka TTKS) redaktsiooni RT I,
08.01.2020, 13;

e tulumaksuseaduse (edaspidi TuMS) redaktsiooni RT 1, 28, 02.2020, 14;

e tootuskindlustuse seaduse (edaspidi ka TKindlIS) redaktsiooni RT I, 10.01.2019, 26;

e toOvOimetoctuse seaduse (edaspidi ka TVTS) redaktsiooni RT 1, 13.03.2019, 185.

Eelndule ei ole tehtud viljatootamiskavatsust, kuna eelndu menetlus peab olema
kiireloomuline, et leevendada koroonaviiruse levikust pohjustatud majanduslikke ja
sotsiaalseid negatiivseid tagajérgi (Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a mééruse nr 180
,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* § 1 15ike 2 punkt 1).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu hédilteenamus, sest
muudetakse Kka riigieelarve seadust (Eesti Vabariigi pohiseaduse § 104 punkt 11).

2. Seaduse eesmirk

Seaduse eelndu eesmérgiks on luua seaduslik baas COVID-19 viiruse levikuga seonduvate
meetmete kasutuselevotuks, mille rahaline pool tagatakse riigi 2020. aasta lisaeelarvega.
Eelndusse on koondatud nende eriseaduste muudatused, millel on mdju lisaeelarvele, st see
puudutab selliseid seadusi, mis sisaldavad lisacelarve vastu votmiseks vajalikke rahaliste
arvestuste aluseid voi médrasid. On oluline, et riigi 2020. aasta lisaeelarvet ja sellega
seonduvate seaduste muudatuste paketti, mis on koondatud kédesolevasse eelndusse menetletaks
koos, et oleks vdimalik meetmeteks ette ndhtud vahendeid seaduste alusel kasutada. Varasemalt
on just kriisi korral sarnaselt menetletud néiteks riigi 2009. aasta teise lisaeelarve seaduse (510
SE) ja riigi 2009. aasta teise lisaeelarve seadusega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndusid (511 SE), mis anti samaaegselt Riigikogu menetlusse ja ka vdeti Riigikogu poolt
vastu samal pdeval. Sarnaselt on koos menetletud ka 2012. aasta riigieelarve seadust (99 SE) ja
2012. aasta riigieelarve seadusega seonduvalt alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seaduse, Eesti Haigekassa seaduse, kohaliku omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise seaduse ja
tootuskindlustuse seaduse muutmise seaduse eelndou (100 SE). Nimetatud fakti sedastab ka
Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud véljaanne! § 115 komm 2: ,,Riigieelarve ei muuda
iihtegi seadust. Kdik muudatused riigi tulusid ja kulusid mojutavates seadustes tuleb teha enne
riigieelarve vastu vOtmist. Mones riigis on kujunenud tava, et koos riigieelarvega votab
parlament vastu seaduse, millesse on koondatud koik vajalikud seadusemuudatused (aeg-ajalt
on seda ka Eestis praktiseeritud, nt 2009. a lisaeelarvete voi 2012. a riigieelarve menetlemisel).*

ATKEAS muutmisega langetatakse ajavahemikus 1. mai 2020-30. aprill 2022. a elektri- ja
kiituseaktsiise. Muudatus leevendab kriisi mdjusid kiituse tarbijatele ja kergendab
majanduslikku toimetulekut.

! Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne, 2017.
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ETS muutmine
Ettevdtluse toetamise ja laenude riikliku tagamise seaduse § 19 16ige 1 voimaldab SA KredExil
(edaspidi KredEx) tagada ettevotluslaene kokku 220 miljoni euro ulatuses.

Seoses koroonapuhangust tulenevate negatiivsete majandusmdjudega on paljud Eesti ettevotjad
sattunud majandusraskustesse ning vajavad likviidsuse parandamiseks pangalaenudele
lisatagatisi. Tulenevalt lisatagatist vajavate pangalaenude mahu jérsust suurenemisest on
tekkinud vajadus suurendada KredExi jous olevate ettevatluslaenude tagatislepingute
maksimaalset mahtu. Kriisi pikemaajaliseks kujunemisel voib ldhikuude jooksul tekkida
vajadus ka elamumajanduslaenudega seotud piirméérad iile vaadata. Tagatava laenuportfelli
jarsku kasvu piirab ETSis kehtestatud limiit, mistottu tuleb ettevotluslaenudele tagatiste
andmine aprilli alguses tdenéoliselt peatada. Samuti on tekkinud vajadus laiendada riikliku
tagatise saajale tekkivat kahju hiivitamise ulatust, et kasutada dra vdimalusi, mis on lubatud
Euroopa Komisjoni riigiabi andmise ajutises raamistikus majanduse toetamiseks COVID-19
puhangu kontekstis.

Seaduseelndu eesmdrk on tagada riigi garanteeritavate ettevotluslaenude véljastamise
jatkamine ning COVID-19 eriolukorrast tulenevalt ajutise riigiabi raamistiku rakendamine.
Selleks suurendatakse seaduses sétestatud ettevotluslaenude tagamise piirméddra 3 miljardi
euroni ja riikliku tagatise saajatele voimaldatakse kasutada riigiabi ajutises raamistikus tehtud
leevendusi vorreldes tavapiraselt kehtivate riigiabi reeglitega (nditeks krediidikahjude
hiivitamine kuni 90% ulatuses KredExi poolt tagatavast laenust voi liisingust, vorreldes
tavapdraselt kehtiva 80%-ga). Samuti leevendatakse eelndu muudatusega KredExile
kehtestatud laenude tagamise isetasuvuse nouet, kuna eriolukorrast tingituna votab KredEx
tavapérasest oluliselt suuremaid riske. Lisaks viiakse eelndu muudatuses kooskodlla KredExi
tagatise ja krediidiasutuste kapitalinGuete méarusest tulenevad nouded.

Koik eelndu sitted on universaalsed ja moeldud kohaldamiseks eriolukorras ja selle viliselt (sh
ka jargmise eriolukorra ajal).

KaLS muutmise eesmérk on tagada Kaitseliidu litkkmete tasustamine eriolukorra ja erakorralise
seisukorra ajal tehtud t606 eest, olenemata {ilesande tditmise ajast ja seda olukordades, kus
kaasumise ajal puudub neil muu sissetulek. Tasu maksmisega suurendatakse oluliselt
vabatahtlike osalust erinevate riigi julgeolekut ja avalikku korda ohustavate siindmuste
lahendamisel, mis omakorda muudab lahendamise kiiremaks ja efektiivsemaks.

Muudatus loob vodimaluse tasustada eriolukorra ja erakorralise seisukorra lahendamisel
osalevaid koiki Kaitseliidu liikkmeid, soltumata nende osalemise kestusest. Eriolukord ja
erakorraline seisukord vdivad kesta pikemalt kui 30 pdeva, ning selle perioodi jooksul v3ib olla
pidevalt vajalik kasutada tdiendavat inimressurssi.

KeTS ja MKS muutmine

Maksukorralduse seaduse muudatustega néihakse ette leevendused? maksukohustuste tiitmisel
Vabariigi Valitsuse 12. mirtsi 2020. a korraldusega nr 76 ,,Eriolukorra véljakuulutamine Eesti
Vabariigi haldusterritooriumil* védlja kuulutatud eriolukorra tdttu. Eelndu mojul ei ole isikutel
kohustust koostada intressiarvestuse kandeid ega tasuda maksuintressi alates 2020. aasta 1.
martsist kuni eriolukorra 10ppemiseni 2020. aasta 1. mail vdi kui Vabariigi Valitsus peab
vajalikuks pikendada eriolukorda, siis kuni eriolukorra 16petamiseni Vabariigi Valitsuse poolt

2Vt ka OECD soovitusi ning infot teiste riikide meetmete kohta: https://www.oecd-forum.org/users/369395-
pascal-saint-amans/posts/63721-tax-in-the-time-of-covid-19
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pikendatud tdhtajal. Kuni kriisi 1dpuni peatatakse tasutud maksusummade ning todtajate arvu
avaldamine Maksu- ja Tolliameti veebis.

Eelnduga kehtestatav intressi arvestamise ja selle tasumise peatumise kord on rakendatud ka
rahandusministri 19. detsembri 2008. a midrusega nr 51 ,,Riiklike maksude maksuhalduri poolt
hallatavate nduete ja kohustuste arvestusse kandmise, tasumise ja tagastamise kord.*.

Selleks, et holbustada eriolukorra tottu Vabariigi Valitsuse abipaketi raames
majandusraskustesse sattunud isikutele toetuse maksmist, antakse Maksu- ja Tolliametile digus
avaldada toetusraha jagavatele asutustele ja organisatsioonidele vajaminevaid maksuandmeid.

Selleks, et anda ecttevotjatele majandusraskustega toimetulekul ka pikemaajalist kindlust,
vihendatakse eriolukorra 16ppemisest kuni 2021. aasta 31. detsembrini iildist intressimiéra
poole vorra, kuni 0,03 protsendini pdevas. Lisaks saab maksuhaldur diguse vdhendada
maksuvola tasumise ajatamisel intressimédra nullini.

Muudatused puudutavad nii fuiisilisi kui ka juriidilisi isikuid, kes on sattunud voi satuvad
tulevikus makseraskustesse. Intressi mddra vdhendamine puudutab ka maksuhalduri poolt
maksumaksja kasuks makstava intressi médra.

MKS sétestab iildised reeglid muuhulgas kohalike maksude ja keskkonnatasude jaoks. Intressi
médra muutmine MKSis mdjutab seetdttu ka kohalike maksude seaduses (edaspidi KOMS)
sdtestatud kohalike maksude volgnevusel arvestatava intressi suurust ning keskkonnatasude
seaduses (edaspidi KeTS) sitestatud kalapiitigidiguse tasu volgnevusel arvestatava intressi
suurust (sh ajatamise reeglid). Vordse kohtlemise pohimdtte tagamiseks ning selleks, et
maksuarvestuse elektrooniline keskkond toimiks sujuvalt {ihtsete reeglite alusel, tuleb MKS
muutmise valguses muuta ka KeTS § 43 kehtestatud tingimusi. KoMS regulatsiooni muuta ei
ole vaja, kuna seadus viitab siin MKS intressiregulatsioonile.

KoPS muutmine

Seadusega nédhakse ette, et alates 2020. aasta 1. juulist kuni 2021. aasta 31. augustini teise
sambasse sotsiaalmaksu arvelt (4%) sissemakseid ei tehta. Sel ajal omandavad isikud vastavalt
rohkem pensionidigusi esimeses sambas. Erandiks on aastatel 1942-1960 siindinud isikud,
kelle puhul toimub 2020. aasta novembri 10puni teise samba sissemaksete tegemine tavapérases
korras.

2020. aasta oktoobris saavad koik kohustusliku kogumispensioniga liitunud isikud otsustada,
kas loobuda ka oma palgalt 2% makse tegemisest. Selleks tuleb 2020. aasta oktoobris esitada
vastav avaldus pensioniregistri pidajale voi kontohalduritele. Isikute puhul, kes teevad avalduse
maksete mitte tegemiseks peatub ka 2% makse tasumine 2020. aasta detsembrist. Makseid ei
tehta kuni 2021. aasta 31. augustini.

Kui avalduse maksete mitte tasumiseks esitab isik, kes on siindinud ajavahemikus 1942-1960,
peatuvad temal alates 2020. aasta 1. detsembrist nii kogumispensioni makse 2% kui
sotsiaalmaksu arvelt tehtavad sissemaksed (4%). Maksed on peatatud kuni 2021. aasta 31.
augustini. Ka nemad omandavad sel perioodil vastavalt rohkem pensionidigusi esimeses
sambas.

Muudatused ei puuduta ,,vanemapensioni® tdiendavaid sissemakseid, mille tegemine jatkub
tavapérases korras.

Inimestele, kes jatkavad kogumispensioni makse 2% tasumist ajal, mil sotsiaalmaksu arvelt
teise sambasse sissemakseid ei tehta, ndeb eelndu ette kompensatsioonimehhanismi. Soltuvalt
sellest, kas inimene esitab 2020. aasta oktoobris avalduse maksete mitte tegemiseks voi mitte,
laheb alates 2023. aasta 1. jaanuarist tema eest tasutud sotsiaalmaksust senise 4% asemel teise
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sambasse vastavalt jargmise 10 voi 28 kuu jooksul 6% ning esimese samba eelarvesse lackub
tavapidrase 16% asemel 14%. Erandiks on inimesed, kes on siindinud vahemikus 1942-1960,
sest nende puhul tehakse teise samba sissemakseid 2020. ja 2021. aastal tavapérases korras
edasi ja isikutel, kes oma maksed 2020. aasta oktoobris esitatava avaldusega l1opetavad, 1opevad
samaaegselt 2020. aasta 1. detsembrist nii 2% kui 4% maksmine. Seega ei teki kdnealuste
isikute puhul maksete tegemise kompenseerimise kiisimust.

Eeldades, et Riigikogu poolt vastuvdetud teise samba reform joustub planeeritud viisil,
avanevad jaanuaris 2021 inimestele teises sambas mitmed uued vdoimalused ning nad saavad
ise hakata tegema otsuseid, kas ja kuidas teises sambas raha koguda. Jaanuaris 2021 saavad
teise sambaga liitunud inimesed, kes raha koguda enam ei soovi voi kellel on tekkinud vajadus
selles paus teha, reformiseaduse kohaselt esitama hakata avaldusi maksete peatamiseks vdi raha
valjavotmiseks. Koik sellised avaldused, mis esitatakse veel 2021. aasta martsi 10puks,
realiseeritakse 202 1. aasta septembris. Sel pohjusel on eelndus ette ndhtud ka kriisi ajal peatatud
maksete taastumine tavapidrases miédras just 2021. aasta septembrist. Tavapirases méddras
maksed taastuvad automaatselt, inimesed selleks eraldi avaldust esitama ei pea.
Kompenseerimismehhanismi kujundamisel on eelndus arvestatud ka vOimalusega, et osa
inimesi jduavad enne teise samba korgemate maksete rakendumist 2023. aastal teisest sambast
lahkuda (votavad oma raha vélja). Neile inimestele makstakse teise sambasse kogutud raha
viljamaksmisel siis ka riigi poolt kompensatsiooni perioodil 2020. aasta 1. juulist kuni 2021.
aasta 31. augustini tehtud maksete (2%) kahekordse summa ulatuses. Valitud summa markeerib
teise samba sissemakset, mida normaalsetes oludes oleks tehtud muidu sotsiaalmaksu arvelt
(4%). Pensionikogujate vordseks kohtlemiseks vihendatakse selle vorra ka kdnealuste isikute
kohta arvestatud isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa keskmist suurust ehk nende
esimese samba pensionidigusi.

KMS muutmise eesmidrk on laiendada triikivédljaannetele kohalduvat vihendatud
kdibemaksuméddra ka muudele fiitisilistel kandjatel olevatele viljaannetele ja elektroonilistele
véljaannetele, et vordsustada triikivédljaannete ja muudel fliiisilistel kandjatel olevate
viljaannete ja elektrooniliste véljaannete maksukésitlust. Vidhendatud maksumééra
rakendamine toetab eelkdige kirjastajaid. Kirjastajate hinnangul véljaannete maksustamine
vihendatud médraga toetab valdkonda, aidates sellega siilitada eesti kultuuri, sh eestikeelse
kirjanduse ilmumist. Raamatute tiraazide langemine tdstab raamatute véljaandmise kulusid,
mida kompenseeriks véljaannetele vdhendatud kdibemaksumééra rakendamine. Vdhendatud
kdibemaksuméér oluliselt vdljaannete hinda ei mojuta, kuid aitab viltida hinnatdusu.

Eelnduga kavandatakse tdiendada 9%-lise vdhendatud kdibemaksumédraga maksustatavate
kaupade ja teenuste loetelu, laiendades triikitud raamatutele, to6vihikutele ja perioodilistele
véljaannetele kohaldatavat vdhendatud kédibemaksuméédra ka muudel fiiisilistel kandjatel
olevatele viljaannetele ja elektroonilistele véljaannetele. Fiilisilisel kandjal olevad véljaanded
lisaks triikitud véljaannetele on audioraamatud, mis on CD-plaadile vdi1 muule fiiiisilisele
kandjale salvestatud, ja mis sisaldavad sama tekstilist infot, kui triikitav voi elektrooniline
raamat. Tegemist on ithe COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse leviku majanduslikku
moju leevandava meetmega.

LLS-i ja tdiendatakse seda sdtetega, mis on vajalikud vabakutseliste loovisikute sotsiaalse
kaitse tagamiseks eriolukorrast tingitud sotsiaalmajanduslikes oludes.

Eelndu vilja téotamine on tingitud Eestis Vabariigi Valitsuse 12.03.2020. a korraldusega nr 76
véljakuulutatud eriolukorrast ning selle meetmetest. Seoses avalike iirituste keelamise ja iildiste
lilkumispiirangutega katkes eriolukorra kehtestamisega suur osa kultuurielust, eriti otse
publikule suunatud {irituste — kontsertide, teatrietenduste, niitustega seonduv. Jargnenud
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majandussurutise tingimustes kannatavad {ihtmoodi nii teenusepakkujad, ettevotjad,
kultuuriasutused ja —korraldajad kui loovisikud, eriti vabakutselised, kelle loomet6d ja
sissetulekud on projektipdhised ja ebaregulaarsed.

LLS kehtib 2005. aastast ja on loodud vabakutselistele loovisikutele sissetuleku kaotamisel
sotsiaalse ja majandusliku kindluse ajutiseks tagamiseks. 2020. aasta martsi 16pu seisuga on
hiippeliselt (nditeks loomeliitu mittekuuluvatelt loovisikutelt 15 x enam taotlusi, Kunstnike
Liidus 2x enam taotlusi) kasvanud toetuste taotlemine ja Kultuuriministeerium vajab toetuste
maksmiseks tdiendavaid riigieelarvelisi vahendeid. Eriolukorrast tulenevate mdjude tottu
vabakutseliste loovisikutele on oluline, et toetus oleks kéttesaadav laiemale hulgale
abivajajatele kultuuriloojate seas. Seetdttu on eelndus lisaks lisavahendite kasutamise
korralduslikele sétetele ette ndhtud ajutiselt leevendused ka toetuse taotlemise piirangute osas.

Seaduse muudatuste eesméirk on lahendada eriolukorrast ja sellele jirgnevast
majandussurutisest tugevalt mojutatud sihtrithma — vabakutseliste loovisikute — probleem
sotsiaalsete ja majanduslike tagatiste osas sissetulekute ajutisel kadumisel. Muutes seaduses
sdtestatud toetuse taotlemise kéttesaadavamaks kultuurivaldkonna kodige haavatavama grupi
jaoks, leevendades toetuse saamisega kaasnevaid piiravaid tingimusi (nt kehtiv keeld 2 aasta
jooksul peale toetuse saamist uuesti taotleda, aga ka tdiendava sissetuleku piiramine toetuse
saamise ajal vaid poole miinimumpalgaga). Samuti reguleeritakse vOimalust eraldada
loometoetuseks tdiendavaid riigieelarvelisi vahendid ning nende kasutamise korda.

Eelnduga tehtavad muudatused on vajalikud, et kriisi leevendamiseks suunatud vahendid
jouaks abivajajateni ning oleks tagatud kultuurisiisteemi terviklikkus ja jatkusuutlikkus.
Tehtavaid muudatusi rakendatakse eriolukorra ajal ning 180 pdeva pérast selle 1opetamist.
Selline ajaraam ldhtub tdsiasjast, et enamik kultuurisektorist eriolukorra 16petamisel kohe ei
taastu, loovisikute jaoks voivad koige keerulisemad ajad saabuda just esmase Soki jirel reaalse
majanduslanguse tingimustes. Eriolukord on paljude sektorite, sh kultuuri-loomesektori jaoks
kriitilise olukorra ldhtekoht. Sellest l&htuvad probleemid ei kao kahjuks kohe pérast
eriolukorra Ipetamist. Kriisi mdju sektorile, sealhulgas vabakutselistele on eeldatavasti tuntav
pikka aega. Seetottu on eelnduga kavandatud meetmed rakendatavad ka parast eriolukorra
16petamist 180 pdeva. Eeldame, et see aeg on piisav, et leevendada kriisi esmast moju.

LLS-ga seonduvalt muudetakse maksukorralduse seadust ja vdoimaldatakse maksuhalduril
avaldada maksusaladust sisaldavat teavet loovisiku saadud tulu kontrollimiseks seoses
vabakutselise =~ loovisiku ~ loometoetuse = médramisega  lisaks  loomeliidule  ka
Kultuuriministeeriumile.

PISTS-i muutmise eesmirgiks on digusliku aluse loomine Sotsiaalkindlustusametile, mis
voimaldab héddaolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra voOi sdjaseisukorra ajal
Sotsiaalkindlustusametil haldusorgani algatusel pikendada puude raskusastme kestust. TVTS-
iga antakse Eesti Tootukassale digus hddaolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra voi
sOjaseisukorra ajal pikendada haldusorgani algatusel isiku osalise voi puuduva toovoime
kestust.

RaKS muutmise eesmérgiks on siilitada nende kindlustatute ravikindlustuskaitse, kelle eest
eriolukorra ajal sotsiaalmaksu vidhemalt miinimumkohustuse ulatuses ei laeku. Kuna
sotsiaalmaksu laekumata jaamine on toendoliselt tingitud eriolukorrast (niiteks on t66d tegeva
isiku teine lepingu pool sattunud majanduslikult raskesse olukorda), siis ei katke ka nende
isikute ravikindlustus. Selle muudatuse eesmérk on sailitada eriolukorra tingimustes juriidilise
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isiku juhtimis- voi kontrollorgani litkme, voladigusliku lepingu alusel t66- voi teenustasusid
saava isiku ja ettevotlustulu maksu maksja ravikindlustus ning sotsiaalne kindlustunne 1abi
selle, et isikutele tagatakse ravikindlustuse siilimine.

RES muutmise eesmirgiks on kujundada timber eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamise
reeglid ldhtudes eriolukorrast

Eelnduga tehakse erisused eelarvestrateegia ja riigieelarve eelndu koostamisele ja
menetlemisele eriolukorra, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal. Nendes olukordades
ei ole voimalik tavapdrases riitmis eelarvestrateegiat ega riigieelarve eelndud ega nende aluseks
olevat rahandusprognoosi koostada ega heaks kiita. Tavaparaselt kinnitab Vabariigi Valitsus
eelarvestrateegia ja kiidab riigieelarve heaks hiljemalt kaheksa kuud enne jargmise eclarveaasta
algust (Riigikogu korraliste valimiste aastal seitse kuud). Kuivord selle téhtaja ja pohiseaduse
§ 115 kohaselt riigieelarve eelndu Riigikogule esitamise (hiljemalt kolm kuud enne eelarveaasta
algust) vahele jaab viis kuud (neli kuud), mille jooksul vdib majanduses toimuda olulisi
muudatusi, ei ole otstarbekas eelarvestrateegiat ega riigieelarve eelndud koostada selleks ajaks.

Eelnduga tépsustatakse ka riigi volakohustuste suurima lubatud jaédgi regulatsiooni ning antakse
Vabariigi Valitsusele digus otsustada kriisimeetmete rakendamiseks eelarvega antud vahendite
kasutamise téhtaja pikendamise iihe eelarveaasta vorra (iilekandmine).

RPKS-i muudatusega luuakse Oiguslik alus Sotsiaalkindlustusametile hédaolukorra,
eriolukorra, erakorralise seisukorra vOi sdjaseisukorra ajal pikendada piisiva toovoimetuse
ekspertiisi otsust ilma isiku piisivat to6vdimet tuvastamata.

Tédiendavalt luuakse PISTS-i ja SHS-i muudatusega Sotsiaalkindlustusametile ja TVTS-i
muudatusega Eesti Tootukassale (edaspidi Todtukassa) voimalus haldusorgani algatusel
pikendada hadaolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal endi poolt
haldusaktiga tuvastatud seisundite kestusi, mis annavad isikutele Oiguse toetustele vOi
teenustele ja tagavad sellega isikute sotsiaalse kaitse (Sotsiaalkindlustusameti puhul puude
raskusastme tuvastamise ja pilisiva todvoimetuse ekspertiisi otsused ning Todtukassa puhul
osalise vOi puuduva t66voime kestvus). Eelndu kohaselt on Sotsiaalkindlustusametil digus
pikendada ka sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse eest tasu maksmise kohustuse lilevotmise voi
erihoolekandeteenuse osutamise tdhtaegu.

SHS-i ja TVTS-i muutmise eesmargiks on luua diguslik voimalus eriolukorra, erakorralise
seisukorra voi sdjaseisukorra ajal teha moondusi seaduses sétestatud nduetest. Tdiendavalt
luuakse SHS-i muutmisega Sotsiaalkindlustusametile 6iguslik alus pikendada eriolukorra,
erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse eest tasu
maksmise kohustuse iilevotmise voi erihoolekandeteenusele suunamise tahtacga. Satte lisamise
eesmargiks on tagada, et isikud, kes on Gigustatud saama teatud teenuseid, kuid teenuste
osutamine ei ole voimalik tulenevalt erakorralisest olukorrast, saavad teenuseid edasi kui
teenuste osutamine on taastunud.

SMS muutmise eesmérgiks on pakkuda tekkinud olukorras todandjatele tdiendavat toetust
maksukoormuse vidhendamise ndol. Muudatused puudutavad sotsiaalmaksuseadusega
kehtestatud nduet tasuda sotsiaalmaksu iga aktiivselt tegutseva isiku eest vihemalt seaduses
sdtestatud kuumaéadralt. Taoline ndue ajutiselt kaotatakse. Erikord kehtestatakse kolmeks kuuks
ning see kohaldub t66- voi teenistuslepingu korral ja fiilisilisest isikust ettevotja ettevotte
tegevuses osalevale abikaasale.



Kui eelkirjeldatud muudatused puudutavad tédandja maksukoormuse leevendamist, siis
samavaidrne muudatus tehakse ka fiilisilisest isikust ettevotjate maksureeglites. Eelndouga
lisatakse seadusesse site, mille kohaselt riik tasub fiiiisilisest isikut ettevotja eest kdesoleva
aasta [ kvartalis méaidratud sotsiaalmaksu avansilise makse.

TTKS muutmise cesmirgiks on &igusliku aluse loomine, mis vdimaldaks eriolukorra,
erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal kehtestada Vabariigi Valitsuse méaaruse alusel
abivajavatele isikutele ravikindlustuse seaduses sétestatust soodsamatel tingimustel hiivitisi,
mida makstakse riigieelarvest Eesti Haigekassa kaudu. Lisaks on muudatus vajalik selleks, et
voimaldada Eesti Haigekassal Vabariigi Valitsuse maéruse alusel rahastada eriolukorra,
erakorralise seisukorra voi soOjaseisukorra ajal meetmeid tagamaks tervishoiusiisteemi
toimepidevus ning kvaliteetsete tervishoiuteenuste kittesaadavus. Hiivitiste maksmine ja
teenuste eest tasumine on piiritletud kitsalt nimetatud olukordadega ja meetmeid vdib
kohaldada maksimaalselt 60 paeva parast eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra
10ppemist.

TuMS muudatus on ajendatud MTU Eesti Erametsaliidu poolt 2019. aasta augustis
rahandusministrile, keskkonnaministrile ja maaeluministrile esitatud podrdumisest. Selle
kohaselt on aastatel 2014-2018 fiiiisilisest isikust metsaomanikud teinud metsamaaga tehinguid
16 640 korral kokku 95 195 ha osas. Tulemuseks on fiiiisiliste isikute omandis oleva metsamaa
pindala vihenemine. Viimase viie aasta jooksul on juriidiliste isikute omandis oleva metsamaa
pindala suurenenud 5%, moodustades tidnaseks 40% erametsamaa pindalast. Sageli kaasneb
kinnistute miitigiga ka elukoha vahetus ning maapiirkondadest lahkumine.

Metsaomanike arvates otsustavad fiiiisilisest isikust metsaomanikud oma kinnistuid miiiia
metsa majandamist mittesoosiva maksusiisteemi tottu. Omandireformi kéigus tagastatud maa
vodrandamisel saadud tulu ei maksustata tulumaksuga, samas kasvava metsa raiediguse ja
metsamaterjali miitigist saadav tulu on tulumaksuga maksustatud.

Hetkel kehtiva regulatsiooni jirgi voib alates 2008. aastast FIE talle kuuluvalt kinnisasjalt
saadud metsamaterjali miiimisest saadud tulust maha arvata tdiendava kuni 2877 euro suuruse
nn arvestusliku kulu ilma kuludokumentideta. Alates 2012. aastast saab fiilisiline isik
deklareeritud metsamaterjali ja kasvava metsa raiediguse miiligist saadud kasumi edasi kanda
kuni kolmele jargnevale maksustamisperioodile ja vihendada seda igal perioodil nii miiligiga
seotud kulude kui ka metsa majandamisega seotud kulude vorra.

Seni rakendatud maksuerisused on leevendanud metsaomanike arvates ebadiglust
maksustamisel ja vOimaldavad ka fiiiisilisest isikust metsaomanikel oma tuludest kulusid maha
arvata. Kahjuks ei ole metsaomanike arvates leevendused olnud piisavad selleks, et ka
passiivsed ja peamiselt vdiksema omandiga metsaomanikud oleks motiveeritud jatkuvalt olema
kinnistu omanikud ja vajadusel tegelema metsa majandamisega.

Eelndus vilja pakutud maksumeetmed on suunatud metsade majandamise elavdamisele, mitte
aga metsakinnistute miiiigi soodustamisele. Uldine kultuurilis-poliitiline huvi on, et fiiiisilistest
isikutest metsaomanike hulk ei viheneks ja side metsaga kanduks edasi pdlvest pdlve.

Eelnduga muudetakse tulumaksuseaduse § 32 ja § 37, mis reguleerivad ettevotluse kulusid ja
vara voorandamisest saadud kasu voi kahju arvestamist. Muudatuste kohaselt laiendatakse
fiiisilisest isikust ettevdtjatele kehtivat metsamaterjali vodrandamisest saadud tulust maha
arvamise regulatsiooni fiilisilistele isikutele.
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Tegemist on COVID-19 levikust pdhjustatud kriisiga kaasnevat majanduslangust leevendava
meetmega. Kriisi tottu kaotatakse palju tookohti, mistottu peavad fiiiisilised isikud hakkama
otsima alternatiivseid sissetulekuallikaid. Seda pdhjusel, et vastasel juhul voidakse hakata
kohustuste teenindamiseks metsamaad miitima. Labi metsa majandamise on fliiisilistel isikutel
voimalik saada tiiendav sissetulek, millega majanduslanguse mojusid leevendada. Leevendav
meede annab fiiiisilistele isikutele soodsama voimaluse tegeleda metsamaa miitimise asemel
metsa majandamisega.

TKindIS muudatusega abistatakse todandjaid, kelle igapdevane majandustegevus on tugevalt
héiritud, kdive ja tulu jérsult langenud ja todtajatele t00 tagamine ning toGtasu maksmine
raskendatud. Uue to6turumeetmega ennetatakse koondamisi ja tootuse kasvu, vdimaldades
tooandjal vdhenenud kdibe vOi1 tulu tingimustes majandustegevust jitkata. Todandjat
abistatakse to0joukulude kandmisel ja tdotajaid tarbimisvdimekuse sdilitamisel. Seega
majanduse jatkusuutlikkuse tagamiseks on pdhjendatud sihtkapitali vahendite suurendamine
sihtfondide kasutamata vahendite arvelt.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
§ 1. ATKEAS muutmine

ATKEAS tiiendatakse §-ga 85%, millega sitestatakse COVID-19 haigust pdhjustava
koroonaviiruse leviku majanduslike mojude leevendamiseks kiituse- ja aktsiisimédrade
viahendamised ajavahemikuks 1. mai 2020-30. aprill 2022. a.

Punkti 1 kohaselt vdhendatakse aktsiisiméddra kiitteainena kasutatavale vedelgaasile.
Aktsiisiméér langeb pea kaks korda, 107,71 eurolt 55 eurole 1000 kg kohta, mis on ligikaudu
2017. aasta aktsiisimééra tase. Aktsiisiméér on arvestades energiasisaldust soetud kiitteainena
kasutatava maagaasi aktsiisimééraga.

Vedelgaasi tarbimine kiitteainena on marginaalne (alla 1% kiitteainete tarbimisest). Eestis leiab
vedelgaas kasutamist infrapunakiirgurites, metallitdostuses, klaasi- ja keraamikatoostuses,
betoonitodstuses  ja  pdllumajanduses (viljakuivatites ning  kasvuhoonetes).
Kodumajapidamistes kasutatakse nt pliidigaasina toiduvalmistamiseks. Uhisnimetajana on see
koik kiitteainena kasutamine, védlja arvatud spetsiifilised kasutusotstarbed (nt metalluriga ja
mineraloogilised protsessid), mis on liikmesriigile kohustuslik aktsiisist vabastada.

Balloonigaasi hinnalangus on ligi 4-5%, toostuses kasutatava vedelgaasi puhul ligi 12%.

Punktis 2 sitestatakse aktsiisiméar diislikiitusele. Aktsiisimadr langeb 493 eurolt 372 eurole
1000 liitri kohta, viimane aktsiisimaér kehtib pracgu Leedus. Eeldame, et aktsiisi langetamine
viahendab diislikiituse hinda 14,5 eurosendi vorra liitri kohta.

Leedus on diislikiituse kehtiv aktsiisivahe vorreldes Eestiga praegu ligi 12 eurosenti liiter ja
koos kdibemaksuga 14,5 eurosenti liitri kohta. Leedus on diislikiituse jaemiitigihind praegu
0,99-1,01 eurot liiter, Latis 1,02 eurot liiter ja Eestis on hind ligi 1,25 eurot liiter. Lati tdstis
diislikiituse aktsiisimadra alates 2020. aastast 414 eurole 1000 liitri kohta.

Muudatuse tulemusena langeb diislikiituse hind eeldatavalt Lati tasemele ldhemale, kuid jaab
hinnaerinevus vorreldes Leeduga kiituse biolisandi nduete erineva rakendamise tottu. Samuti
tuleb arvestada, et Leedus on Orlen Lietuva nafta rafineerimistehas. See tihendab, et Leedu
kiitusefirmad saavad vorreldes Eestiga kokku hoida olulise osa kiituse transpordikuludest.
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Nimetatud asjaolud summaarselt tihendavad, et Eestis jadb lahiaastateks diislikiitus ligikaudu
3-8 eurosenti kallimaks kui Leedus sdltuvalt ka konkurentsiolukorrast nii Leedu kui Eesti
jaemiitigiturul.

Aktsiisimééra langetamisel Leedu tasemele on oluline mdju tarbijakditumisele. Létis enam ei
tangita ning kuigi Leedu tankimine périselt ei kao, suureneb siiski nii Eesti rahvusvahelise
vedaja kui ka Eestit ldbiva transiidi Eestis tankimise majanduslik otstarbekus. Eestis tangib
suurema toendosusega Soome ja Rootsi suunduv transiit. Samas Venemaale suunduva transiidi
kaitumise osas muudatusi ette ei ole ndha, sest seal miiiidava kiituse hind on ja jadb ka tulevikus
oluliselt odavamaks. 24. mértsi 2020. a seisuga maksis Vene Foderatsiooni tanklates diislikiitus
54-55 eurosenti liiter.
Aktsiisi nii olulise langetamisega kaasneb risk, et aktsiisimddra langetab ka Lati. Diislikiituse
aktsiisi langetamise vajadusest on transpordi sektor rddkinud juba pikemat aega. Probleem
tuleneb eelkoige riikidevahelisest konkurentsist. Oluline on maérkida, et lisaks kiitusehinnale
mojutab sektorit oluliselt ka t66j0u kattesaadavus ning kulu. Sektor ongi probleemidena toonud
vilja:

o Rahvusvahelise transpordisektori tankimiste kolimine Eestist vilja;

o Liti ja Leedu ettevotete sisenemise Eesti sisevedude turule;

e Eesti ettevotete kolimise Latti ja Leetu odavama ettevotluse sisendi tottu.

Kiituseaktsiisi muudatustest mdjutab diislikiituse aktsiisilangetus eelarvepositsiooni koige
enam.

Diislikiituse deklareerimises on oodata kidesoleval aastal 8,8% vihenemist vorreldes eelmise
aastaga. Vihenemine on tingitud iileiildisest majandusolukorrast, mis on viinud peamiste
kiitusetarbimist mdjutavate sektorite lisandvadrtuse reaalkasvud langusesse. Sektorid, mis enim
mojutavad kiituseaktsiisi laekumist on ehitus, veondus, pollumajandus ja eratarbimine ning
nimetatud sektorites on oodata suurt langust just teises ja kolmandas kvartalis. Mootorikiituste
tarbimist mojutavad otseselt ka riigi eriolukorra tottu kehtestatud litkumispiirangud.
Diislikiituse aktsiismédra vihendamine pidurdab langust monevorra, moodustades aasta 10puks
-7,2% vorreldes eelmise aastaga. Positiivse poole pealt ootame eelkdige transpordiettevotete
tankimise osalist tagasitoomist Eestisse.

Punktis 3 sitestatakse aktsiisimédédr eriotstarbelisele diislikiitusele, mida kasutatakse
pollumajanduses. Aktsiisiméér langeb 133 eurolt 100 eurole 1000 liitri kohta, moodustades
jatkuvalt ligi 27% standardmédraga maksustatud diislikiituse aktsiisiméaarast.

Eeldame, et aktsiisi langetamine vdahendab diislikiituse hinda 4 eurosendi vorra liitri kohta.

Punktis 4 sitestatakse aktsiisimédr kergele kiittedlile. Aktsiisimddr langeb 493 eurolt 372
eurole 1000 liitri kohta analoogselt diislikiitusega. Eeldame, et aktsiisi langetamine vdhendab
hinda 14,5 eurosendi vorra liitri kohta. 2019. aastal lackus kergelt kiittedlilt aktsiisi ligi 140 000
eurot, seega on selle kiituse tarbimine marginaalne.

Punktiga 5 langetatakse diislikiituse sarnase raske kiittedli aktsiisiméar 559 eurolt 422 eurole
1000 kg kohta. Nimetatud raske kiittedli aktsiisimddr on sama mis diislikiitusel, arvestades
energiasisaldust, alates 2017. aasta 1. juulist. Korge aktsiisimaksukoormuse tottu puudub sellise
kiituse tarbijaskond.

Punktiga 6 langetatakse diislikiituse sarnase polevkivikiittedli aktsiisimddr 548 eurolt 414
eurole 1000 kg kohta. Nimetatud kiituse aktsiisiméddr on sama mis diislikiitusel, arvestades
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energiasisaldust, alates 2017. aasta 1. juulist. Eesti pdlevkivioli tootjad praegu sellist
polevkivikiittedli, mis oleks diislikiitusega sarnane, ei tooda.

Punktiga 7 langetatakse aktsiisiméira maagaasile 79,14 eurolt 40 eurole 1000 m® kohta, mis

on ca 2017. a tase. Tarbijatele langeb gaasi hind koos kdibemaksuga seega ligi 47 euro vorra
1000 m? kohta.

Punktiga 8 vordsustatakse mootorimaagaasi aktsiisimédr kiitteainena kasutatava maagaasi
aktsiisimédraga.

Punktiga 9 vdrdsustatakse veeldatud olekus mootorimaagaasi aktsiisimdar kiitteainena
kasutatava maagaasi aktsiisimadraga.

Punktiga 10 vdhendatakse elektrienergia aktsiisiméér 4,47 eurolt lihele eurole MWh kohta.
Kehtiv elektriaktsiis on Eestis 4,47 eurot/MWh ning lisaks kehtib elektri suurtarbijatele
soodustus, mille rakendumisel saab kasutada soodusméidra 0,5 eurot/MWh.
Energiamaksustamise direktiivi (2003/96/EU) kohaselt peab dritarbija aktsiis olema
minimaalselt 0,5 eurot/MWh ja eratarbijatel vastavalt 1 eurot/MWh. Administreerimise lihtsuse
huvides oleks mdistlik rakendada nii era- kui &ritarbijaile ithesugust aktsiisimééra, seejuures
jadb suurtarbija soodusmair kehtima.

Aktsiisilangetuse tulemusel olulist tarbimise muutust ei toimu, kuna aktsiis moodustab
elektrihinnast vdga viikese osa. Elektrienergia 10pphind koosneb Eestis elektrienergia kui
kauba hinnast (osakaal 34-50% Iopphinnast), vorguteenuse hinnast (20-50%), elektriaktsiisist
(5-7%) ja taastuvenergia tasust (11-17%).

Elektriaktsiisi langetamine 1 eurole/MWh-ni tdhendab elektrihinna 3,1%st odavnemist.

Punktiga 11 vihendatakse diislikiituse komponentide aktsiisimddra vordselt diislikiituse
aktsiisimédraga.

§ 2. ETS muutmine

ETS § 7 loike 2 muudatus on vajalik, kuna kehtiva seaduse kohaselt voib tagatise saajaks olla
Eestis tegevusloa saanud krediidiasutus voi teises EL liikmesriigis tegevusloa saanud
krediidiasutuse filiaal Eestis. Ehk nimetatud isiku asukoht peab olema Eestis. Seda podhimotet
kdesoleva eelnduga ei muudeta, kuid sOnastust lihtsustatakse ja see viiakse kooskolla
krediidiasutuste seadusega, kuna krediidiasutuste seadus sétestab, et krediidiasutus peab Eestis
tegutsemiseks omama Finantsinspektsiooni tegevusluba vO3i mone teise vilisriigi
finantsjarelevalve asutuse tegevusluba. Teiseks, tdiendatakse kdesolevat 10iget nii, et tagatise
saajateks voivad edaspidi olla ka muud krediidiandjad (kes ei ole krediidiasutused). Sellised
krediidiandjad peavad olema aga asutatud samamoodi Eestis ja neil peab olema
Finantsinspektsiooni poolt véljastatud tegevusluba vastavalt krediidiandjate- ja vahendajate
seaduses sétestatule. Samuti on lisatud sétte 16ppu lause: ,,Riikliku tagatise saajaks loetakse ka
isik, kellele tagatav ndue on kéesoleva seaduse tingimuste kohaselt iile antud”, mille eesmark
on tagada see, et ka Euroopa Keskpank hoolimata kehtiva tagatise ndude loovutamisest saaks
samuti nduda seda mida saab tagatise saaja. Koik § 7 ja 8 muudatused on otseselt seotud
eriolukorraga, et saavutada soovitud moju seoses majanduspaketi rakendamisega.

ETS § 7 16ike 2! muudatusega korvaldatakse kehtivas diguses olev liink ja tipsustatakse
13



sonastust, mis oleks digusselguse huvides vajalik. Kehtiv norm sétestab, et kui riikliku tagatise
saaja suhtes pankroti- vOi saneerimismenetluse voi moratooriumi korral, s.o krediidiasutuste
seaduses sitestatud meetmete v3i menetluste kohaldamisel antakse riikliku tagatisega tagatav
noue lle kolmandale isikule, siis selline kolmas isik voi selle filiaal ei pea olema kantud Eestis
ariregistrisse, kuid peab vastama § 7 16ikes 2 sdtestatud tingimustele. SOnastuse tdpsustamiseks
lisatakse esimesse lausesse sona ,,tervendamis-*, sest kooskolas krediidiasutuste seaduse 10.1.
peatiiki sédtetega on vdimalik mitmes riigis tegutseva krediidiasutuste suhtes 1idbi viia
tervendamismenetlust. Krediidiandjate suhtes ei ole saneerimisseaduse § 3 sitestatud erandit
ja krediidiandjate suhtes kohaldatakse saneerimisseadust. Muudatuse kohaselt kehtib eelpool
toodud reegel ka juhul kui riikliku tagatise saaja suhtes rakendatakse finantskriisi ennetamise
ja lahendamise seaduse (edaspidi FELS) alusel varajase sekkumise meetmeid voi viiakse 1dbi
kriisilahendusmenetlus. Tdiendus on vajalik, sest kooskodlas FELS § 36 ja 37 kohaselt voidakse
varajase sekkumise meetmete rakendamisel vodrandada krediidiasutuse vara. Eeltoodud reegel
kehtib ka riikliku tagatise saaja suhtes kriisilahendusmenetluses FELS § 55 16ikes 1 sétestatud
meetmete kohaldamisel (aktsiate ja netovara vddrandamise, sildasutuse loomise voi vara
eraldamise meetmed). § 7 ldike 22 lisamine on vajalik, et tdpsustada seost FELS-iga, mis
satestab erisused kriisilahendusmeetmete kohaldamisel varade miiiigi korral tagatiste iile
andmise suhtes (ndit. FELS § 44 Ig 6). § 7 16ike 23 tdiendus loob diguskindluse, et riiklik tagatis
kehtib ka siis, kui sellega tagatud ndue on loovutatud keskpangale ning suurendab seelédbi
kolblike tagatiste hulka, mille vastu saab keskpank krediidiasutustele tidiendavat likviidsust
pakkuda ja tagab seeldbi finantssiisteemi parema toimimise. Ehk seeldbi saavad kasu ka
reaalsektori ettevotjad. Eesti Pank votab krediidiasutustele antavate laenude tagatiseks vastu ka
krediidindudeid, mis panditakse Eesti Pangale. Krediidindude tagatiskolblikkus voib omakorda
soltuda sellele antud tagatisest, mis peab olema keskpanga jaoks joustatav. Kehtiv ETS (§ 7 1g
2) piirab tagatise saajad Eesti krediidiasutuste voi finantseerimisasutustega. Kui tagatisega
tagatav ndue antakse iile kolmandale isikule tagatise saaja pankroti- vOi saneerimismenetluse
korral, samuti tagatise saajaks oleva krediidiasutuse voi selle filiaali suhtes moratooriumi
kehtestamise korral, ei pea selline kolmas isik voi selle filiaal olema Eestis asutatud, kuid
endiselt kehtib ndoue olla krediidi- vai finantseerimisasutus. ETS piirab seega ndude tagamiseks
antud tagatise koos ndudega iileminekut ndude omandajale soltuvalt omandaja isikust. Eesti
Pank ei ole ei krediidi- ega finantseerimisasutus. Seetottu ei ldhe ndude loovutamisel Eesti
Pangale iile ndude tagamiseks sihtasutuse kaudu antud riiklik tagatis. Samuti on ebaselge, kas
tagatis jddb kehtima ndude Eesti Pangalt omandanud krediidiasutuse suhtes, kui vahepeal on
ndue kuulunud Eesti Pangale. Sellest tulenevalt ei saa keskpank praegu krediidiasutustele
antavate laenude tagatiseks vastu votta krediidindudeid, mis omakorda on tagatud sihtasutuse
kaudu antava riigitagatisega. Muudatus sitestab riigitagatise kehtivuse ka ndude loovutamisel
keskpangale ja suurendab seeldbi krediidiasutuste laenutagatiste mahtu. ETS § 7 muudatused
tdpsustavad kaasatud krediidiasutuste voOi krediidiandjate ringi, kes saavad uuest
majanduspaketist kasu voi kellega koostdds KredExi laenukédendusi viljastatakse. Muudatuste
tulemusel tdpsustatakse seda, kes on riikliku tagatise saajad ning voimaldatakse tagada seda, et
kriis ei mdjuks pankadele havitavalt.

ETS § 8 loike 1 muudatus on vajalik KredExi tagatise ja krediidiasutuste kapitalinduete
tihildamiseks. EL-i mddruse (EL) nr 575/2013, tuntud kui Capital Requirements Regulation
(edaspidi CRR) kohaselt ei kaasneks riikliku tagatisega soovitud moju krediidiasutuste
kapitalinduete arvestusele, kui selle tagatise viljamaks sdltub ndude menetlemisest volgniku
suhtes. Muudatuse tulemusel on tagatise saajale tagatud Sigus saada volgniku kohustuse
rikkumise alusel vastavalt tagatislepingu tingimustele noude esitamisel tagatise andjalt
digeaegne ettemakse, mis on ka eelduseks, et tagatist saaks arvestada krediidiasutuse
kapitalinduet mojutavana. Eluaseme hiipoteeklaenudele antud tagatise korral tuleb ettemakse
teha 24 kuu jooksul. Muutunud ei ole pohimdte, et tagatise andja ei vastuta solidaarselt
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pOhivdlgnikuga, kdendusest tulenev vastutus on tdiendav ning ei pdhivdlgnik ega tema
kohustusi tagavad kolmandad isikud ei omanda vdlgniku kohustuse tiditmisega nouet tagatise
andja vastu. Muudatused seoses ETS § 8 (Ig 2 ja 6) on eriolukorrast tulenevalt samuti vajalikud.
Téanases olukorras oleks moni KredExiga koost66d tegev pank muudatuste tegemata jatmisel
koostooks vilistatud ning ei saaks vahendada KredExi laenukdendust ehk muudatuste eesmark
on tagada vorde kohtlemine pankade seas, et kdikide pankade kliendid padseksid KredExi
kdendusele ligi. Ka Euroopa Keskpank on hiljuti véljastanud pressiteate, et riiklike garantiide
arvestamisel peaksid riigid olema praegu voimalikult paindlikud. Juhul kui pangad ei saa
KredExi tagatisega leevendada kriisist tulenevat plahvatuslikku nduet kapitali jdrele, ei toimi
kogu majanduspakett ehk riigi panustatud eraldis ei leia kasutust kdige sobivamal viisil.

ETS § 8 loiget 6 muudetakse iihese selguse tagamise eesmargil, et KredExiga seotud
kohustused seoses krediidiasutustele antavate tagatistega on igal juhul riigi poolt tagatud, kuna
hetkel kehtivas eelndus on see kitsendavalt tdlgendatav. CRR seab ndude, et garantii peab
olema mistahes juhtudel riigini viidav ja riigi poolt tagatav (CRR art 116 Ig 4, 214). KredExi
pohikirja punkt 2.2.1 kohaselt on KredExi pohililesandeks krediidiasutuste ja
finantseerimisasutuste poolt pakutavate krediiditoodete tagamine, sh ettevotlus- ja
elamumajanduslaenude riiklik tagamine ettevotluse toetamise ja laenude riikliku tagamise
seaduse tdhenduses. CRR 116 15ike 4 kohaselt erandjuhtudel voib avaliku sektori asutuse vastu
olevaid noudeid késitleda nduetena keskvalitsuse, piirkondliku valitsuse voi kohaliku
omavalitsuse vastu, kelle jurisdiktsioonis nad asuvad, kui asjaomase jurisdiktsiooni padevate
asutuste arvates ei ole selliste nduetega seotud riskide vahel erinevust, kuna keskvalitsus,
piirkondlik valitsus voi kohalik omavalitsus on andnud sobiva garantii.

Eelnevast tuleneb, et Finantsinspektsioon vdi Euroopa Keskpank peab heaks kiitma, et KredExi
poolt antava tagatise puhul on tegemist riikliku tagatisega. Ehk KredExiga seoses peab igal
juhul olema riik vastutav antud garantiide tditmise eest, st peab olema kaetud riigi garantiiga.
ETS § 6 punkt 4 sitestab riikliku tagatise mdiste, mille kohaselt on riiklik tagatis ETS-is
satestatud riikliku tagatise andja ja tagatise saaja vahel sdlmitud ning ETS § 8 1oikes 4 sdtestatud
tingimustele vastavast kirjalikust tagatislepingust tulenev riigi poolt tagatud riikliku tagatise
andja kohustus tasuda tagatise saajale finantseerimistehingust tulenev volgniku volakohustus,
arvestades § 8 l0ikes 4-1 sitestatut. ETS § 8 10ike 6 kohaselt riikliku tagatise saaja esitab
tagatislepingust tuleneva ndude sihtasutuse vastu. Riiklikest tagatistest tulenevad sihtasutuse
kohustused ldhevad iile riigile, kui sihtasutuse vastava sihtfondi tehnilistest eraldistest ja
omavahenditest ei piisa riikliku tagatise saaja ndude tdielikuks rahuldamiseks.

Eeltoodu kohaselt, kui vdlgnik ei tdida oma nduet, on krediidiandjal digus esitada ndue KredExi
vastu. Juhul kui KredExi vahenditest ei piisa krediidiasutuse ndude rahuldamiseks, siis lahevad
KredExi kohustused iile riigile. Saab tolgendada nii, et ETS sétestab vaid iihe juhu, millal
KredExi kohustus ldheb {ile riigile, see on olustik kui KredExi sihtfondi tehnilistest eraldistest
ei piisa. Sellest jddvad aga teatava tdolgendusega vélja muud olud, nt kui mone aja méodudes
polegi enam KredExit. Ehk vastava normi ,kate* on iisna kitsendavalt tolgendatav. CRR-i
kohaselt peab riigi garantii olema mistahes tingimustel riigini viidav, st olenemata sellest mis
pohjustel ei ole KredEx suuteline garantiilepingust tulenevaid kohustusi tditma, peab igal juhul
krediidiasutusel olema kindlus, et riik votab KredExi kohustuse iile. Seetdttu sdnastati ETS-is
muudatus, mille tulemusel on KredExiga seotud kohustused seoses krediidiasutustele antavate
garantiidega igal juhul riigi poolt tagatud: ,Riikliku tagatise saaja esitab tagatislepingust
tuleneva ndude sihtasutuse vastu. Riiklikest tagatistest tulenevad sihtasutuse kohustused
lahevad iile riigile, kui sihtasutuse vastava sihtfondi tehnilistest eraldistest ja omavahenditest ei
piisa voi sihtasutus ei ole muul juhul vOimeline riikliku tagatise saaja ndude tdielikuks
rahuldamiseks.“ Muudatus on seotud eriolukorraga, kuna kdnesoleva eelndu riiklike tagatistega
seotud muudatusi tuleb kdiki korraga kisitleda ehk koik neist on vajalikud kui soovime tagada
paremat tihilduvust CRR artiklitega ning véltida tulevasi uusi probleeme.
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ETS § 9 loikes 1 on kehtivas celndus sidtestatud riikliku tagatise saajale tekkiva kahju
hiivitamise ulatus, milleks on EL riigiabireeglitest tulenevalt kuni 80 protsenti laenukohustuse
jaagist ettevotluslaenu- voi elamumajanduslaenulepingu tilesiitlemise hetkeseisuga (Komisjoni
teatis EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamise kohta garantiidena antava riigiabi
suhtes - ELT C 155, 20.6.2008). Kdnesoleva eelndu muudatusega eemaldatakse konkreetne
protsendimédr, millest tulenevalt hiivitise méér tavaolukorras kehtivate riigiabireeglite raames
ei muutu, kuid muudatus véimaldab (praeguste ja ka tulevaste eriolukordade puhul) rakendada
hetkel kehtivaid riigiabi reegleid ning vajadusel hiivitada kahju suuremas ulatuses kui 80%.
Viimast voimaldab ténasel hetkel teha 19. maértsil joustunud ning Euroopa Komisjoni poolt
viljastatud riigiabi ajutine raamistik, et toetada majandust Covid-19 puhangu kontekstis®.
Raamistikus on sétestatud, et kuni 31.12.2020 on voimalik véljastada riigigarantiid, mis ei lileta
90% laenu pohisummast.

ETS § 10 pealkirja ja 1oiget 1 ja 3 muudetakse, et tipsustada mdistete ,,omavahendid* ja
»vara® kasutamist, sdtestades paragrahvi uueks pealkirjaks ,Sihtasutuse varad ja
omavahendid“. Muudatuse eesméirgiks on siduda ,sihtasutuse varad“ ettevotluslaenude ja
elamumajanduslaenude tagamise sihtfondidega, mis kuuluvad omavahendite hulka. Sihtasutuse
varade jaotus sihtfondide vahel on maiiratud kas iileantud vdi ka kasutusse antud varade
sihtotstarbega. Lisaks laenude tagamise sihtfondile on sihtasutusel ka teisi sihtfonde, mille
arvelt tdidetakse teisi sihtasutusele antud iilesandeid. Loikes 3 tehtav muudatus tépsustab ja
reguleerib seega laenude tagamise sihtfondi kuuluvate varade allikaid ja nende arvestust,
sealhulgas sdilivad piirangud laenutagatistest tulenevate nduete mahule, lihtudes seehulgas
vastava sihtfondi kuuluva vara ehk laenude tagamise omavahendite suurusest. Muudatused on
samuti vajalikud seoses eriolukorrast tuleneva olukorra ja § 19 16ikes 1 tehtud muudatusega
tosta tagatislepingute piirméddra oluliselt suuremaks kui hetkel kehtivas seaduses.
Omavahendite arvestusega seotud tapsustused (§ 10 ja § 11) on vajalikud, et maandada riske
seoses voimaliku KredExi omakapitali langemisega allapoole sitestatud normatiive. ETS § 18
séitestab, et ettevotluslaenude tagamisel on omavahendite normatiiviks 10 protsenti kehtivate
tagatiste puhasvaartusest, kuid mitte vihem kui 2 miljonit eurot. Seaduses tehtud muudatused
voimaldavad KredExil arvata omavahendite hulka rohkematest allikatest (muudatused § 11 Ig
1, 3,5 ja 6) parinevaid vahendeid ning seeldbi tagada, et omakapital ei langeks allapoole lubatud
normatiive.

ETS § 11 ldiget 1 tdiendatakse uue, viienda punktiga, mis vdimaldab omavahendite hulka
arvata ka médratlemata allikatest tehtavaid eraldisi. Muude allikate puhul arvatakse sihtasutuse
laenude tagamise omavahendite sekka lisaks Euroopa Liidu struktuuritoetused ja vajadusel ka
muude fondide rahastus, seda ka juhul kui KredExile tehakse eraldis koos kohustusega see
teatud tingimustel tagasi maksta.

Nii konesolevat kui ka teisi paragrahvi 11 muudatusi pdhjendab vajadus tagada iihene selgus
selles, et KredExi omavahendite normatiivi arvutamisel aluseks voetava vara hulka saaks arvata
eriolukorra ning ka muul ajal laenude tagamiseks eraldatud vahendid. Samuti on muudatusega
silmas peetud sihtotstarbelisi eraldisi riigieelarvest, nditeks juhul kui KredExile on tehtud
eraldised tulenevalt Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud eriolukorrast voi ka muudest
poOhjustest. Seega on sarnaselt teistele muudatustele konesolev muudatus mdeldud
kohaldamiseks eriolukorras ja selle viliselt (k.a jairgmise eriolukorra ajal).

ETS § 11 1oiget 3 muudeti, et tagada iihtlus nii I6ikes 1 tehtud muudatustega kui ka paragrahvis
10 tehtud tdiendustega. Sarnaselt eelnevaga tdpsustab muudatus laenude tagamise sihtfondi

3 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19 temporary-framework_et.pdf
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kuuluvate varade allikaid ja nende arvestust, sh tagab vdimaluse arvestada varad (sh eelndu
muudatuse tdiendusena peetakse allutatud laenude all silmas ka ,,sihtotstarbelised laenud ning
muud sarnased kohustused®) vastavate laenude tagamise omavahendite hulka. Varade puhul
moistetakse sealhulgas sihtfonde, mis on jaotatud ja eraldatud vastavalt sihtasutuse
tegevusaladele. § 11 16ige 5 tunnistatakse muudatuste iihtluse tagamise eesmérgil kehtetuks
seoses eelnevate ja ka § 11 loike 6 muudatusega, et tagada paindlikkus suurenenud
laenumahtude juures. Seetdttu arvatakse laenud, mille maksetihtajani on jadnud vahem kui viis
aastat (varem 1 aasta) omavahendite hulka ulatuses, mille arvelt voetud kohustuste tihtaeg
saabub enne laenutéhtaega.

ETS § 15 tiiendatakse 1dikega 2! jirgmises sdnastuses: "Kéesoleva paragrahvi 1dike 1 punkti
1 ja 1oike 2 teist lauset ei kohaldata, kui sihtasutuse laenude tagamise alane tegevus on iimber
korraldatud hddaolukorra seadusest tulenevatel alustel.“ Muudatusega viidatakse
hidaolukorrast tulenevatele vdimalustele kujundada limber sihtasutuse laenude tagamise
isetasuvuse nduded, mis on seotud kéesoleva ja ka tulevaste eriolukordadega. ETS § 151g 1 ja
2 kehtestavad nduded tagatistasu suurusele ning sihtasutuse kohustustele, mis on kohalduvad
normaaltingimustes. Majandusraskuste ja finantskriisi ennetamiseks ja leevendamiseks
voetavad meetmed reeglina ei arvesta sihtasutuse tavapdrast toimimist, vaid nduavad
agressiivsemat sekkumist majanduse elavdamiseks. Nimetatud pohjusel néhakse séttes ette
erand, mis tugineb hidaolukorra seaduse rakendamisele. Uheks nimetatud aluseks vdib olla
eriolukord, mille ihe meetmena on vajalik sihtasutuse laenude tagamise tegevus iimber
korraldada. Nt voib hiddaolukorra seaduse § 24 1dikest 2 tulenevalt eriolukorra juht volitada
sihtasutuse ainuasutajat korraldama timber sihtasutuse tegevus. Muudatus annab sihtasutusele
laenude tagamises rohkem paindlikkust ja vilistab kohustuse jdlgida tulude ja kulude tasakaalu
hiadaolukorra seadusest tulenevatel alustel. Muudatuse vajadus tuleneb pohjusest, et eriolukorra
ajal voib tekkida vajadus votta suuremaid riske, et katta halvenenud turuolukorrast tulenevalt
rohkemate ettevotete rahastusvajadused.

ETS § 19 I6ikes 1 seatakse sihtasutuse poolt kehtiva seaduse alusel sdlmitud jous olevate
tagatislepingute kogusummadele piirangud, mis sitestavad, et {iihelgi hetkel ei voi
ettevotluslaenude puhul iletada tagatislepingute kogusumma 220 miljonit eurot ja
elamumajanduslaenudel 170 miljonit eurot. Konesolevas seaduseelndu muudatuspunktis
tehakse ~muudatus, millega suurendatakse tagatislepingute kogusumma piirangut
ettevotluslaenude puhul 3 miljardi euroni. Muudatus on universaalne ja mdeldud
kohaldamiseks eriolukorras ja selle viliselt (k.a jirgmise eriolukorra ajal). Juhul kui eriolukord
seoses koroonapuhanguga osutub pikaajaliseks ning riik otsustab rakendada tdiendavaid
meetmeid ka elamumajandusvaldkonnas, siis vOib ldhikuudel osutuda vajalikuks ka
elamumajanduslaenude tagatislepingute piirméara tostmine.

Majanduslanguse perioodil 2008-2010, kui pangad viljastasid laene piiratud mahus ja
karmistasid oluliselt laenudele kehtestatud tagatisndudeid, suurenes jarsult KredExi kdenduste
osakaal pankade poolt viljastatud laenudes. Eelmise kriisi ajal suurenes KredExi
ettevotluslaenude tagatiste suhe pankade ettevotluslaenude jadki 0,6%-It 3,6%-ni (vt joonis 1).
Viimasel kahel aastal on Eesti ettevotete poolt voetavate laenude kdive olnud 2,9 miljardit eurot

aastas ning KredExi osakaal pankade poolt antud laenudest vorreldes kriisiperioodiga langenud
2,6% peale.
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Joonis 1. SKP kasv ja KredExi viljastatud tagatiste osakaal ettevotetele antud pangalaenude
kdibest

SKP kasv vs KredExi kdenduste osakaal pangalaenudest
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COVID-19 levikuga seotud eriolukorras, kus ettevotete finantstulemused ning likviidsus on
halvenemas ning pangad nduavad ettevotetelt rohkem tagatisi, on riiklik sekkumine véltimatu.
Eesti Panga statistika alusel 10peb ettevotetel 2020. aastal laene mahus 448 miljonit eurot.
Jargneva 1-3 aasta jooksul on ettevotetel vajalik tagasi maksta juba laene mahus 1,1 miljardit
eurot (vt tabel 1). KredExi kdenduse abil saavad ettevotted leevendust maksepuhkuste ning
laenu téhtaja pikendamise néol.

Tabel 1 Ettevotiuslaenude tihtajad Eesti pankades

31.12.2019

(min

eurot)
KOKKU 7286,1
tdhtajata 13,8
kuni 3 kuud 56,1
3-6 kuud 96,2
6 kuni 12 kuud 295,6
1-3 aastat 1136,4
3-5 aastat 3196,1
5-10 aastat 1971,8
10-20 aastat 498
20-30 aastat 22,1
iile 40 aasta 0

Allikas: Eesti Pank

Vabariigi Valitsus on otsustanud* eraldada KredExile tdiendavas mahus rahalisi vahendeid
koroonapuhangust tulenevate majandusraskuste leevendamiseks. Otsuse elluviimiseks ja
ettevotete toetamiseks on vaja suurendada ettevotluslaenude tagatise piirsummasid. ETS § 19
ldikes 1 on sidtestatud, et sihtasutuse jous olevate ettevotluslaenude tagatislepingute
kogusumma ei voi lihelgi hetkel iiletada 220 miljonit eurot. 31.12.2019 seisuga on KredExi
ettevotluslaenude jous olevate tagatislepingute summa 108 miljonit eurot. Vabariigi Valitsuse

4 https://www.valitsus.ee/et/uudised/valitsuskabinet-toetas-sa-kredexi-ettevotete-toetamise-meetmete-
paindlikumaks-muutmist
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otsus eraldada KredExile koroonakahjude leevendamiseks tdiendavaid vahendeid (1 miljard
eurot kdenduste realiseerimise iilemméaéraga 600 mln eurot), vdimaldab KredExil s6lmida kuni
3 miljardi euro ulatuses kdenduslepinguid, kuna laenukdendustega kaasneb ligikaudu 5-kordne
finantsvéimendus (600 mln eurot x 5 = 3 miljardit eurot). Sellest tulenevalt on seaduse eelndus
tehtud muudatus seoses tagatise piirmaira tdstmisega, mille alusel jous olevate tagatislepingute
kogusumma ei voi iihelgi hetkel iiletada ettevotluslaenude puhul 3 miljardit eurot.

Maksimaalses mahus ehk 3 miljardi euro ulatuses kdenduste viljastamiseks on prognooside
kohaselt vajalik KredExi sihtkapitali suurendamine 750 mln euro vdrra. Sellises mahus kapitali
suurendamine vdimaldab hoida seaduses toodud omakapitali normatiivi. KredExi sihtkapitali
suurendamiseks solmitakse KredExi/MKM vaheline rahastamisleping nii, et see vastaks ETS §
18 sihtasutuse laenude tagamise omavahendite normatiividele. Ettevotluslaenude tagamisel on
omavahendite normatiiviks 10 protsenti kehtivate tagatiste puhasvéaartusest, kuid mitte viéhem
Kui 2 miljonit eurot. Samuti on kéesolevas eelndu muudatuses tehtud mitmeid tdiendusi, mis
voimaldavad KredExi omavahendite sekka arvata tdiendavaid varasid, muuhulgas EL
struktuuritoetuste voi sihtotstarbeliste riigieelarvest tehtud eraldiste ndol, millega kaetakse
omavahendite normatiivist tulenevad nduded. See vélistab ldhitulevikus ka vajaduse
tdiendavateks riigipoolseteks rahaeraldisteks, et tdita nimetatud ndudega seotud kohustusi (vt
tabel 2) ning vilistada olukord, kus kapitali adekvaatsus langeb alla 10% chk seaduses
kehtestatud normatiive.

Tabel 2. Ettevotete kienduste maksimaalse tagatiskohustuse ja kapitali adekvaatsuse
prognoosid

EUR (tuh) 2017 | 2018 | 2019 | 2020* | 2021* | 2022*
Viljastatud maht, tavakiendus | 84904 | 71964 | 76318 53422| 86003| 90909
Koroonapakett, viljastatud 3000
maht 000 0
130 111 101
Portfell 176 102 204 | 102401 111881 | 115661
2712 1977 1542
Portfell koroonapakett 857 857 857
130 111 101 2 815 2 089 1658
EV kienduste portfell kokku 176 102 204 258 738 518
Tehnilised eraldised 12144|13915| 8648| 212251 387 613| 83527
144 122 108 2999 2 456 1725
Max tagatiskohustus 774 254 429 636 869 790
Ettevotluse omakapital (perioodi
16pus) 24 581 |24 049 |27 313 | 621507 | 273 894 | 221 047
Kapitali adekvaatsus, % (min
10%) 18,5% | 22,2% | 27,4% | 22,3%| 13,2%| 13,5%

ETS § 22 (Rakendussiitted) tidiendamine 1digetega 4 ja 5

Loike 4 kohaselt on enne seaduse muudatust antud riikliku tagatise saajatel digus tagatise
tingimuste muutmiseks nii, et see vastaks krediidiasutuste kapitalinduete mdjutamiseks seatud
tingimustele. Muudatus on vajalik eclkdige seoses eriolukorraga, kuna voimaldab KredExil
rakendada majanduspaketti tdies ulatuses, sealhulgas tagasiulatuvalt, et tagada riiklike
tagatistega seotud tdpsustuste ja tingimuste tihilduvus.
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Ldike 5 muudatus: riigieelarve seaduse § 61 16ike 1 punkt 1 voimaldab anda riigigarantii avalike
iilesannete tagamiseks. Sama seaduse § 61 1dige 4! nimetab isikud, kellele vdib riigieelarvega
médratud suurima lubatud jiédgi ulatuses riigigarantii anda Vabariigi Valitsus. Nimetatud 1dike
punkti 3 kohaselt on Vabariigi Valitsusel digus anda riigigarantii riigi asutatud sihtasutusele voi
tema kohustuse tagamiseks. Riigieelarve seadusest tulenev Vabariigi Valitsuse 0Oigus
riigigarantii andmiseks Riigikogu poolt ettemédratud raamides on muuhulgas moeldud
olukordadeks, kus avalike iilesannete tditmise tagamise vajadus nduab kiiret otsust.

Seega on Vabariigi Valitsusel reaalne hoob, et juba enne kdesolevate seadusemuudatuste
vastuvotmist riigigarantii andmisega tohustada kiirelt ettevotluse riikliku toetamise kui avaliku
iilesande korraldust ja vidhendada seeldbi {ildmajanduslikke riske ja  véltida
sotsiaalmajanduslikku kriisi, mis tuleneb viljakuulutatud eriolukorrast COVID-19 pandeemia
piiramiseks ja sellest pohjustatud majanduslikest riskidest Eesti ettevotlussektoris. Vabariigi
Valitsuse poolt antav riigigarantii lisanduks ETSiga sihtasutusele antud riigigarantiile ja
voimaldaks sihtasutusel anda ettevotluslaenude tagatisi suuremas kogusummas juba enne
kdesolevas eelndus toodud ettevitluslaenude tagatiste piirsumma suurendamist. Seetdttu
kaalub Vabariigi Valitsus nimetatud tdiendava riigigarantii andmise véimaluse kasutamist.

Selleks, et sihtasutusel ei tekiks kahte erinevat riigitagatiste portfelli (\Vabariigi Valitsuse antud
riigigarantii ja kdesolevast seadusest Riigikogu poolt antud riigigarantii), on mdistlik eelndu
joustumisel Vabariigi Valitsuse poolt sihtasutusele antud riigigarantiiga tagatud jous olevad
ettevotluslaenude tagatised lugeda riiklikeks tagatisteks ETS § 6 punkti 4 tdhenduses ja arvata
nad ETS § 19 1oikes 1 sitestatud ettevotluslaenude tagatislepingute kogusumma hulka.
Vabariigi Valitsuse antud no tdiendav riigigarantii sellisel juhul 16ppeks ja kdik sihtasutuse
tagatised oleksid tagatud ETSiga antud riigigarantiiga.

§ 3. KaLS muutmine
Kaitseliidu seaduses tehakse muudatus §-S 67.

Kaitseliidu liilkmeskond on umbes 26 000 isikut, moodustades nii suurima vabatahtlikkusel
pohineva organisatsiooni Eestis. Arvestades organisatsiooni suurust ja pikaajalist kogemust
oma litkmete tegevuse suunamisel, viljadppe korraldamisel ning liitkmete {ile arvestuse
pidamisel, on Kaitseliit organisatsioon, kelle poole erinevates olukordades sageli pdordutakse
vabatahtlikke abil puuduva inimressursi kompenseerimiseks. Kaitseliidu vabatahtlike
kaasamine Kaitseliidu kaasamise kaudu on seetottu ette nihtud paljude avalikke elu ja avalikku
korda mojutavate stindmuste korral.

Vabatahtlike kaasamisel on oluliseks momendiks kiisimus, kuidas kompenseeritakse
kaasumisega riigi kasuks tehtud kulu, sealhulgas saamata jadnud palk voi to6tasu. Selle tttu
ndhakse eelnduga ette Kaitseliidu liikmele tasu maksmine aja eest, mil ta oli kaasatud
eriolukorra voi erakorralise seisukorra lahendamisega vahetult seotud tegevustesse.

Punktiga 1 muudetakse Kaitseliidu seaduse § 67 pealkirja. Muudatusega lisatakse pealkirja
viide ka tasu maksmisele. Paragrahvi uueks pealkirjaks saab ,, Teenistuskohustuse tditmisel
hiivitise, padevaraha ja tasu maksmine* senise ,, Teenistuskohustuse tditmisel tehtud kulu hiivitis

ja paevaraha maksmine* asemel.

Punktiga 2 tdiendatakse Kaitseliidu seaduse §-1 67 uute 15igetega 5-8.
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Lisatava 16ikega 5 nihakse ette digus maksta Kaitseliidu litkmele tasu, kui ta osaleb eriolukorra
ja erakorralise seisukorra (edaspidi koos erikord) ajal:

e criolukorra toode tegemisel (HoS § 34 1g 1 p 1);

e liikluse korraldamisel eriolukorra ajal ja turvalisuse tagamisel (HoS § 34 1g 1 p 2),

e Kkaristusseadustiku §-des 237, 246 ja 266 nimetatud kuritegude ennetamisel voi
tdkestamisel (KorS § 16 Ig 1 p 1);

e riigikaitseobjektivastase riinde ennetamisel vdi tokestamisel (KorS § 161 1g 1 p 2);

e riigipiiri vOi ajutise kontrolljoone ebaseadusliku iiletamise ennetamisel ja
tokestamisel, sealhulgas riigipiiri iiletamise ajutisel piiramisel voi peatamisel (KorS
§ 16*1g 1 p 3);

e avaliku vdimu organi ja riigikaitseobjekti vastu suunatud riinde drahoidmisel ja
tokestamisel (ErSS § 151g 1 p 1);

e vigivallaga seotud kollektiivsest surveaktsioonist voi vidgivallaga seotud
ulatuslikust isikugruppide vahelisest konfliktist tuleneva ebaseadusliku tegevuse
tokestamisel (ErSS § 151g 1 p 2);

e Eesti Vabariigi mdne paikkonna végivaldse isoleerimisega seotud ebaseadusliku
tegevuse tokestamisel (ErSS § 151g 1 p 3);

e vigivallaga seotud massilise korratuse tokestamisel (ErSS § 151g 1 p 1).

Tegemist on erakorraliste siindmustega, mis vajavad lahendamiseks vdi ohuolukorra kiireks
likvideerimiseks tdiendavat inimressurssi lisaks vastutava valitsusasutuse isikkoosseisule.
Kaitseliit on Eesti suurim vabatahtlikke koondav organisatsioon, kelle lilkkmed on saanud
erinevat viljadpet, mistottu nende kaasamine tdidesaatva riigivoimu asutuste iilesannete
tditmise abistamisse on moistlik.

Kuivord Kaitseliidu liikkmed osalevad Kaitseliidu tegevuses vabatahtlikult voib neil kaasumise
ajal saamata jddda tOOsuhtest tulenev sissetulek. Arvestades {iilal viidatud olukordade
erakorralisust, on vajalik, et suurema ja piisivama isikkoosseisu kokkusaamiseks on vajalik
maksta tasu. Samas makstakse tasu vaid juhul, kui Kaitseliidu kaasumine on otsustatud selleks
oOigustatud isiku vO1 organi poolt. Samuti on tasu saamise diguse eelduseks, et isik on kaasumise
ajal arvatud Kaitseliidu koosseisu ja ta tdidab Kaitseliidu teenistuskohustusi Kaitseliidu seaduse
tdhenduses.

Tasu maksmise eesmirk on viltida Kaitseliidu liikme sissetuleku kaotust ajal mil ta osaleb
erikorra lahendamisel. Vabatahtliku tegevuse eest tasu maksmine ei ole Eesti diguskorras
esmakordne. Niiteks padsteseaduse § 46 10ike 1 alusel makstakse ulatuslikul voi pikaajalisel
pédstetool osalevale vabatahtlikule pédstjale ja péddstetodle rakendatud fliiisilisele isikule
Vabariigi Valitsuse reservist padstetool osaletud aja eest tasu. Hidaolukorra seaduse § 43 15ike
1 alusel makstakse ka eriolukorras tookohustust tditnud fiitisilisele isikule tootatud aja eest
toetust.

Kuna tasu maksmise eelduseks on isiku olemine kaasumise ajal Kaitseliidu koosseisus, maksab
Kaitseliidu litkmele tasu vilja Kaitseliit, arvestades osalemise aega.

Vorreldes kehtiva Kaitseliidu seaduse sOnastusega, ei seata enam erikorra lahendamisel
osalemise aja eest tasu maksmisele ajalist piirangut. Kaitseliidu seaduse § 57 15ike 4 kohaselt
makstakse Kaitseliidu litkmele hiivitist vaid siis, kui ta on palgata puhkusel. Kaitseliidu seaduse
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§ 57 regulatsioon ei ole moeldud olukordadeks, mis kestavad pikaajaliselt. Nimetatud sdte on
eelkoige seotud vajadusega innustada Kaitseliidu liikmeid osalema eelkdige Kaitseliidu enda
ilesannete tiitmises, sh sojavéelises viljadppes. Samuti ei hdlma Kaitseliidu seaduse § 57
isikuid, kellel puudub pilisiv téosuhe, fiiiisilisest isikust ettevotjaid jne. Erikorra lahendamisel
osalemise tasu saamise eelduseks ei ole edaspidi vaid palgata puhkuse votmine. Tasu makstakse
koigile Kaitseliidu litkmetele, kes osalevad Kaitseliidu koosseisus ja samal ajal ei saa muud
tootasu voi palka.

Lisatava 16ikega 6 antakse valdkonna eest vastutavale ministrile, kelleks on kaitseminister,
volitus kehtestada Kaitseliidu koosseisus kaasatud Kaitseliidu liilkmele erikorra ajal tasu ulatuse
ja maksmise jaoks maarus.

Lisatava loikega 7 sitestatakse erisus tasu maksmisel. Vilistamaks isiku tasustamist sama
tegevuse eest kahe- vdi enamkordselt ndhakse eelnduga ette, et tasu ei maksta juhul, kui
Kaitseliidu litkme t66andja maksab talle samal ajal tootasu voi palka. Sarnased tasu maksmise
piirangud on sétestatud ka teistes seadustes. Néiteks hddaolukorra § 43 1g 3 kohaselt ei maksta
eriolukorra todle rakendatud isikule toetust, kui todandja sdilitab todtajale voi ametnikule
eriolukorra to6le rakendamise ajal tema senise todtasu. Seega niiteks Kaitseliidus tootav isik,
kes samaaegselt on Kaitseliidu liige, ja kes kaasatakse Kaitseliidu koosseisus avaliku korra
kaitsesse, el saa samaaegsel to0tasu ega kaasumise eest makstavat tasu. Samuti ei maksta
ettendhtud tasu, kui Kaitseliit vabastab isiku kiill tootilesannete tditmisest, kuid jatkab tootasu
maksmist. Kui tegemist on fiiiisilisest isikust ettevitjaga voi néiteks kidsunduslepingu alusel
tootava isikuga, on isikul digus saada Kaitseliidu koosseisus kaasumise korral tasu, sest tal
puudub kindel t66- voi teenistussuhe ja sellest tulenev todtasu voi palk. Tasu on digus saada ka
Kaitseliidu litkmetel, kes on palgata puhkusel vo1 to6tu.

Lisatava 16ike 8 jéargi hiivitatakse Kaitseliidule liikmetele makstava tasuga seotud kulu kas
kaasamist taotlenud valitsusasutuse eelarvest voi Vabariigi Valitsuse reservist. Kaitseliit on
avalik-oiguslik juriidiline isik, kelle eelarve moodustub omatulust ja riigi poolt tema iilesannete
tditmiseks ettendhtud eraldatud riigieelarvelistest vahenditest. Kaitseliidul puudub iilesanne
reageerida iseseisvalt riigi julgeolekut voi avalikku korda ohustavatele siindmustele, mistottu
ei eraldata nende siindmuste ettevalmistamiseks Kaitseliidule riigieelarvest vahendeid. Kuna
Kaitseliidu liikmel on digus saada tasu Kaitseliidult viheneb selle vorra Kaitseliidu enda
ilesannete tarbeks eraldatud rahaliste vahendite hulk. Seetdttu nidhakse eelnduga Kaitseliidule
ette Oigus saada vilja makstud tasu ulatuses riigieelarvest tdiendavat eraldist oma tilesannete
taitmiseks. Riigieelarvelised vahendid eraldab kas kaasanud valitsusasutus oma eelarvest voi
tehakse eraldis valitsusasutuse ettepanekul VVabariigi Valitsuse reservist, arvestades riigieelarve
seaduse § 58 sétestatut.

§ 4. KeTS muutmine

KeTS § 43 16ike 1 esimene lause sdtestab selle, missuguses médras tuleb tasuda intressi, kui
kalapiiiigidiguse tasu maksja ei ole maksnud keskkonnatasu seadusega sétestatud tdhtpaevaks.
KeTS jargi tuleb tasuda intressi 0,06 protsenti pdevas. Kuna rahalistelt kohustustelt intressi
arvestamise metoodika peaks olema voimalikult {ihtlane, kui erisusteks ei ole mojusaid
asjaolusid, viiakse keskkonnatasude seaduse kooskdlla MKSis tehtavate muudatustega.
Regulatsiooni iihtsuse huvides jaetakse KeTSis edaspidi viitamata konkreetsele intressimdirale
ning luuakse selle asemel vahetu seos MKSis sitestatud intressimiddraga. Samamoodi
lahendatakse keskkonnatasu kohustuse ajatamise regulatsioon. KeTS § 43 loikes 2 luuakse seos
vastava MKS regulatsiooniga.
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§ 5. KoPS muutmine

Paragrahvi 67% pealkirja muutmine. Eelmise kriisi ajal kasutatud maksete peatamise

paragrahvi pealkirja tipsustatakse, et oleks selge, et tegemist on erikorraga, mis kehtis aastatel
2009-2011.

Paragrahv 67°. Seadust tdiendatakse uue paragrahviga, milles kehtestatakse erisused makse
tasumises 2020. aasta 1. detsembrist kuni 2021. aasta 31. augustini.

Seoses riigipoolsete maksete (4%) peatamisega antakse 1oikega 1 kohustatud isikutele 2020.
aasta oktoobris voimalus valida, kas loobuda alates 1. detsembrist ka oma 2% osa maksmisest.
Selleks tuleb esitada kontohaldurile vdi pensioni registri pidajale avaldus maksete mitte
tegemiseks.

Ldikes 2 on reguleeritud avaldusel esitatavaid andmeid (isiku nimi ja isikukood, allkiri ja
avalduse esitamise kuupéev) ja selle esitamist. Kohalduvad tavapirased teise samba avalduste
esitamisel rakenduvad reeglid. Olulisim on siin asjaolu, et esitatud avaldust tagasi votta ei saa
(KoPS § 16 1g 8). Nagu ka teiste avalduste puhul, annab maksete mitte tegemise avalduse vormi
ette registripidaja.

Loikes 3 sdtestataksegi, et avalduse esitanud isik 2020. aasta 1. detsembrist kuni 2021. aasta
31. augustini makset (2%) ei tee. Sama kehtib 15ike 4 kohaselt ettevotlustulu lihtsustatud
maksustamise seaduse kohaselt ettevotluskontole lackunud summade puhul ja 16ike 5 kohaselt
fitisilisest isikust ettevotjate puhul. Viimase puhul tuleb arvestada, et maksustamisperioodi on
kalendriaasta pohine, mistottu arvestatakse siis ka teise samba makset (2%) proportsionaalselt
aasta tulult. Tépsemalt ei tasu fiiiisilisest isikust ettevotja oma 1/12-1t 2020. aastal ja 2/3-1t 2021.
aastal saadud tulult makset (2%).

Eeldades, et Riigikogu poolt vastuvdetud teise samba reform joustub planeeritud viisil,
avanevad jaanuaris 2021 inimestele teises sambas mitmed uued vdoimalused ning nad saavad
ise hakata tegema otsuseid, kas ja kuidas teises sambas raha koguda. Jaanuaris 2021 saavad
teise sambaga liitunud inimesed esitama hakata avaldusi raha véljavotmiseks. Esimesed
véljamaksed tehakse 2021. aasta septembris.

Kui  dldiselt on  eelndus  ettendhtud  kompensatsioonimehhanism  kirjeldatud
sotsiaalmaksuseaduses, siis 15ikes 6 on sitestatud selle liks vdga spetsiifiline erijuht. Nimelt on
arvestatud, et osa inimesi jouavad enne teise samba korgemate maksete rakendumist 2023.
aastal teisest sambast lahkuda (votavad oma raha vilja). Neile inimestele makstakse 16ike 6
kohaselt siis teise sambasse kogutud raha viljamaksmisel juurde riigi poolt kompensatsiooni.
Kompenseeritav summa arvutatakse perioodil 2020. aasta 1. juulist kuni 2021. aasta 31.
augustini tehtud maksete (2%) alusel, korrutades tehtud maksete summa kahega. Valitud
summa markeerib teise samba sissemakset, mida normaalsetes oludes oleks tehtud muidu
sotsiaalmaksu arvelt (4%). Pensionikogujate vordseks kohtlemiseks vidhendatakse selle vorra
ka konealuste isikute kohta arvestatud isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa
keskmist suurust ehk nende esimese samba pensionidigusi. Véljamakse puhul, mille tegemisel
rakendub riigi poolt kompensatsiooni maksmine, on silmas peetud sambast lahkumist koos
rahaga, mitte tavapdraseid makseid teise samba pensiondridele v3i surnud pensionikoguja
parijatele. Seda eriskeemi kasutatakse aastatel 2021 ja 2022, so enne tavapirase,
sotsiaalmaksuseaduses ettendhtud kompensatsioonimehhanismi kéivitumist. Loikes 6
sdtestatud kompensatsiooni skeem rakendub kohustatud isikutele, kes on stindinud 1963. aastal
vOi hiljem. Varem siindinud kohustatud isikud, kas teevad kogu perioodil makseid tavapérases
maiidras 2%+4% voi peatavad need detsembrist 2020, mistdttu puudub siinkohal maksete
tegemise kompenseerimise vajadus.
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§ 6. KMS muutmine

KMS § 15 1oike 2 punktid 1 ja 3

Muudatuse eesmirk on laiendada paberraamatutele ja oppekirjandusele kehtivat vahendatud
kdibemaksuméira 9% ka muudel fiitisilistel kandjatel ja elektrooniliselt edastatud raamatutele
ja oppekirjandusele. Samuti laiendatakse vdhendatud kdibemaksumééra ka elektrooniliselt
kittesaadavale ajakirjandusvéljaandele (vélja arvatud peamiselt reklaami voi erakuulutusi
avaldavale voi peamiselt erootilise, pornograafilise voi video- voi muusikasisuga véljaandele).
Muul fiiiisilisel kandjal olevale viljaandele voi elektroonilisele véljaandele kohaldub
vihendatud kdibemaksuméér, kui see vdljaanne on triikitava véljaande analoog ning ei erine
triikkitavast véljaandest muul moel kui mdne elemendi poolest, mis on omased sellele
formaadile, nditeks otsingumootori ja jarjehoidmise kasutusvoimalus. Kui elektrooniline
véljaanne, nditeks CD-plaadil vdi USB maluseadel, sisaldab funktsioone, mida ei ole véljaande
triikiversioonis voi mida voib pidada tidiendavateks elementideks, siis kohaldub kédibemaksu
standardmair. Muudatuse eesmirk ei ole anda e-véljaannetele eelist pabervéljaannete ees, vaid
tihetaoliselt maksustada viljaandeid, mis erinevad iiksnes selle avaldamise vormi poolest.
Seega maksustamise mottes vOrdne kohtlemine saab olla tagatud siis, kui muul fiitisilisel
kandjal oleva véljaande ja elektroonilise viljaande maksustamine ei erine paberkandjal
véljaantava viljaande maksustamisest.

§ 7. LLS muutmine

LLS § 16 16ike 3 muutmisega parandatakse viide tulumaksuseaduse §-le 19 ja tdiendatakse
seda lisaks loikele 3 Idigetega 5—6. LLS-1 18.07.2009 joustunud muudatuse kohaselt lisati
seadusesse séte, mille kohaselt loometegevusest saadava sissetuleku hulka ei arvata loovisikule
lackuvat loometegevusest saadavat sissetulekut, mille suurus ei iileta poolt kdesoleva seaduse
§ 18 10ikes 5 nimetatud loometoetuse suurusest kuus ja tulumaksuseaduse § 19 ldikes 3
nimetatud tulumaksuga mittemaksustatavat tulu (LLS § 16 Ig 3). Antud muudatuse seletuskirja®
kohaselt peaks LLS kohaselt loovisikule loometoetuse maksmise katkestama, kui tal tekib
loometegevusest sissetulek. Probleemiks on osutunud siinkohal erinevatest fondidest laekuvad
stipendiumid ja laekumised, mis ei taga loovisikule tema toimetulekuks vajalikke vahendeid,
kuid katkestavad loometoetuse maksmise. Nditena voib siin tuua FEesti Kultuurkapitalilt
taotletud stipendiumid ja toetused, mis on loovisiku poolt taotletud enne loometoetuse
taotlemist ja positiivse vastuse korral voivad laekuda loometoetuse maksmise ajal. Stipendium
voi toetus on aga reeglina taotletud konkreetse sihtotstarbega — nditeks teatud teose loomiseks
ja seda ei ole voimalik kasutada muu loometegevusest saadava sissetuleku puudumisel oma
igapdevaste kulutuste katteks.

Muudatuse viljatdotamise ajal ehk 2009. aastal asusid seaduse alusel makstavad stipendiumid,
erinevad toetused, Oppe- ja loominguliseks t60ks antavad stipendiumid jne tulumaksuseaduse
§ 19 l1dikes 3. Tulumaksuseaduse 1.01.2015. a joustunud redaktsioonis on stipendiumid
sdtestatud tulumaksuseaduse § 19 1digetes 5-6, kuid vastav tépsustus on LLS-s tegemata.
Kéesoleva muudatusega vastav viga parandatakse.

LLS § 20 tiiendamine 16ikega 4. Sellega muudatusega nihakse ette, et loomeliidul ei ole
Oigust katkestada loometoetuse maksmist voi keelduda uute taotluste rahuldamisest, kui
loomeliit ei ole eelmise aasta toetust tdies ulatuses loometoetusteks kasutanud. See tdhendab

Shttps://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5df81e98-d957-d84e-98e1-
fa04124812fe/Loovisikute%20ja%20loomeliitude%20seaduse%20muutmise%20seadus
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seda, et kui loomeliidul on 16ppenud loometoetuse vahendid selle eraldamise aastal, kuid tal on
kasutamata eelmise aasta toetuse osa, siis peab loomeliit kasutama ka neid vahendeid
loometoetuse maksmiseks. LLS lubab maksta loovisikutele stipendiumi vahenditest, mis on
jaanud loomeliidul eelmise aasa arvelt. Seaduse alusel eraldatava toetuse esmane eesmérk on
loometoetuste tagamine vabakutselistele loovisikutele. Selguse huvides on tdiendatud
stipendiumite maksmise oOigust selliselt, et loomeliit peab esmalt tditama vajaduse
loometoetustele ning seda vajadusel ka eelmise aasta toetuse jadgi arvelt. Nimetud séte ei ole
seotud ainult eriolukorrast tingitud vajadusega, vaid korrastab loometoetusteks eraldatud
vahendite kasutamist iildiselt.

LLS tidiendamine §-ga 23*. Seadusesse lisatakse sitted, mis puudutavad tinast eriolukorda ja
on ajutise iseloomuga.

Selle 1oikes 1 satestatakse, et eriolukorra ajal ja selle l1opetamisest 180 péaeva jooksul ei kasuta
loomeliit eraldatud loomeliidu toetust loovisikute loometegevuseks ning sellega seotud
tdiendusoppeks antavateks stipendiumideks. LLS § 12 Ig 3 p 2 kohaselt voib loomeliit kasutada
toetust lisaks loometoetuse maksmisele ka loovisikute loometegevuseks ning sellega seotud
taiendusdppeks antavateks stipendiumideks. Loovisikute loometegevuseks ning sellega seotud
tdiendusoppeks antavateks stipendiumideks voib loomeliit toetust kasutada toetuse eraldamise
aastale jirgneval aastal. Seda juhul, kui toetust ei ole kasutatud téies ulatuses loometoetuste
maksmiseks vabakutselistele loovisikutele (LLS § 12 1g 5). Eriolukorra ja sellele vahetult
jargneval ajal on ette ndha, et kasvab jirsult toetusvajadus ning selles kontekstis tuleb kdik
seadusest tulenevad vahendid suunata eelkdige loometoetuste maksmiseks. Loometegevust ja
sellega seotud tdienddpet saab sel perioodil toetuste jagamisel rohkem silmas pidada Eesti
Kultuurkapital.

Sattega jdetakse voimalus loomeliidu pohjendatud taotluse alusel anda Kultuuriministeeriumil
luba kasutada loomeliidu toetust stipendiumideks ka eriolukorra ajal ja selle 1opetamisest kuue
kuu jooksul. Selline erisus on vajalik, kuna loomeliidu loomevaldkonna eripérast tingitult ei
pruugi liidu litkkmetel olla nii suurt vajadust loometoetuste jdrele, kuid ilmneda voivad muud
loometegevusega seotud kohustused, milleks stipendiumid voivad olla vajalik ja pohjendatud
lahendus.

Loikes 2 sétestatakse, et loometoetuse taotlemisel eriolukorra ajal ja selle 1opetamisest 180
pédeva jooksul ei kohaldata loovisiku suhtes LLS § 18 10ike 7 teises lauses sitestatud nduet.
Viidatud sétte kohaselt peab vabakutselise loovisiku toetuse korduvaks taotlemiseks eelmise
toetuse maksmise ajavahemiku I0ppemisest olema mdddunud vdhemalt kaks aastat.
Loovisikute ja loomeliitude ettepanekul leevendatakse seda nduet eriolukorra ja sellele vahetult
jargneval ajal. Leevendus loob voimaluse, et kriisi tingimustes on loometoetus kittesaadav ka
nendele kodige haavatavamatele sihtriihmadele, kes dsja toetust vajanud ning ilmselt ei ole veel
suutnud majanduslikult kohaneda.

Loikes 3 sitestatakse, et eriolukorra ajal ja selle 16ppemisest 180 pdeva jooksul on
vabakutselisel loovisikul loometoetust digus saada ka juhul, kui ta on loometoetuse taotlemise
eelnenud kuul saanud tulu voladigusliku lepingu alusel kuni ithe LLS § 18 16ikes 5 nimetatud
loometoetuse suuruses, milleks on Vabariigi Valitsuse kehtestatud todtasu alammaar iihes kuus.
Tavatingimustes on loometoetuse saamise eelduseks, et taotleja ei ole saanud vdhemalt
loometaotluse taotlemisele eelneval kuul voladigusliku lepingu alasel tulu (LLS § 16 1g 2 p 3).
Selle sdttega antud piirangut leevendatakse. Eriolukord kuulutati vélja mirtsi keskpaigas,
selleks ajaks oli toimunud rida etendusi ja kontserte, nditusi, mille autori- ja todtasud voivad
lackuda teatud viibega. Eelnduga soovitakse luua véimalus toetust taotleda koigil, kelle jaoks
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teatavast eelneva kuu sissetulekust hoolimata on dra jddnud suurem osa loometegevusega
seotud to0st vOi teenistusest.

Loikes 4 sitestatakse, et eriolukorra ajal ja selle 16ppemisest 180 pédeva jooksul ei arvata
vabakutselise loovisiku sissetuleku hulka sissetulekut, mille suurus ei iileta {ihte LLS § 18
16ikes 5 nimetatud loometoetuse suurust, milleks on Vabariigi Valitsuse kehtestatud to6tasu
alammaar tihes kuus. LLS § 16 Ig 3 alusel ei arvata vabakutselise loovisiku loometegevusest
saadava sissetuleku hulka loovisikule laekuvat loometegevusest saadavat sissetulekut, mille
suurus ei lleta poolt loometoetust. Eriolukorrast ldhtuva kriisi tingimustes ja selle
leevendamiseks antakse eelnduga toetust saavale loovisikule seaduse raamist avarama
vOimaluse teenida tdiendavat tulu, seda kuni iihe miinimumpalga ulatuses kuus ning seda ei ole
piiratud loometegevusega. See avardab loovisikute voimalusi ega karista tdiendava teenistuse
leidmist keerulistel aegadel.

Kéesolevas 10ikes sétestatud erisus ei puuduta tulumaksuseaduse § 19 1digetes 3 ja 5-6
nimetatud tulumaksuga mittemaksustatavat tulu, see tdhendab, et seda tulu ei arvestata endiselt
loometoetusest saadava sissetuleku hulka.

Loikes 5 sdtestatakse, et LLS-1 § 12 1dikes 7 sétestatud reservi voib eriolukorra ajal ja selle
1opetamisest 180 péaeva jooksul suurendada riigieelarvest selleks eraldatud vahenditest. Selle
sitte kohaselt voib kultuuriminister jétta reservi viis protsenti loomeliitudele riigieelarvest
eraldatavast summast (LLS § 12 Ig 1). Kuigi sdte ndeb ette kaalutlusdiguse, siis reserv alati
jaetakse. Reservi jdetud vahendeid kasutatakse vabakutselistele loovisikutele, kes ei kuulu
tihtegi loomeliitu, loometoetuse maksmiseks LLS § 19 ldigetes 4 ja 5 sétestatud kohustuse
taitmiseks. Kuna eriolukorrast ldhtuvatest mdjudest vabakutseliste isikute majanduslikule
toimetulekule on ette néhtav, et tavapérastest loomeliidule eraldatud vahendistest loometoetuste
maksmiseks ei piisa, ndhakse antud séttega ette vOimalus rahastuse suurendamiseks. Samuti
ndhakse ette, et lisanduvaid vahendeid kasutatakse lisaks LLS § 19 ldigetes 4 ja 5 sétestatud
kohustuste tditmisele loomeliitu kuuluvale vabakutselisele loovisikule loometoetuse
maksmiseks juhul, kui loomeliidul on selleks vahendid 1oppenud.

Loikes 6 sitestatakse, et eriolukorral ajal ja selle 1opetamisest 180 péaeva jooksul menetleb
Kultuuriministeerium vabakutseliste loovisikute, kes ei kuulu iihetegi loomeliitu, loometoetuse
taotlusi, kontrollib taotleja vastavust LLS-i nduetele ning teeb otsuse toetuse médramise voi
mittemddramise kohta. Toetuse véljamaksed loovisikule teeb jatkuvalt loomeliit. V3ib eeldada,
et loomeliitude tookoormus litkmete loometoetuste taotluste menetlemisel kasvab hiippeliselt.
Samuti vOib eeldada loomeliitu mittekuuluvate loovisikute loometoetuste arvu kasvu.
Tavaolukorras menetles ka loomeliitu mittekuuluvate loovisikute taotlusi loomeliit. Kuna
loomeliitude ressursside kasvatamine kasvavate taotluste menetlemiseks ei ole moeldav,
ndhakse ette loomeliitu mittekuuluvate taotlejate taotluste menetlemine
Kultuuriministeeriumis, kus on voimalused t66 timberkorraldamiseks suuremad.

Loikes 7 sdtestatakse, et juhul, kui eriolukorra ajal ja selle 1dppemisest 180 paeva jooksul
loomeliidule loometoetuse maksmiseks eraldatud vahendid 16pevad, makstakse loometoetust
vahenditest, mille eraldab Kultuuriministeerium loomeliidule sihtotstarbeliselt loomeliidu
taotlusel. See tihendab koiki loomeliidule toetuse maksmiseseks eraldatud vahendeid, ka
eelmise aasta toetuse jddki. See 1dige on seotud selle paragrahvi loikega 5, mis néeb ette
voimaluse erandkorras loometoetusteks eraldatud vahendite suurendamise. Vahendite
16ppemisel podrdub loomeliit Kultuuriministeeriumi poole ning edaspidi eraldab koigi selle
loomeliidu liikmete loovisiku toetuse taotluste rahuldamiseks vahendid loomeliidule
vajaduspdhiselt ministeerium.

26



Loikes 8 sdtestatakse, et Kultuuriministeeriumil on digus keelduda eelmises 16igus kirjeldatud
taotluse rahuldamisest voi rahuldada see osaliselt, kui riigieelarvest eraldatud vahendid on
16ppenud voi vahenditest ei piisa taotluse tdielikuks rahuldamiseks. Site reguleerib olukorda,
kui erandkorras lisatud vahendid saavad otsa. Sel juhul ei ole vdimalik loometoetusi maksta
ning loomeliit peab sellest keelduma LLS-i § 20 16ike 4 alusel.

§ 8. MKS muutmine

MKS § 29 punkti 28 muudatus seondub LLS muudatustega ning seda tdiendatakse selliselt, et
voimaldada maksuhalduril avaldada maksusaladust sisaldavat teavet loovisiku saadud tulu
kontrollimiseks seoses vabakutselise loovisiku loometoetuse madramisega lisaks loomeliidule
ka Kultuuriministeeriumile. Kultuuriministeeriumil on see vajalik LLS muudatusest ldhtuva
ilesande tditmiseks, milleks on loomeliitu mittekuuluvale loovisikule loometoetuse madramine
(LLS § 19 1g 6). Selleks on vajalik saada maksuhaldurilt teavet, kas loometoetust taotleva isiku
peal on tasutud makse arvestusega iiks kuu enne toetuse taotluse esitamist. Teave on vajalik, et
teha kindlaks, kas taotleja vastab LLS § 16 1dikes 2 sdtetatud nduetele. Lisaks on
ministeeriumile see vajalik haldusjirelevalve tilesande tditmiseks loomeliitude iile (LLS § 21),
et kontrollida loometoetuse médramise diguspiarasust loomeliidu poolt.

MKSi tiiendamine §-ga 168'* — intressi arvestamise ja selle tasumise peatamine ning
maksuandmete avaldamise peatamine

MKS § 115 kohaselt on maksukohustuslane kohustatud arvestama ja tasuma tdhtpdevaks
tasumata maksusummalt intressi. Maksu- ja Tolliamet (edaspidi MTA) mairab® tasumisele
kuuluva intressisumma juhul, kui maksukohustuslane ei ole tasunud intressi vastavalt MKS §
115 1dikes 1, 1 voi 2 sitestatule, esitades selleks intressindude. Intressi arvestamise ja tasumise
kohustuse peatumine kehtib MKS § 115 16ike 5 kohaselt ka juhul, kui maksukohustuslane on
jatnud avansilised maksed tasumata seadusega sétestatud tdhtpievaks, kuna neile kohaldatakse
MKS § 115 1oikes 1 sétestatut.

Eelndu kohaselt tdiendatakse maksukorralduse seadust §-ga 1684, millega peatatakse méiruse
§ 2 loikes 3 sitestatud intressi arvestusse kandmise ja selle tasumise kohustuse kohaldamine
Vabariigi Valitsuse poolt vilja kuulutatud eriolukorra tottu 2020. aasta 1. mértsist alates.

Tegemist on maksukohustuslastele mdeldud abinduga, mille eesmérk leevendada ja iiletada
eriolukorrast tingitud majandusraskuseid ning anda ettevotjatele viivitamatult kindlus, et
ajutiste makseraskuste korral on riik valmis pakkuma téiendavaid toetusmeetmeid.

Eelndu mdjul ei ole juriidilistel ega fiilisilistel isikutel kohustust koostada intressiarvestuse
kandeid ega tasuda maksuintressi alates 2020. aasta 1. maértsist kuni eriolukorra 16ppemiseni
2020. aasta 1. mail voi kuni selle 16petamiseni Vabariigi Valitsuse poolt pikendatud tdhtajal.
Praktikas tdhendab see seda, et isikutele ei arvestata maksuhalduri poolt sellel perioodil e-
maksuametis intresse ning neil ei ole seega kohustust koostada e-maksuametis intressiarvestust,
mida tasuda. Meede puudutab nii varem tekkinud maksuvolgadelt intressi arvestamist ja

® Siiski on maksuhaldur loonud kliendile mugavuse ning arvestab isiku maksuarvestuses ,,arvestuslikku intressi®,
mida Kkuvatakse isikule e-MTAs. Arvestuslik intress on seadusega sitestatud tdhtpdevaks tasumata
maksusummadelt arvestatud intress, mille kohta pole maksukohustuslasele intressinduet koostatud. Arvestusliku
intressi all on ndha detailne intresside arvutuskéik. Arvestuslik intress ei kajastu finantsarvestuses. Kui klient
soovib vabatahtlikult arvestuslikku intressi tasuda, siis koostab ta endale e-MTAs , kliendi intressiarvestuse*. Kui
isik ei soovi ise vabatahtlikult intressi tasuda, siis teeb maksuhaldur intressindude.
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tasumist, kui ka alates 1. maértsist tekkinud maksuvdlgadelt intressi arvestamist. Muudatuse
mojul peatatakse intresside tasumine ka ajatatud maksuvdla puhul.

MKSis kasitletav intress kujutab endast {iheaegselt nii intressi kui ka viivist, tagades nii riigi
varaliste huvide kaitsmise kui ka maksumaksja vdi maksu kinnipidaja motiveerimise oma
kohustusi tdhtajaks tditma. Selleks, et meede oleks mdjus, on intressi mddra suuruseks
kehtestatud MKS § 117 16ike 1 kohaselt 0,06 protsenti pdevas. Majanduslikult koormav meede
el ole tdsise majandussurutise ajal sobiv abindu kohustuste tditmise tagamiseks ning suure
tdendosusega siivendab eriolukorra pdhjustatud majandusraskuseid veelgi.

Kd&nealune muudatus ei mdjuta maksudeklaratsioonide esitamise kohustust ega maksude
maksmise kohustust. Muudatuse skoop piirdub vaid intresside arvestusse kandmise ja tasumise
kohustuse peatamisega kitsalt eriolukorra tottu. Tuleb panna téhele, et muudatus mitte ei lopeta,
vaid peatab intressi arvestamise ja tasumise kohustuse Vabariigi Valitsuse poolt vilja
kuulutatud eriolukorra tottu. Jargmisel pieval peale eriolukorra 1dpetamist taastub tavapirane
intressiarvestuse kord, st nt eriolukorra ajal tekkinud maksuvolg ei ole tiiesti
intressikohustusest vabastatud, see on seda ainult eriolukorra ajal.

Maksuhalduri hinnangul e1 ole pdhjust eeldada, et muudatus eviks negatiivset moju iildisele
maksukuulekusele — maksukohustuslased on endiselt huvitatud oma jooksvate kohustuste (sh
maksuarvestuse) tditmisest niivord kuivord see on nende jaoks vOimalik.

Muudatus on iiks osa tervikust maksumeetmete paketist maksumaksjate majandusliku olukorra
stabiliseerimiseks eriolukorra ajal. Maksu- ja Tolliametil on kasutada lisaks maksukorralduse
seadusest tulenevalt piisav meetmete valik ning avar kaalutlusruum majanduskeskkonna
toetamiseks vajalikel erijuhtumitel. Muuhulgas maksuandmete avaldamata jétmine
kriisolukorras, kus andmed on moonutatud eriolukorrast tingitud asjaoludel.

Meede on kavandatud kehtima kuni eriolukorra 1opetamiseni. Eelndu tekstis ei ole viidatud
vahetult Vabariigi Valitsuse 12. martsi 2020. a korraldusele nr 76 ,Eriolukorra
vialjakuulutamine Eesti Vabariigi haldusterritooriumil®, millega kehtestati eriolukord kuni 1.
maini, kuna tinase teadmise juures ei ole vdimalik ette aimata, kas eriolukorda on tegelikult
voimalik sellest ajast 10petatuks pidada. Ei saa vilistada vajadust eriolukorda pikendada.
Eelnduga ettenihtav meede peaks siiski kehtima vdhemalt kogu eriolukorra kestel, st ka selle
pikendamise korral. Sellest tulenevalt on viidatud tdna kehtivale eriolukorrale Vabariigi
Valitsuse korralduse andmise aluseks olevate digusnormide kaudu.

Juhul, kui maksumaksja makseraskused peale eriolukorda jiatkuvad, on tal vdimalik taotleda
tdiendavate leevendusmeetmete kohaldamist, sh maksuvdla kustutamist MKS § 114 16ike 3
kohaselt, kui selle sissendudmine oleks maksumaksjast soltumatute asjaolude tottu ebadiglane
vOi ebaproportsionaalne.

Alternatiivina intresside arvestamise ja tasumise peatamisele kaaluti ka laiaulatuslikku
intresside (ja maksuvdlgade) kustutamist MKS § 114 16ike 3 kohaselt, kuid meetme
kohaldamise ulatusliku ressursimahu tdttu otsustati kiirema ja lihtsama meetme kasuks.

Koroonaviiruse kiire levik on pohjustanud vajaduse sulgeda paljude ettevdtete tegevuse. See
on drastiliselt moonutanud ettevotete maksukuulekuse indikaatoreid. Seetdttu antakse MTA-le
kuni kahe kuu m66dumiseni eriolukorra Idppemisest digus peatada MKS § 27 16igetes 3, 5ja 6
nimetatud andmete avaldamine. Andmete avaldamata jatmine ei puuduta riigihanke menetluses
vajamineva teabe jagamist riigihangete seaduse kohaselt.
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Koroonaviiruse levik ja selle peatamiseks voetud meetmed on seadnud ettevotjad neist mitte
olenevatel pohjustel majanduslikult darmiselt keerulisse olukorda. Sellest tulenevalt ei ole
kohane jagada eriolukorra ajal MTA veebis andmeid ettevotjate tasutud maksude kohta ega
nende juures t00d tegevate isikute arvu kohta. Kriis mdjutab erinevaid ettevotjaid erinevalt ning
maksuandmete avaldamine ei anna adekvaatset pilti ettevotjate maksukuulekuse kohta.

Eeltoodust tulenevalt on peatanud MTA volapéaringud kriisiaegse perioodi kohta ning
pohjendatud on peatada ka jirgmiste andmete avaldamine:

1. Maksukohustuslase kvartali jooksul tasutud maksusummad:

1) koikide riiklike maksude summa kassapohiselt;

2) sotsiaalmaksu, residendist fiilisilise isiku tulult kinnipeetud tulumaksu ning kohustusliku
kogumispensioni maksete ja to6tuskindlustusmaksete summa kassapohiselt (MKS § 27 16ige

3).

2. Kdibemaksukohustuslase kvartali jooksul deklareeritud kidibemaksuseaduse § 15 1digetes 1—
4 sdtestatud médraga maksustatavate toimingute ja tehingute kdibe kogusumma (MKS § 27
16ige 5).

3. Tootamise registrisse kantud t66d voimaldava isiku juures t66d tegevate isikute arv, millest
on maha arvatud nende isikute arv, kelle to6tamine on kiesoleva seaduse § 25! 1dike 3 punkti 5
tahenduses peatatud (MKS § 27 16ige 6).

MKS § 27 161ge 1 sdtestab rea andmeid, mida maksuhaldur v3ib maksukohustuslase ndusoleku
ja teadmiseta avaldada igaiihele. Sellele normile rakendussétet eelnduga ei planeerita, kuna
selle sonastus voimaldab MTA-1 pohjendatud juhul ka andmed avaldamata jétta. Andmeid peab
MTA avaldama juhul, kui seadus sitestab isiku voi asutuse diguse andmeid saada — eelkdige
MKS § 29 kirjeldatud juhtudel.

Andmete avaliku kuvamise l0petamine ei tdhenda, et riigihangetel voiks edaspidi osaleda
ajatamata maksuvolgadega pakkujad voi et tegevuslubasid (autoveoseadus) voiksid samuti
saada ajatamata maksuvdlgadega vedajad. Neid paringuid on jatkuvalt voimalik teha ja need
andmed ka MTA viljastab. Kui eriseadustega ei ole maksuvdlg teatavate asjade puhul lubatud,
siis seda andmete avaliku kuvamist Idpetades ei muudeta.

Seega jatkab MTA maksuandmete avaldamist MKS § 29 sitestatud alustel asutustele ja
organisatsioonidele, kes vajavad andmeid oma seadusest tulenevate iilesannete tditmisel, kui
ilesannete tditmine ei ole eriolukorrast tingitult peatatud voi muudetud.

Andmete avaldamise peatamise vajadus kestab eeldatavalt kauem, kui ametlikult vilja
kuulutatud eriolukord, mistottu selle muudatuse m&ju on kahe kuu vorra pikem kui intresside
arvestamise peatumisel.

MKSi tiiendamine §-ga 168 — maksuandmete avaldamine

Vabariigi Valitsus on eriolukorrast tingitud majanduskahjude leevendamiseks vilja t66tamas
abipaketti koroonaviiruse levikust mdjutatud ettevotjate ja inimeste jaoks. Sellega seoses tekib
asutustel, kes hakkavad hétta sattunud ettevitjatele ja inimestele toetusraha jagama, vajadus
saada MTA-It maksusaladust sisaldavaid andmeid. Sellisteks andmeteks voivad néiteks olla
toOtamise registrist ettevotja kdibe- ja todjoukuludeandmed jms. Hetkel ei ole teada detailne
andmete loetelu, mida puudutatud asutustel voib olla vaja abipaketi realiseerimiseks, ega ka
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konkreetseid organisatsioone, ettevotteid voi asutusi, kes voiksid MTA-It andmeid kiisida, kuna
abipakett on veel kokkupanemisel.

MKS tiiendamine §-ga 168'® — intressimiira vihendamine eriolukorra Idppemisest kuni
2021. aasta 31. detsembrini

Intressi arvestamise ja selle tasumise peatamine koroonaviirusest tingitud Kriisi tippajal aitab
suuremate majandusraskustega toimetulekul, kuid ettevotjad vajavad kriisist vélja tulemiseks
pikemaajalisi meetmeid ettevotete majandusliku tervise taastamisel. Sellest tulenevalt
vahendatakse eriolukorra 16ppemisest kuni 2021. aasta 31. detsembrini iildise maksuintressi
maéra 0,06 protsendilt 0,03 protsendini paevas.

Intressimééra siatestab MKS § 117 tihtse nii maksumaksjale kui ka maksuhaldurile. MKS jargi
on intressi maar 0,06 protsenti paevas. Juriidiliste ja fliiisiliste isikute suhtes kehtib sama intressi
maar.

MKS § 115 kohustab maksukohustuslast arvestama ja tasuma riigile intressi, kui:

1) maksukohustuslane on jatnud maksusumma tdhtpievaks tasumata (15ige 1);

2) maksukohustuslase taotlusel on talle tagastatud suurem summa, kui tal oli digus saada (16ige
2);

3) maksukohustuslase taotlusel on tema teiste kohustuste katteks kantud suurem summa, kui tal
oli digus (15ige 2);

4) maksukohustuslane on jatnud avansilised maksed seadusega satestatud tahtpaevaks tasumata
(1dige 5).

MKS § 116 kohustab maksuhaldurit arvestama ja tasuma maksukohustuslasele intressi, kui:

1) maksuhalduri haldusakti alusel on maksukohustuslane tasunud voi temalt on sisse noutud
voi tema tagastusndudega on tasaarvestatud suurem summa;

2) maksuhaldur ei ole tditnud maksukohustuslase tagastusnouet seadusega sitestatud tdhtaja
jooksul.

Muudatusega vdhendatakse tasumisele kuuluva intressi médra poole vdrra, 0,03 protsendini
paevas.

Intressiméddra arvestust illustreerib jairgmine néide. Isikul tekkis maksuvolg 20. jaanuaril 2020.
a. Jargmisest pdevast ehk 21. jaanuarist arvestatakse volalt intressi médraga 0,06 protsenti
paevas kuni 29. veebruarini 2020. a. Alates 1. mértsist peatub intressi arvestamine, st intressiks
on sisuliselt O protsenti pidevas. Peale eriolukorra 10ppemist kuni 2021. aasta 31. detsembrini
arvestatakse intressi edasi vihendatud mééraga 0,03 protsenti pievas.

MKS on tinglikult iildseaduseks ka KoMS suhtes, sétestades § 1 10ikes 4, et kidesolevas seaduses
sitestatut kohaldatakse kohalikele maksudele niivord, kuivord kohalike maksude seaduses ei
ole sétestatud teisiti.

MKS § 117 16ikes 1 intressi mddra muutmine mdjutab KoMS kohast intressi arvestust. KoOMS
satestab kohalikud maksud ning nende kehtestamise korra kohaliku omavalitsuse iliksuse
volikogu méérusega. Seaduse § 15 sitestab vastutuse volikogu mééruse rikkumise eest. Loike
1 kohaselt arvutatakse kehtestatud tahtajast hiljem omavalitsuse eelarvesse tasutud kohaliku
maksu summalt ja maksumaksja poolt maksuhalduri kasuks enammakstud summalt intressi
MKS:is satestatud korras.
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Eeltoodust ndhtub, et muutes intressi middra MKS-s muutub automaatselt intressi méir ka
kohalike maksude tasumisel tekkinud maksuvdla puhul. Sama puudutab intressi arvestamise ja
tasumise peatamist MKS §-ga 1684,

MKS tiiendamine §-ga 1687 — intressi viihendamise vdi sellest vabastamise vdimalus
maksuvola ajatamisel 2020. aasta 1. maist kuni 2021. aasta 31. detsembrini

Teiseks tdiendavaks pikemaajaliseks meetmeks, mis aitab ettevdtjatel majandusraskused
tiletada, on maksuhalduri Gigus vdhendada maksuvdla tasumise ajatamisel intressimaéra.
Muudatusega suurendatakse selleks maksuhalduri kaalutlusruumi, voimaldades pohjendatud
juhul vdhendada intressi méddra oluliselt rohkem voi vabastada isik maksuvdla tasumisel
intressist.

Maksukohustuslastel on makseraskustesse sattudes oigus taotleda maksuvola tasumise
ajatamist. Ajatamine on voimalik, kui maksukohustuslase senine maksekditumine on olnud hea
ning maksuhalduri hinnangul voimaldab maksuvola ajatamine iiletada ajutised makseraskused.
Ajatamise korral on maksuhalduril kehtiva MKS § 117 16ike 2 kohaselt digus vdhendada
ajatatud maksuvola intressi méédra kuni 50 protsenti ajatamise otsuse vastuvotmise péaevast
arvates.

Muudatus puudutab ka kehtivaid maksuvodla tasumise ajagraafikuid ning isikud voivad esitada
alates 1. maist MTA-le pohjendatud juhul taotluse vihendada graafikujargset intressimééra.
Maksuhaldur otsustab intressi vihendamise miira iga ettevotja voi isiku ja tema maksuraskuste
tiksikasjadest lahtuvalt kaalutlusdiguse alusel.

§ 9 PISTS
PISTS 1. peatiiki tiiendamine §-ga 5.

Seadust tdiendatakse sittega, mis annab Sotsiaalkindlustusametile voimaluse hddaolukorra,
eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal pikendada isiku puude raskusastme
kestvuse tdhtaega kuni nendest olukordadest tingitud {imberkorralduse vajaduse
dralangemiseni. Puude raskusastme kestvuse tdhtaega saab pikendada iiksnes juhul, kui
erakorralisest olukorrast tulenevalt ei ole puude raskusastme Kkestuse pikendamine
objektiivsetel pohjustel vdimalik v3i on oluliselt takistatud. Selliseks takistuseks vdib olla
nditeks tervishoiusiisteemi plaanilise tegevuse peatumine, mistottu ei ole inimestel voimalik
arsti kiilastada ning seelébi puuduvad puude mairamiseks vajalikud alusandmed.

Puude raskusaste tuvastatakse kindlaks perioodiks. Niiteks voib lithiajaline toimetuleku piirang
olla puue 6 kuuks voi 1 aastaks. Lastel tuvastatakse puude raskusaste maksimaalselt 3 aastaks,
tooealistel ja vanaduspensioniealistel isikutel kuni 5 aastaks. Kui tuvastatud puude raskusastme
periood saab lébi ja isik soovib uuesti puude raskusastme tuvastamist, siis tuleb isikul esitada
uus taotlus. Hddaolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal voib
juhtuda, et riik kehtestab erinevaid piiranguid (nt liikumispiirang). Puude raskusastme
kehtivuse pikendamise vOimaluse korral ei pea isik hakkama nimetatud erakorralistes
olukordades taotlema korduvat puude raskusastme tuvastamist ning vastavaid teenuseid ja
toetusi osutatakse ja makstakse isikule edasi kuni nimetatud erakorralistest olukordadest
tingitud iimberkorralduse vajaduse dralangemiseni.

Pikendamine toimub kooskdlas valdkonna eest vastutava ministri ettepanekuga. Kuigi
pikendamise vajadus ilmneb esmasena rakendusasutusena Sotsiaalkindlustusametil, peab
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olema tagatud sarnaste juhtumite kisitlemine tihtemoodi (t66vdime kestuse, toovOimetuse
ekspertiisi otsuse ja puude kestuse pikendamine). Seetdttu seotakse seaduse tasandil
pikendamise vdimalus dra valdkonna eest vastutava ministri ettepanekuga.

Pikendamise vajaduse ilmnemisel on rakendusasutus kohustatud sellest valdkonna eest
vastutavat ministrit, selgitades ja pohjendades pikendamise vajadust. Valdkonna eest vastutav
minister kontrollib asjaolusid, koondab kdigi asjakohaste rakendusasutuste teabe (puude
raskusastme tuvastamisel ja plisiva todvoimetusega inimeste puhul Sotsiaalkindlustusameti
ning t60voime hindamisel Tootukassa info) ning teeb objektiivsete pdhjenduste olemasolul
asjakohastele asutustele ettepaneku sarnaste juhtumite osas tihtsetel alustel pikendamise kohta.
Asutus peab pikendamise korral 1dhtuma valdkonna eest vastutava ministri ettepanekust.

§ 10. RaKS muutmine

RaKS tiiendamine §-ga 892

Kavandatud sittega loetakse kindlustatud isikuks RaKS-i § 5 1dike 2 punktides 4-5! nimetatud
kindlustatud isikud, kelle eest ei maksta eriolukorra ajal sotsiaalmaksu RaKS-is sdtestatud
sotsiaalmaksu miinimumkohustuse ulatuses. Muudatuse eesmérk on tagada, et RaKS § 5 15ike
2 punktides 4-5 alusel kindlustuskaitset omavate isikute kindlustuskaitse eriolukorra ajal ei
katkeks. Muudatus on seotud Rahandusministeeriumi poolt ette valmistatud SMS muutmise
seaduse eelnduga, millise muudatused puudutavad SMS-iga kehtestatud nduet tasuda
sotsiaalmaksu iga aktiivselt tegutseva isiku eest vihemalt seaduses sitestatud kuumaéralt. Satet
rakendatakse koigi kindlustatud isikute suhtes, kellel oli kindlustuskaitse eriolukorra
véljakuulutamise pdeva seisuga. Meede on vajalik, et isikule oleks tagatud vajaliku
tervishoiuteenuse, meditsiiniseadme ja ravimite kittesaadavus ja ajutise toovoimetuse hiivitiste
saamine ka eriolukorras. Kavandatud sitte teine lause selgitab, et isikute kindlustuskaitse ei
peatu RaKsS § 8 16ike 3 kohaselt ning kindlustuskaitse kestab kuni eriolukorra I6ppemise kuule
iilejargneva kuu 10. kuupdevani (k.a). Kindlustuskaitse kestuse sitestamisel on arvestatud
asjaoluga, et eriolukorra ajal vdib RaKS-i § 5 1dike 2 punktides 4-5! nimetatud kindlustatud
isikutele véljamakstavalt tasult arvestatud sotsiaalmaks olla vidiksem sotsiaalmaksu
miinimumkohustusest. Muudatuse kohaselt peab eriolukorrale jirgneva kuu eest nende isikute
kindlustuskaitse  jitkumiseks sotsiaalmaksu miinimumkohustuses deklareerima voi
sotsiaalmaksu laekuma eriolukorrale iilejargneva kuu 10. kuupdevaks. Muudatus on kooskolas
ka sotsiaalmaksuseaduse muudatusega, mille kohaselt ei ole todtaja, ametniku ja fiilisilisest
isikust ettevotja tegevuses osaleva abikaasa eest kohustust tasuda sotsiaalmaksu kuumairalt
2020. aasta martsis, aprillis ja mais.

§ 11. RES muutmine

RES § 25" 1oike 3 sissejuhatavat lauseosa tdiendaks sonaga ,,iildjuhul®. See tdhendab, et
ndudeid eelarvestrateegiale jargitakse iildjuhul ehk tavaolukorras. Kui aga tegemist on sellise
olukorraga, mil pole vdimalik kogu loetletud sisu eelarvestrateegiale selliselt anda, nditeks
eriolukorras, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal, kuna sellist detailsust nagu
nimetatud, pole kriisi ajal voimalik ette prognoosida, siis koostatakse eelarvestrateegia nii
paljude andmete alusel, kui voimalik.

RES tiiendatakse §-ga 37", milles sdtestatakse Vabariigi Valitsuse poolt eelarvestrateegia

kinnitamise ja riigicelarve eelndu heaks kiitmise erisused juhul, kui on kehtestatud eriolukord,
erakorraline seisukord voi sdjaseisukord.
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RES § 34 ! kohaselt kinnitab Vabariigi Valitsus eelarvestrateegia ja kiidab heaks riigieelarve
hiljemalt kaheksa kuud enne jargmise eelarveaasta algust (Riigikogu korraliste valimiste aastal
hiljemalt seitse kuud enne jargmise eclarveaasta algust).

Eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal muutub majanduslik olukord riigis
oluliselt, mistottu riigieelarve eelndu Riigikogule esitamise ajaks ei ole ka pool aastat varem
koostatud rahandusprognoosid ega selle alusel koostatud eelarvestrateegia ega riigieelarve
eelndou enam adekvaatsed ning neid tuleks enne Riigikogule esitamist korduvalt ja suures mahus
muuta. Kuna Vabariigi Valitsuse jaoks on Eesti Vabariigi pohiseaduse §-ga 115 kehtestatud
tingimus, millal Vabariigi Valitsus peab riigieelarve eelndu Riigikogule esitama —hiljemalt
kolm kuud enne eelarveaasta algust, siis on otstarbekas ka rahandusprognoos, eelarvestrateegia
ja riigieelarve eelndu koostada vahetult enne seda.

Enne eriolukorra, erakorralise seisukorra vOi sdjaseisukorra kehtestamist koostatud
rahandusprognoosid voi sellistes olukordades pikka aega ette tehtud rahandusprognoosid ei
anna reaalset pilti eelarvestrateegia ega riigieelarve koostamiseks. Jargmise eelarveaasta
riigieelarve eelndu tuleb koostada paindlikult, arvestades kujunenud majandus- ja sotsiaalset
olukorda.

Antud muudatus puudutab vaid riigieelarve eelndu koostamise ja heaks kiitmise menetlust
Vabariigi Valitsuse tasandil. Riigikogu menetlust eelnduga ei puudutata. Eelndu on kooskdlas
Eesti Vabariigi pohiseaduse §-ga 115, mille kohaselt Vabariigi Valitsus esitab riigieelarve
eelndu Riigikogule hiljemalt kolm kuud enne eelarveaasta algust (st hiljemalt 1. oktoobriks).

RES § 59! tiiendamine loikega 2’

Séttega tehakse erisus riigieelarve vahendite iilekandmises. Eriolukorra, erakorralise seisukorra
voi sOjaseisukorra lahendamiseks ja vastava olukorra tagajiargede leevendamiseks eraldatud
vahendite kasutamise tdhtaja pikendamise otsustab Vabariigi Valitsus vOi tema volitusel
valdkonna eest vastutav minister.

Eriolukorra, erakorralise seisukorra vdi sdjaseisukorra lahendamiseks eraldatud vahendid on
mdeldud eelnimetatud olukordade lahendamiseks ja tagajargede leevendamiseks. Eriolukorra,
erakorralise seisukorra ja sdjaolukorra lahendamine nduab mérkimisvéérselt tdiendavaid
ressursse, teisalt viheneb sellel perioodil kriisi tottu maksulackumine. Seetdttu on pohjendatud
tavaolukorrast erineva korralduse kehtestamine vastava olukorra lahendamiseks ja tagajirgede
leevendamiseks ettendhtud vahendite kasutamisele. Eriolukorra, erakorralise seisukorra voi
sOjaseisukorra 1oppemisel ja sotsiaalmajandusliku olukorra paranemisel ei pruugi olla enam
vajalik kriisi leevenduseks planeeritud meetmeid tdies mahus kohaldada. Sageli on
kriisimeetmed juba seadusega kehtestatud ajutiselt ning vahendite iilekandmise probleemi ei
teki. Samas selleks, et viltida kriisimeetmete ja selle mdju rakendamiseks eraldatud vahendite
kasutamist nende tlejadmise korral monel teisel otstarbel, ei toimu ka nende vahendite
lausiilekandmist jargmisesse eelarveaastasse, vaid seda tehakse Vabariigi Valitsuse otsusel.
Vabariigi Valitsus on pddev tasand vahendite lilekandmist otsustama, kuna kriisireguleerimine
on tditevvoimu padevuses ning selle lahendamise meetmetega ei ole seotud pdhiseaduslikud
institutsioonid, kelle vahendeid ei ole vaja sellises olukorras iile kanda. Vabariigi Valitsus v3ib
volitada tilekandmise otsust tegema ka valdkonna eest vastutava ministri, antud juhul
rahandusministri. Volituse andmiseks on vaja tdiendada Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2020.
a mairust nr 112 ,Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja tShustamiskava koostamise ning
riigieelarve vahendite iilekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve seadusest tulenevate
aruannete esitamise kord®.

Tulenevalt rahandusministri 16. detsembri 2015. a mééruse nr 47 ,,Eelarveklassifikaator § 17
1oikest 1 luuakse arvestusobjektide kasutamiseks iihtsete pohimdtete alusel koodid. Sama
paragrahvi 10ike 2 alusel kodeerib koik arvestusobjektid ja arvestusobjektide tasemed
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Rahandusministeerium, v.a. 10ikes 3 nimetatud. Sellest tulenevalt saab Rahandusministeerium
otsustada eriolukorra, erakorralise seisukorra voOi sOjaseisukorra lahendamiseks eelarvega
eraldatud vahendid tdhistada spetsiifilise objektikoodiga, mis tagab nende eristatavuse
koikidest muudest riigieelarve vahenditest. Objektikood tuuakse édra vastavas eelarves.

RES § 69 tiiendamine l1oikega 2!

Loikesse 2! on tostetud RES § 70 16ike 2 teise lause sisu, mida ka tdpsustatakse. Selle kohaselt
annab riigi volakohustuste suurimast lubatud jadgist suuremas ulatuses riigile volakohustuste
vOtmiseks oma otsusega loa Riigikogu, kes suurendab riigieelarvega maidratud riigi
voOlakohustuste suurimat lubatud jaédki. Ettepaneku jddgi suurendamiseks teeb Vabariigi
Valitsus. Riigikogu ei otsusta ise, kas riigikassa votab laenu voi emiteerib volakirju, vaid
otsustab iiksnes piirméidra suurendamise. Uleiildiselt on Riigikogul on vdimalik muuta
kehtestatud piirméddra kas lisacelarvega voi eraldi otsusega, Kui lisaeelarvet pole vaja teha.
Paindlikkus on vajalik eelkodige kriisiolukorras voi riigi tingimuslike kohustuste realiseerumisel
(nt riigigarantiid ja tagatised), et tagada kiire otsustusprotsess riigile uute volakohustuste
vOtmiseks.

RES § 70 loike 2 tidiendamine 2. lausega

Riigi volakohustuste juhtimine nduab véga erinevate volainstrumentide kasutamist, et tagada
riigi rahavoo juhtimiseks vajalike vahendite olemasolu igal ajal. Rahandusministeeriumil peab
olema valmisolek emiteerida nii lithi- kui pikaajalisi volakirju voi votta laenu pankadest ja
rahvusvahelistest finantsinstitutsioonidest (nt EIB, NIB, CEB), et tagada riigile soodsaimad
tingimused voi ka selleks, et tagada finantskriisi ajal riigile vajamineva finantseeringu
olemasolu. Seetottu tuleb juba eelnevalt ja oluliselt varem kui vdlakohustuse reaalne vajadus
tekib kehtestada volakirjade emiteerimise programmdokumentatsioone ning solmida
pankadega laenulepinguid ja krediidilimiidi lepinguid.

Sellest pohimdttest 1ahtuvalt on Rahandusministeerium juba kehtestanud T-billide (lithiajaliste
volakirjade) programmdokumentatsiooni summale 1 miljard eurot, kuigi jooksvalt on
emiteeritud volakirju keskmiselt 200 miljoni euro ulatuses. Lisaks on Rahandusministeerium
s0lminud pankadega valmisolekulaene ja varasemalt sGlminud Euroopa Investeerimispangaga
suuremahulisi laene, mille viljavtuperiood voib olla 2—3 aastat.

Kiesoleva seaduse sitte muudatusega tdpsustatakse riigile volakohustuste votmisega seotud
ndudeid, et tagada selgus RES § 69 16ikes 2 nimetatud riigi volakohustuste piirmééra jargimise
ning riigile volakohustuste votmist voimaldavate raamlepingute sdlmimise vahel.

Riigikogu médrab igal aastal riigieelarvega, kui palju vo0ib Rahandusministeerium
maksimaalselt votta riigile volakohustusi. Riigi volakohustuste jadk (tagasi maksmata voetud
laenud ja volakirjad) kokku ei tohi iiletada iihelgi pdeval vastava aasta riigieelarvega
kehtestatud piirmddra (RES § 69 lg 2 sétestatud riigi volakohustuste suurim lubatud jidk).
Rahandusministeerium jélgib selle piirmiira tiitmist igapdevaselt.

Samas peab Rahandusministeeriumil olema valmisolek votta riigile kiirelt vdlakohustusi,
valides erinevate volainstrumentide vahel, mille lepingutes (nt pikaajalise laenu raamleping)
Vo1 raamdokumentatsioonides (nt lithi- vO1 pikaajaliste volakirjade
programmdokumentatsioon) nimetatud kogusumma vdib iiletada tegelikku volakohustuste
votmise vajadust ja eelarvega kehtestatud piirmédra. Sellised dokumendid kehtestatakse
tildjuhul tiheks voi mitmeks aastaks ning need tagavad riigile olulise valikuvdimaluse vajadusel
operatiivselt soodsama vola kaasamiseks, toomata riigile kohe kaasa rahalisi kohustusi.

Arvestades riigi volakohustustega seotud finantsriskide juhtimist ja vajadust tipsustada kehtivat
praktikat, tdiendatakse kdesolevat sétet, millega lubatakse Rahandusministeeriumil kehtestada
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volakirjade emiteerimise iildisi tingimusi ja infomemorandumeid ning sdlmida volakohuste
votmise lepinguid kogusummas, mis tiletab RES § 69 15ikes 2 nimetatud piirmééra, tingimusel,
et riigile voetud volakohustuste jadk ei iileta iga-aastast riigieelarvega kehtestatud piirmééra voi
kui Riigikogu on oma otsusega suurendanud riigi volakohustuste suurimat lubatud jaaki, siis
seda suurendatud mééra.

Eelnou § 12. RPKS muutmine

RPKS-i muudatuse kohaselt tiiendatakse seaduse 13. peatiikki §-ga 60! selliselt, et nihakse
ette Sotsiaalkindlustusameti 0igus héddaolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra voi
sOjaseisukorra pikendada pilisiva toovOimetuse ekspertiisi otsust ilma piisivat téovoimet
tuvastamata hddaolukorra ajal. Pikendamine toimub kooskolas valdkonna eest vastutava
ministri ettepanekuga. Kuigi pikendamise vajadus ilmneb esmasena rakendusasutusena
Sotsiaalkindlustusametil, peab olema tagatud sarnaste juhtumite késitlemine iihtemoodi
(toovoime kestuse, toovoimetuse ekspertiisi otsuse ja puude kestuse pikendamine). Seetottu
seotakse seaduse tasandil pikendamise vOimalus dra valdkonna eest vastutava ministri
ettepanekuga. Valdkonna eest vastutav minister teeb asjaolude ilmnemisel asjakohastele
asutustele ettepaneku sarnaste juhtumite osas tihtsetel alustel pikendamise kohta. Asutus peab
pikendamise korral ldhtuma valdkonna eest vastutava ministri ettepanekust. Menetlus toimub
tdpselt samamoodi, nagu on kirjeldatud puude raskusastme kestuse pikendamise juures.
Pikendamise perioodil jatkatakse inimesele varem maédratud toovOoimetuspensioni vOi
toovoimetuse alusel rahvapensioni maksmist. Kui isiku pensionile oli juurde arvutatud
pensionilisad, jitkatakse ka nende maksmist. Kui isikul tekib otsuse pikendamise perioodi
jooksul odigus vanaduspensionile, viiakse ta ilma pensioniavaldust esitamata iile
vanaduspensionile.

RPKS-i tiiendatakse §-ga 602 millega sitestatakse RPKS § 60! rakendamine. Stte kohaselt
vdib Sotsiaalkindlustusamet § 60* sétestatud vdimalust piisiva tddvdimetuse ekspertiisi otsuse
16pptéhtaja pikendamiseks kohaldada tagasiulatuvalt 2020. aasta 12. mértsist, s.0 Vabariigi
Valitsuse poolt eriolukorra véljakuulutamisest.

§ 13. SHS muutmine

Punktiga 1 tiiendatakse SHS 1. peatiikki §-ga 13!, milles sitestatakse sotsiaalteenuste
osutamise korraldus eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal.

Paragrahvi 13! 15ikega 1 tdiendatakse seadust sdttega, mis annab vdimaluse eriolukorra,
erakorralise seisukorra vOi sdjaseisukorra ajal, kui see on viltimatult vajalik
erihoolekandeteenuse osutamise jitkamiseks, erihoolekandeteenust vahetult osutada lisaks
kdesoleva seaduse § 86 1dikes 1 nimetatule ka fiitisilisel isikul, kellel on vdhemalt keskharidus
ja kellele on tagatud juhendamine § 86 16ikes 1 sdtestatud nduetele vastava isiku poolt. Ajutiste
tootajatena on eelistatud tervishoiutdotajad, koolieelse lasteasutuse dpetajad voi hooldustootaja
tookogemusega isikud, kellel on teadmised ja kogemused erinevate sihtgruppidega toGtamises.

Ka eriolukorra ajal peab jatkuma hédavajalike  sotsiaalteenuste, sealhulgas
erihoolekandeteenuste korraldamine ja osutamine. Niiteks ei pruugi eriolukorra ajal olla
voimalik arvestada koiki SHS-is kehtestatud ndudeid teenust vahetult osutatavatele isikutele.
Teenuse osutamise jatkamiseks voib olla vajalik kasutada ka teisi, vihema ettevalmistusega
isikuid. Kui ajutiselt voetakse toole sdtestatud nouetele mitte vastav isik, kelle on vahemalt
keskharidus, siis peab tal olema juhendaja, kes teda juhendab ja tagab, et toimuksid olulised
toimingud, nt kliendi ravimiskeemi jargimine.
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Paragrahvi 13' 1dikega 2 sitestatakse moondus, et eriolukorra, erakorralise seisukorra voi
sOjaseisukorra ajal voib § 86 16igetes 4—6 nimetatud erihoolekandeteenuseid osutada ka isik,
kes ei ole labinud § 86 ldigetes 46 nimetatud tdienduskoolitusi. Eriolukorra, erakorralise
seisukorra voi sojaseisukorra ajal ei pruugi olla voimalik leida vajalikke tdiendkoolitusi ldbinud
ajutisi tootajaid, mistdttu on maistlik lubada sellises olukorras erihoolekandeteenust osutada ka
sellistel tootajatel, kes ei ole vajalikke tdiendkoolitusi 1dbinud. Sellisel juhul on oluline, et isikul
oleks juhendaja, kes tema t66d juhendab ja koordineerib. Ka eriolukorra, erakorralise
seisukorra vOi sdjaseisukorra ajal peab jatkuma hidavajalike sotsiaalteenuste, sealhulgas
erihoolekandeteenuste korraldamine ja osutamine.

Paragrahvi 13* 15ikega 3 sétestatakse, et eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sOjaseisukorra
ajal peatub kdesoleva seaduse § 64 16ikes 5 ja § 80 1dike 1 punktis 1 nimetatud tdhtaegade
kulgemine.

Paragrahvi 64 1dikes 5 on sétestatud, et isik peab poorduma sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse
osutaja poole teenuse saamiseks 60 kalendripdeva jooksul alates SKA kohustuse maksmise
ilevotmise otsusest voi jirjekorra teatest, muidu kaotab isik diguse tasu maksmise kohustuse
tilevotmisele. Selle tdhtaja kulgemine peatub eriolukorra, erakorralise seisukorra voi
sojaseisukorra ajal, nii et isik saab teenuseosutaja poole péorduda parast olukorra 16ppemist
ning ei kaota digust teenuse eest tasu maksmise kohustuse iilevotmisele.

Paragrahvi 80 16ike 1 punktis 1 on sétestatud, et erihoolekandeteenuse teenuseosutaja Idpetab
erihoolekandeteenuse osutamise suunamisotsuse alusel juhul, kui isik ei kasuta
erihoolekandeteenust kauem kui kaks kuud jarjest (vélja arvatud statsionaarse tervishoiuteenuse
osutamise korral). Selle tdhtaja kulgemine peatub eriolukorra, erakorralise seisukorra voi
sOjaseisukorra ajal, nii et isik saab sellel ajal olla teenuselt eemal ja ei kaota digust teenuse eest
tasu maksmise kohustuse iilevotmisele ning saab jdtkata teenuse saamist pérast olukorra
16ppemist. Sellisel juhul on ldhedastel voimalik klient 66pdevaringselt teenuselt eriolukorra,
erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajaks koju votta ning pérast olukorra 16ppu on
kliendil endiselt teenuskoht olemas.

Paragrahvi 13! 1dikega 4 sitestatakse Sotsiaalkindlustusametile § 13! 15ikes 3 viidatud
olukorras, kui seaduse § 80 1dike 1 punktis 1 nimetatud tdhtaja kulgemine on peatunud ja isik
ei kasuta eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal teenust, teenuseosutajale
tditmata erihoolekandeteenuse koha kulu hiivitamise alus. Kulu hiivitatakse 95 protsendi
ulatuses kéesoleva seaduse § 72 10ike 5 alusel kehtestatud selle teenuse maksimaalsest
maksumusest, mida isikule osutati, kuid koige rohkem arvel margitud ulatuses.

Kulude katmisega 95 protsendi ulatuses tagatakse, et teenust saaval isikul on pérast olukorra
16ppemist teenuskoht olemas. Seejuures ei ole teenuse osutaja sunnitud eriolukorra, erakorralise
seisukorra voi sdjaseisukorra ajal tootajaid koondama ja kliendid, kes teenust kasutavad, saavad
edasi kvaliteetset teenust neile vajalikus mahus. Samuti on kulude katmine kogukonnas elamise
teenuse ja 60pdevaringse teenuse puhul vajalik, kuna nende teenuste peatumisel jadvad teenuse
osutaja kanda ka ruumide halduskulud, mille eest teenuse saamise ajal tasub teenuse saaja
omaosaluse komponendina.

Paragrahvi 13* 1dikega 5 tiiendatakse seadust sittega, mis vdimaldab Sotsiaalkindlustusametil
pikendada sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse eest tasu maksmise kohustuse lilevotmise voi
erihoolekandeteenuse osutamise tihtaega kuni eriolukorrast, erakorralisest seisukorrast voi
sOjaseisukorrast tingitud timberkorralduse vajaduse dralangemiseni.
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Sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse eest tasu maksmise kohustuse iilevotmise otsuses
méadratakse muuhulgas aeg, millise aja jooksul votab riik iile isiku eest tasu maksmise kohustuse
ja erihoolekandeteenusele suunamise otsuses madratakse muuhulgas dra aeg, millise jooksul on
isikul digus vastavat teenust saada. Eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sojaseisukorra ajal
voib tekkida olukord, kus isikul ei ole voimalik rehabilitatsiooni voi erihoolekandeteenust saada
temast soltumatute pohjuste tdttu (nditeks eriolukorra tottu on kehtestatud litkumispiirangud
vOi teenuseosutaja on ajutiselt katkestanud teenuse osutamise). Seega voib tekkida olukord, kus
isik temast sdltumatutel pohjustel ei saa teenust, mida ta on digustatud saama. Seetdttu on
asjakohane vdimaldada Sotsiaalkindlustusametil pikendada sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse
eest tasu maksmise kohustuse iilevotmise voi erihoolekandeteenusele osutamise tdhtaega
tagamaks, et digustatud isik saab teenuseid siis kui teenuse saamist takistavad asjaolud on dra
langenud.

Punktiga 2 tiiendatakse SHS § 160 1dikega 4, sitestades seadusesse lisatavate § 131 1digete
3-5 tagasiulatuva rakendamise voimaluse alates 12. mértsist 2020. a, kui Vabariigi Valitsus
kuulutas vélja eriolukorra.

Eelnéu § 14. SMS muutmine

Punktiga 1 tdiendatakse SMS § 13 uue ldikega 17, mille eesmargiks on ajutiselt vabastada
todandjad vdhemalt kuumaédralt sotsiaalmaksu tasumise kohustusest iga oma tdotaja voi
teenistuja eest. Samavadrne muudatus tehakse ka fiilisilisest isikust ettevotjate (edaspidi FIE)
puhul, kes vabastatakse ajutiselt oma ettevotte tegevuses osaleva abikaasa eest kuumaéralt
sotsiaalmaksu maksmisest. Lisatavas loikes 17 sétestatakse, et kuumdéiralt sotsiaalmaksu
tasumise nduet ei kohaldata 2020. aasta madrtsi, aprilli ja mai kohta esitataval
maksudeklaratsioonil.

SMS § 2 loige 2 sdtestab t00- ja teenistuslepingu alusel tootamisel sotsiaalmaksu
miinimumkohustuse, mis arvutatakse eelneva aasta tootasu alammaddralt (2020. aastal on
kuumaédra suuruseks 540 eurot ja minimaalseks sotsiaalmaksu kohustuseks 178,20 eurot).
Kohustus maksta sotsiaalmaksu suuremalt summalt, kui t66tajale makstud tasu, voib tekkida
mitmes erinevas olukorras. Selline kohustus tekib, kui to6taja on hdives osaajaga ja makstav
tootasu on vdiksem kuumaédrast. Niisamuti tuleb to6andjal tasuda kuumaéralt sotsiaalmaksu,
kui todtaja on saadetud tasustamata puhkusele (SMS § 2 1dike 3 punktid 1 ja 2). V3ib eeldada,
et eelkirjeldatud olukordades olevate tOotajate arv suureneb praeguses eriolukorras, kuna
ndudluse vdhenemisest tingituna vdahendavad todandjad tootajate tookoormust voi saadavad
tootajad tasustamata puhkusele. SMS § 13 lisatava rakendusséttega (10ikega 17) vabastatakse
todandja kuumadiralt sotsiaalmaksu tasumisest, sh palgata puhkuse ajal ja osakoormusega
tootamisel. Sotsiaalmaksu vabastus ei laiene tootajale véljamakstud tasule, sellelt tuleb
jatkuvalt deklareerida ja tasuda sotsiaalmaksu.

Vabastus on kehtestatud tdhtajaliselt ning tasu mittemaksmisel kuumdiéralt arvutatud
sotsiaalmaksu ei deklareerita 2020. aasta mdrtsi, aprilli ja mai kohta esitatavatel
deklaratsioonidel (vormil TSD). Kusjuures téhtsust ei oma see, kas mértsikuu kohta esitataval
deklaratsioonil kajastatakse veebruaris teenitud ja mértsis véljamakstud tasu vOi mdrtsis
teenitud ja madrtsis vidljamakstud tasu. Molemal juhul vabaneb tddandja kuumédralt
sotsiaalmaksu deklareerimisest. Seega esmakordselt ndidatakse vormil TSD iiksnes to6tajatele
viljamakstud tasult arvutatud sotsiaalmaks mairtsi kuu kohta koostatud deklaratsioonil, mis
esitatakse 10. aprilliks. Ja viimane taoline deklaratsiooni esitatakse mai kohta 10. juuniks.
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Nimetatud muudatus puudutab ka olukorda, kus tdédandja taotleb todtasu hiivitist Vabariigi
Valitsuse 17. novembri 2016. a mddruse nr 130 , To6hdiveprogramm 2017-2020 uue
toetusmeetme raames. Meetme kohaselt on todandjal tdotasu osalise hiivitamise taotlemisel
kohustus tasuda todtaja todtasust brutosummana vdhemalt 150 eurot. Kui tédandja tdidab
omapoolse kohustuse nodutavas minimaalses maéadras (150 eurot), siis SMS-sse lisatava
rakendussétte kohaselt tuleb todandjal tasuda sotsiaalmaksu {iksnes tehtud viljamakselt.
Kuuméadralt sotsiaalmaksu maksmise kohustust ei teki. Samad pdhimotted kehtivad ka Eesti
Tootukassa poolt tootajale makstavale palgahiivitisele. Ka Todtukassa tasub sotsiaalmaksu
iksnes tootajale viljamakstud tootasu hiivitiselt, olenemata makstud hiivitise suurusest.
Tootajate ravikindlustuse staatust nimetatud muudatus ei mdjuta. Ravikindlustuse seaduse § 6
16ike 1 kohaselt tekib kindlustuskaitse tootaja tootamise registrisse kandmisel 14-pédevase
ooteaja moddumisel. Sotsiaalmaksu tasutakse tOOtaja eest vastavalt SMS sitestatule ning
ajutiselt puudub kohustus tasuda seda vihemalt kuuméiéralt. Niisamuti sdilib kindlustuskaitse
ka palgata puhkuse perioodil. Ravikindlustuse seaduse § 6 ldike 4 kohaselt kehtib tootajal
ravikindlustuskaitse palgata puhkuse ajal, juhul kui sotsiaalmaksu tasutakse vastavalt SMS-s
sdtestatule. Muudatuse jirgselt sotsiaalmaksu nimetatud perioodil tasuda ei tule. Kuna selline
tegevus vastab SMS sétestatule, siis tootaja ravikindlustuskaitse nimetatud puhkuse perioodil
ka siilib.

Lisaks tooandjale vabastatakse sama 10ike alusel (SMS § 13 16ige 17) kuumééralt sotsiaalmaksu
tasumise kohustusest fliiisilisest isikust ettevotja oma ettevotte tegevuses osaleva abikaasa eest
(SMS § 6! 15ige 2). Vabastus kehtib samal perioodil ehk sotsiaalmaksu ei tule fiiiisilisest isikust
ettevotjal tasuda oma abikaasa eest kiesoleva aasta martsi, aprilli ega mai kohta. Deklaratsioon
(vorm ESD) esitatakse maksustamisperioodile jiargneva kuu 10. kuupidevaks, seega 10.
aprilliks, 10. maiks ja 10. juuniks fiiiisilisest isikust ettevotja vormi ESD ei esita. Muudatuse
joustumise jéargselt tuleb abikaasa eest deklareerida ja tasuda sotsiaalmaksu esimest korda
kéesoleva aastalO0. juulil.

Sarnaselt tootajaga sdilib sotsiaalmaksust vabastamise perioodil ravikindlustuskaitse ka FIE
ettevotte tegevuses osaleval abikaasal (RaKS § 10'). Ravikindlustuskaitse tekkimise
tingimused on sarnased todtajaga ning kaitse ei peatu kuumééralt sotsiaalmaksu mittemaksmise
korral.

Eelnduga lisatakse SMS § 13 teinegi uus loige (loige 18), mis sitestab maksukoormuse
leevendamise meetme FIE-le. Kui todandjate ja FIE ettevdtluses osalevate abikaasade puhul
tithistatakse kolmeks kuuks kuuméiiralt sotsiaalmaksu tasumise ndue, siis FIE puhul
sotsiaalmaksu avansilise makse nduet ei kaotata, vaid riik tasub maksuhaldurile FIE eest
kdesoleva aasta I kvartalis méédratud sotsiaalmaksu avansilise makse summa. FIE
ettemaksukontole kantakse summa, mis on vordne SMS § 9 16ike 3 punkti 1 alusel maaratud
avansilise makse kohustusega ehk summaga, mis tavaolukorras tuleks FIE-I tasuda. FIE
avansilise makse suuruse arvutamisel rakendatakse mitmeid erisusi. Arvesse voetakse nii
todandja kui riigi poolt SMS § 6 alusel tasutud makse, kui ka nditeks see, kas ettevotja on
riikliku pensioni saaja (SMS § 9 15iked 4, 5 ja 5%). Koiki neid erisusi vdetakse arvesse ka riigi
tasutava avansilise makse suuruse médramisel.

Riigi poolt sotsiaalmaksu avansilise makse tasumine ei sdltu ka sellest kas FIE on selle
maksuhaldurile juba iile kandnud voi mitte. I kvartali avansilise makse tasumise tdhtaeg on
jooksva kvartali kolmanda kuu 15. kuupdev ehk 15. mérts ning hiivitamisele kuulub ka nende
FIE-de avansiline makse, kes on selle maksuhaldurile tihtaegselt {ilekandnud. Sellisel juhul
tekib FIE ettemaksukontole enammakse, mille ta vdib vastavalt maksukorralduse seaduses
satestatule kas jétta tulevaste maksukohustuste katteks voi taotleda enammakse tagastamist
(eeldusel, et FIE-1 muud maksuvdlad puuduvad).

38



FIE sotsiaalseid tagatisi konealune muudatus ei mojuta. Ravikindlustuskaitse on jitkuvalt
tagatud ning sotsiaalmaksu tasumisest sOltuvate sotsiaalsete tagatiste suurust kdesolev
muudatus ei vihenda.

SMS muutmise punktiga 2 tehakse SMS KoPS-ga seonduvad muudatused. Punktides 1 ja 2
toodud muudatused on iseenesest jarjestikused, kuid nad on eraldi punktidesse paigutatud
erineva joustumisaja tottu.

Paragrahvi 13 loiked 19-26. Paragrahvi lisatakse kaheksa uut 16iget. Nagu eespool 6eldud,
jatkub ajavahemikus 1942-1960 siindinud isikute puhul tavapérases mééras sissemaksete
tegemine teise sambasse (2%14%). Siiski on ka neil digus 2020. aasta oktoobris maksete
tegemine 1dpetada. Selleks tuleb eelndusse lisatud KoPS § 67° 18ike 1 kohaselt esitada avaldus
maksete mitte tegemiseks.

Loiked 19 ja 20 reguleerivadki sotsiaalmaksu jaotust isikute puhul, kes on siindinud
ajavahemikus 1942-1960 ja kes esitavad KoPSi kohaselt avalduse maksete mitte tegemiseks.
Nende isikute puhul 1dheb perioodil 2020. aasta 1. detsembrist kuni 2021. aasta 31. augustini
makstud tasudelt tasutud sotsiaalmaksust siis 20% esimese samba eelarvesse ja teise sambasse
sotsiaalmaksu raha ei kanta. Nii on see ettevitluskontot kasutavate isikute puhul (16ige 19) ja
flitisilisest isikust ettevotjate puhul (16ige 20). Viimasel juhul kasutatakse proportsionaalset
arvestust vastava kalendriaasta ettevotlustulult. Esimesse sambasse ldheb siis kogu 20%
flitisilisest isikust ettevotja 2020. aasta 1/12-1t ettevotlusest saadud tulult ja 2021. aastal 2/3-It
saadud tulult. Seega omandavad teise sambaga liitunud inimesed selle vorra rohkem digusi I
sambas.

Loiked 21 ja 22 reguleerivad 1961. aastal ja hiljem siindinud isikute puhul nende sotsiaalmaksu
jaotust. 2020. aasta 1. juulist kuni 2021. aasta 31. augustini sotsiaalmaksu raha nende inimeste
puhul 1l sambasse ei kanta. Kogu laekunud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa (20%)
kantakse sel perioodil riikliku pensionikindlustuse vahenditesse. Seega omandavad teise
sambaga liitunud inimesed selle vorra rohkem Gigusi I sambas. Sama kehtib ka isikute puhul,
kes kasutavad ettevatluskontot (1d1ge 21) ja fiitisilisest isikust ettevotjate puhul (16ige 22). Siin
tuleb samuti arvestada, et maksustamisperioodiks on kalendriaasta mitte kalendrikuu. Ldikes
22 on reguleeritud, kuidas jaguneb sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa 2020. ja 2021. aastal
saadud tulult. 2020. aasta tulult makstud sotsiaalmaksule rakendatakse proportsiooni 'z ja 2021.
aasta tulult makstud sotsiaalmaksule proportsioone 1/3 ja 2/3, mis arvestavad, et alates 2020.
aasta 1. juulist kuni 2021. aasta 31. augustini on sissemaksed sotsiaalmaksu arvelt teise
sambasse peatatud.

Loigetega 23-26 kehtestatakse kompensatsioonimehhanism 1961. aastal voi hiljem siindinud
isikutele, kes koik on teinud kas kogu voi osal perioodil 2020. aasta 1. juulist kuni 2021. aasta
31. augustini teise sambasse makseid kui riik sotsiaalmaksu arvelt maksed peatanud on.
Sarnaselt eelmisele kriisile kasutatakse kompenseerimisel sotsiaalmaksu arvelt kdrgemas
madras sissemakseid teise sambasse. Tavaparase 4% asemel liigub kompenseerimise ajal teise
sambasse 6%. Selle vorra jidb vihem sotsiaalmaksu raha esimesse sambasse ja inimesed
omandavad siis omakorda ka esimese samba pensionidigusi vihem. Kuud, mil inimesel tuli
aastatel 2020 ja 2021 tasuda kogumispensioni makset 2% ilma, et sotsiaalmaksu arvelt oleks
sel ajal sissemakseid tehtud ning kasutatud teise samba sissemakse suurendus (+2%) méaravad
selle, kui pikk on igal konkreetsel juhul kompenseerimise periood. Naiteks, kui inimene on
makseid iiksi teinud 14 kuud, kestab kompenseerimise periood tema puhul 28 kuud.
Kogumispensioni makse 2% tasumine toimub automaatselt. Loigetes 23 ja 24 reguleeritaksegi
korgemas maddras sissemakseid teise sambasse sotsiaalmaksu arvelt. Tavapdrase 4% asemel
suunatakse teise sambasse 2023. aasta 1. jaanuarist kuni 2025. aasta 30. aprillini 6% (esimesse
sambasse jddb siis 16% asemel 14%). See kohaldub inimeste puhul, kes pole esitanud KoPSi
alusel avaldust maksete mitte tegemiseks. Sama kehtib ka ettevotluskonto ja fiiiisilisest isikust
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ettevatja puhul. Viimasel juhul on arvestatud, et maksustamisperioodiks on kalendriaasta mitte
kalendrikuu ja I6ikes 24 ongi reguleeritud, kuidas jaguneb sotsiaalmaksu pensionikindlustuse
osa 2023.-2025. aastal saadud tulult. 2023 ja 2024 on tiisaastad ning siin on teise sambasse
mineva sotsiaalmaksu osa méér 6%. 2025. aasta tulult makstud sotsiaalmaksule rakendatakse
proportsioone 1/3 ja 2/3.

Loigetes 25 ja 26 on omakorda tdpsustatud, kuidas toimub kompenseerimine nende isikute
puhul, kes on kiill siindinud 1961. aastal voi hiljem, kuid kes on esitanud KoPSi kohaselt
avalduse maksete mitte tegemiseks. Tavapirase 4% asemel suunatakse teise sambasse siis
2023. aasta 1. jaanuarist kuni 31. oktoobrini 6% (esimesse sambasse jddb 16% asemel 14%).
Sama kehtib ka ettevotluskonto ja fiiiisilisest isikust ettevotja puhul. Viimasel juhul on
arvestatud, et maksustamisperioodiks on kalendriaasta mitte kalendrikuu ja 1dikes 26 ongi
reguleeritud, kuidas jaguneb sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa 2023. aastal saadud tulult.
Rakenduvad proportsioonid 5/6 ja 1/6. Konealusel aastal teenitud 5/6-It tulult makstud
sotsiaalmaksust ldheb teise sambasse 6%.

Eelnéu § 15. Tervishoiuteenuse korraldamise seaduse muutmine

Kavandatud sétetega luuakse Oiguslik alus, mis voimaldab Vabariigi Valitsuse méérusega
kehtestada tdiendavaid ravikindlustuse voi tervishoiuteenuste korraldamisega seotud rahalise
toetamise meetmeid, mida makstakse riigieelarvest Eesti Haigekassa kaudu. Eriolukorra,
erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal voib tekkida riigil vajadus isikuid tdiendavalt
toetada tagamaks isikute sotsiaalne kaitse. Seetdttu on asjakohane vodimaldada isikule
erandlikust olukorrast tingitud toimetulekuraskuste ennetamiseks ja leevendamiseks
tdiendavaid hiivitisi (nt tdovoimetuslehe korral tasuda isikule haigushiivitist ka toovoimetuslehe
kolme esimese pdeva eest).

Satted voimaldavad iihtlasi ka Eesti Haigekassal Vabariigi Valitsuse méiiruse alusel rahastada
eriolukorra, erakorralise seisukorra v3i sdjaseisukorra ajal meetmeid, mis aitavad tagada
tervishoiusilisteemi toimepidevuse ning kvaliteetsete tervishoiuteenuste kéttesaadavuse. Kuna
eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sQjaseisukorra ajal kehtestatavad tdiendavad rahalise
toetamise meetmed on erakorralised ja planeerimata, siis on oluline, et selliseid meetmeid
rahastatakse riigieelarvest.

Sellisteks  meetmeteks on nditeks tdiendavalt meditsiinipersonali  rahastamine,
isikukaitsevahendite, todvahendite (arvutid ja sidevahendid) ja muu vajaliku inventari
soetamine, ravimivarude tdiendamine, desinfektsiooni kulude katmine jm

Eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorraga seotud hiivitisi ja teenuste eest
tasumist vOib rakendada kuni vajaduse dralangemiseni, kuid mitte kauem, kui on mé6dunud 60
kalendripdeva eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra 1dppemisest.

Eelnéu § 16. TUMS muutmine

TuMS § 32 16ike 4 muutmise eesmérgiks on luua eraldi regulatsioon omatoodetud to6tlemata
pollumajandussaaduste ning metsamaterjali vodrandamisest saadud tulust tdiendava
mahaarvamise médra suuruse osas.

Olavi Griinvald (Finantsakadeemia OU) ja Ain Veide (Heureka Tax & Legal OU) koostasid 2017.
aastal MTU Eesti Erametsaliidu tellimusel analiiiisi fiilisiliste isikute metsamajandamise
elavdamise ja oOiglasema maksustamise kohta. Analiiiisis leitakse, et iildiselt on metsa
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majandamine just fiiiisilistest isikutest metsaomanike poolt suhteliselt passiivne, mistdttu on
metsandussektoris kasutada vdhem kohalikku toorainet ning ka metsade uuendamine
raiejargselt ei toimu hoolimata metsaseaduses sétestatud kohustusest piisavalt aktiivselt, et
oleks tagatud majandusmetsade jatkusuutlikkus. Kuna praegune regulatsioon ei ole piisav
ergutamaks metsade majandamist, tuleb olemasolevat metsamaterjali vOdrandamise
regulatsiooni muuta ning seejuures suurendada tdiendava mahaarvamise méaéra.

TuMS § 32 tdiendamine 16ikega 4' eesmirgiks on suurendada fiiiisilisest isikust ettevdtjate
(FIE) tdiendava mahaarvamise midra ning laiendada erisust ka kasvava metsa raiediguse
voorandamisest saadud tulu kohta.

Hetkel kehtiva regulatsiooni kohaselt ei saa teha arvestuslikku mahaarvamist juhul, kui FIE
miiiib kasvava metsa raiedigust. Selline vahetegu ei ole majanduslikus mottes pdhjendatud ja
moonutab metsaomanike poolt tehtavaid otsuseid. Eelistatud on metsamaterjali miitimine, sest
metsamaterjali miitimisel on vdimalik kasutada mahaarvamist kuni 2877 euro ulatuses,
raiediguse miiligil aga mitte.

Hetkel kehtiv 2877 euro suurune mahaarvamise maar on jous alates 2008. aastast kui FIEdele
vastav regulatsioon kehtestati. Vottes arvesse inflatsiooni, metsatddde hindade kasvu ja
puiduturul toimunud muudatusi, ei ole see madr enam adekvaatne ning tuleks kaasajastada.
Suurema mahaarvamise madra kehtestamine aitaks kaasa metsade majandamise suurema
aktiivsuse eesméirkide saavutamisele. See oleks tdiendav motivatsioon uuendusraie tegemiseks
ning vdhem piirav raiemahtude iile otsustamisel. Huvigruppide arvates vdiks mahaarvamise
maiéraks olla 5000 eurot, mis suudaks holmata ka ldhituleviku inflatsiooni ning oleks kaasaegne
ja jatkusuutlik.

TuMS § 37 tdiendamine 16ikega 11. Muudatuse eesmérgiks on voimaldada ka fiiiisilistele
isikutele tdiendav mahaarvamise méédr ning laiendatakse FIEdele kehtivat regulatsiooni
fuitisilistele isikutele.

Puuduvad maistlikud pohjendused, mis digustaksid arvestusliku kulu kasutamist vaid juhul, kui
oma metsast raiutud metsamaterjali miiiib FIEna registreeritud isik ja piiramist juhul, kui oma
metsast raiutud metsamaterjali miiiib FIEna mitteregistreeritud isik. Lisaks on ka praktikas FIEI
keeruline eristada ning seda on ka Maksu- ja Tolliametil raske ja ajamahukas kontrollida,
millisel juhul on FIEle kuuluvast metsast raiutud metsamaterjali miiiik tema piisivaks ja
aktiivseks pohi- voi korvaltegevuseks (tululiigina: ettevotlustulu) ja millisel juhul lihtsalt oma
metsa majandamine (tululiigina: vara vodrandamine). Seega on pohjendatud, et arvestusliku
mahaarvamise kasutamist lubatakse ka FIE-sfadrist véljaspool, s.t. juhul, kui fiiisiline isik
deklareerib oma kinnistult raiutud metsamaterjali miiiigist saadud tulu vara vodrandamisena.

Arvestusliku mahaarvamise (kulu) deklareerimise voimalus peaks kompenseerima neid
kulusid’, mida objektiivsetel pdhjustel ei ole vdimalik (vdi mida on praktiliselt keeruline)
dokumentaalselt tdendada, eriti juhul, kus fiilisiline isik piiliab ise oma metsa iilestootamise,
kasvatamise ja hooldusega tegeleda, mitte seda teenusena sisse osta. Sellised kulutused tekivad
fiitisilisest isikust metsaomanikul sdltumata sellest, kas ta on registreeritud FIEna voi mitte.

7 Niiteks fiiiisiline isik maksab talle raietoddel abiks olnud kohalikule saemehele, kes ei ole FIE, sae amortisatsiooni ja muude kulude (kiitus,
6li) kompenseerimiseks mingi pausaalse summa, kuid maksmise kohta kuludokumenti ei saanud.
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Seega oleks moistlik voimaldada arvestuslikku kulu deklareerida koikidel fiitisilistel isikutel,
kes miiiivad oma metsast raiutud metsamaterjali, sdltumata sellest, kas metsamaterjali miiiiki
deklareeritakse ettevotlustuluna vai kasuna vara vodrandamisest. Sellega muutuks metsatulu
maksustamine subjektiivselt diglasemaks, see oleks kooskolas enam tulu maksustamise
netoprintsiibiga ja kataks mingis ulatuses raiutud metsale omistatavat osa metsakinnistu
soetusmaksumusest.

Eelnou § 17. TKindIS muutmine

TKindIS § 28 16ike 2 tiiendamine punktiga 23
Punktiga tdiendatakse tootukassa ndukogu padevust. Noukogule antakse digus teha ettepanek
sihtfondide kasutamata vahendite lilekandmiseks sihtkapitali.

TKindIS § 38 tiiendamine 1oigetega 3! ja 32

Eriolukorras on paljude téoandjate igapdevane majandustegevus héiritud, kdive ja tulu jarsult
langenud ja tdotajatele t66 tagamine ning toStasu maksmine raskendatud. Tagamaks tooealise
elanikkonna voimalikult korge hdivatus kehtestas Vabariigi Valitsus eriolukorras uue
tooturuteenuse tootasu hiivitise ndol, mida rahastatakse tooturuteenuste ja —toetuste sihtkapitali
vahenditest.

Uue tooturumeetmega ennetatakse koondamisi ja tdotuse kasvu, voimaldades tddandjal
vihenenud kédibe vOi tulu tingimustes majandustegevust jdtkata. ToOandjat abistatakse
toojoukulude kandmisel ja tootajaid tarbimisvOimekuse séilitamisel. Seega majanduse
jatkusuutlikkuse tagamiseks on pdhjendatud sihtkapitali vahendite suurendamine sihtfondide
kasutamata vahendite arvelt.

Igal juhul tuleb tagada, et sihtfondide vahenditest on tagatud seaduses sétestatud kohustuste sh
tootuskindlustushiivitise, maksejouetushiivitise ja koondamishiivitise maksmine nii jooksval
aastal kui ka jargnevatel majanduslanguse aastatel. Sihtkapitali iilekantavate vahendite maéar ei
tohi tiletada 30% sihtfondide kasutamata vahenditest. Kui prognoosid niitavad, et seaduses
satestatud kohustused tiletavad sihtfondide laekumisi ning tuleb kasutada eelmiste aastata
kasutamata vahendeid, tuleb sellega iilekantavate vahendite méadra kehtestamisel arvestada.
Niiteks, kui 1dhiaastate sihtfondide kulu prognoositakse 75% sihtfondide koguvahenditest, voib
maksimaalselt kalendriaasta jooksul sihtkapitali iile kanda 25% sihtfondide kasutamata
vahenditest.

Sihtkapitali lilekantavate vahendite mdira kehtestamiseks antakse volitus Vabariigi Valitsusele.
TKindIS § 38! 16ikes 3! nimetatud olukorras on Eesti Tootukassa ndukogu ettepanek Vabariigi
Valitsusele siduv ehk Valitsus peab l&htuma Eesti Tootukassa ndukogu ettepanekus nimetatud
maidrast. Ettepanekuga mittendustumisel saadab Vabariigi Valitsus iilekantavate vahendite
maédra Eesti To6tukassa ndukogule uue ettepaneku tegemiseks.

§ 18. TVTS muutmine

Punkti 1 muudatuse kohaselt tiiendatakse 1. peatiikki §-ga 8!, mis koosneb kahest 15ikest.
Loikega 1 tdiendatakse seadust sdttega, mis annab todtukassale diguse lugeda eriolukorra ajal
ja sellele jiargeva kuue kuu jooksul TVTS § 6 loikes 4 sdtestatud ndue tdidetuks, kui isik on

kédinud perearsti, teda pohiliselt raviva eriarsti v3i tootervishoiuarsti vastuvotul kaheteistkiimne
kuu jooksul enne toovoime hindamise taotluse esitamist.
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Kavandatud sitte alusel on vdimalik to6tukassal teha eriolukorra ajal ja sellele jargneval kuuel
kuul ajutine soodsam erisus t66vdime hindamise tingimuses. Tavapéraselt on isik kohustatud
kdima perearsti, teda pohiliselt raviva eriarsti voi tootervishoiuarsti vastuvotul kuue kuu jooksul
enne toovoime hindamise taotluse esitamist. Erisus pikendab arstivisiidi tdhtaega
kaheteistkiimnele kuule enne. T66voime hindamisest sdltub inimese digus todvoimetoetusele,
mis voib teatud juhtudel olla inimese oluliseks voi ainsaks asendussissetulekuks. Olemasolevas
ndudes soodsama erisuse voimaldamise eesmédrgiks on vdimaldada eriolukorra ajal ja sellele
jargneval perioodil inimesele olulise sissetulekuallika siilitamine. Sdltuvalt eriolukorra
pohjustest, ulatusest, sellega kaasnevatest ja sellele jargnevatest mdjudest voib erisuse
rakendamise periood olla erinev, kuid see peab olema eesmairgipdrane ja proportsionaalne
saavutatava eesmargi suhtes.

Erisuse voimaldamine on tingitud asjaolust, et eriolukorra tdttu on inimeste kokkulepitud
arstivisiidid tiihistatud vo1 neil pole voimalik arsti vastuvotuks aega saada. Nii ei pruugi
eriolukorra asjaoludest 1dhtuvalt to6vdime hindamise taotlejal olla voimalik tdita TVTS-i nduet
kdia vdhemalt kuue kuu jooksul enne taotluse esitamist arsti vastuvotul, sealhulgas saada
terviseseisundi tdpsustamiseks (eri)arsti vastuvotule voi tdita arstivisiidi kohustust vahetult
pérast taotluse esitamist. Eriarsti juurde ei saa inimene minna, kuna tervishoiuasutused
tithistavad kokkulepitud arstivisiite voi ei viljasta hetkeseisuga visiidiaegu eriarstidele. Ka
perearsti poole podrdumine voib osutuda keerukaks TTKS-i alusel kehtestatud valmisoleku
taseme toOttu. Samuti arvestades eriolukorra eripdra (nt nakkushaiguse levik), vOib osa
vihenenud t60voimega inimeste jaoks, kelle immuunsus on terviseseisundi tottu ndrgem ning
kes kuuluvad kdrge haigestumise riskigruppi, tervishoiuasutuste kiilastamine olla ohtlik.

Toovoime hindamise digeaegne ldbimine on inimestele oluline eeskitt toovoimetoetuse
Oigeaegse kittesaamise tOttu. Sihtrithm, kelle korduva t66vOime hindamise tdhtaeg on
eriolukorra perioodil, ei pruugi olla suur. Uhes kuus esitatakse keskmiselt 3600 — 4000
toovoime hindamise taotlust, kuid osa taotluse esitajatest vdivad juba olla eelneva kuue kuu
jooksul arsti vastuvotul kidinud. Samas toovoimetoetuse saamise katkemine voib seada inimese
majanduslikult vdaga keerulisse olukorda. Nii viimaldataksegi tootukassal lugeda arstivisiidi
kohustus tdidetuks, kui isik on kdinud arsti juures taotluse esitamisele eelneva kaheteistkiimne
kuu jooksul, sellest vanemad terviseandmed ei pruugi olla t66vdime hindamiseks ajakohased
ja objektiivsed.

Loikega 2 tdiendatakse seadust séttega, mis voimaldab Too6tukassal kooskdlastatult valdkonna
eest vastutava ministri ettepanekul pikendada osalise vdi puuduva to6voime kestuse tahtaecga
kuni hiddaolukorrast tingitud iimberkorralduse vajaduse dralangemiseni. Ettepaneku tegemisel
lahtub valdkonna eest vastutav minister Todtukassa vastavasisulisest ettepanekust, sest
pikendamise vajadus ilmneb esmasena rakendusasutusena Tootukassal, ning eesmirgist
iihtlustada Sotsiaalministeeriumi valitsemisalasse jddvate asutuste poolt tehtavate otsustuste
kestuse ja otsuste Iopptéhtaja pikendamise samataolisus. Menetlus toimub tépselt samamoodi,
nagu on kirjeldatud puude raskusastme kestuse pikendamise juures.

Osalise voi puuduva t6ovoime kestuse pikendamise voimaluse korral ei pea isik hakkama
hddaolukorra ajal taotlema korduvat to6voime hindamist ning todvOimetoetust makstakse
isikule edasi kuni hiddaolukorrast tingitud iimberkorralduse vajaduse dralangemiseni. Antud
vdimalus laieneb juba olemasolevatele ning hddaolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra
vOi sOjaseisukorra ajal kehtivatele toovoime hindamise otsustele, mille kehtivuse téhtaeg
16ppeb ajal, mil nende adressaatide osas uute otsustuste tegemine on terviseandmete puudumise
tottu raskendatud voi isegi voimatu.
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Punktiga 2 lisatakse TVTS-i § 27%, millega sitestatakse TVTS § 8! rakendamine. Sitte
kohaselt vdib Tootukassa § 41 sitestatut kohaldada tagasiulatuvalt 2020. aasta 12. mértsist, s.0
Vabariigi Valitsuse poolt eriolukorra véljakuulutamisest.

§ 19. Seaduse joustumine

Seadus joustumist on selgitatud seletuskirja osas ,,Seaduse joustumine*.
4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga muudetavates seadustes ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

ATKEAS muutmine
Energiatoodete aktsiisiméirad iiletavad direktiivis 2003/96/EL (EUT L 283, 31.10.2003, 1k 51)
satestatud aktsiisi alamméiérasid energiatoodetele.

ETS muutmine

Muudatus ETS § 9 16ikes 1 tehakse seoses Euroopa Komisjoni 19.03.2020 teatisega C(2020)
1863 ,,Riigiabi ajutine raamistik majanduse toetamiseks praeguse COVID-19 puhangu
kontekstis“. Antud ETS muudatus vdimaldab ajutise raamistiku alusel anda riigiabi. Seejuures
tuleb raamistiku alusel garantiide andmiseks esitada Euroopa Komisjonile loa taotlus ja saada
komisjonilt luba (otsus) riigiabi andmiseks.

Samuti on Euroopa Liidu digusega seotud kdnesolevas eelndu muudatuses tdiendused (§ 2, p
1-5), mis otsesemalt v3i kaudsemalt puudutavad KredExi kapitalinduete {ihilduvuse tagamist
EL-1 méaéruse osas (CRR, Komisjoni madrus nr 575/2013). Muudatuste eesmérk on paremini
tagada Oiguskindlus KredExi poolt antava garantii osas, et seotud kohustused seoses
krediidiasutustele antavate garantiidega on riigi poolt igal juhul tagatud, kuna hetkel kehtivas
eelndus on see kitsendavalt tdlgendatav.

KMS muutmine

Eelndu on kooskdlas ndukogu direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi
(ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1-118), viimati muudetud direktiiviga 2019/1995 (ELT L 310,
02.12.2019, Ik 1-5) artikli 98 (2) ja lisa 11l punktiga 6.

RES muutmine

Riigieelarve seadusega on iile voetud Euroopa Noukogu direktiiv 2011/85/EL liikmesriikide
eelarveraamistiku nduete kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 41-47). Eelnduga tépsustatakse
satteid, mis omavad puutumust direktiiviga ning tdpsustatud sétted on direktiivi nduetega
kooskdlas.

Tulenevalt ndukogu miirusest (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning
majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta (EUT L 209, 02.08.1997,
Ik 1-5) on liikmesriikidele kehtestatud riigieelarvete koostamiseks iihtne ajakava. Kehtiv RES
on sellega kooskdlas, samuti esitatakse kooskOlas nimetatud maidrusega kevadel 2020
stabiilsusprogramm, mis on euroopa poolaasta kontekstis meie kesk-pikk strateegia.
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6. Eelndu mojud
ATKEAS muutmine

Suuremate mdjudega aktsiisimaddra muudatused. Tervikuna puudub kiituse- ja elektriaktsiisi
miidrade langetamisel moju sihtgrupi (kiituse aktsiisilaopidajad, kiituse hulgi- ja jaemiiiijad,
kiituse &ri- ja eratarbijad) halduskoormusele. Samuti ei oma muudatus moju maksu- ja
tolliameti tookorraldusele.

Vedelgaasi tarbimine kiitteainena on marginaalne (alla 1% kiitteainete tarbimisest). Eestis leiab
vedelgaas kasutamist infrapunakiirgurites, metallitoostuses, klaasi- ja keraamikatdostuses,
betoonitdostuses  ja pSllumajanduses (viljakuivatites ning kasvuhoonetes).
Kodumajapidamistes kasutatakse nt pliidigaasina toiduvalmistamiseks. Balloonigaasi
hinnalangus on ligi 4-5%, to6stuses kasutatava vedelgaasi puhul ligi 12%.

Kiitteainena kasutatava vedelgaasi aktsiis langetamise mdju eelarvele (aktsiis + kdibemaks) on
prognoositult jargmine:

2020. aastal: -0,8 min eurot;

2021. aastal: -1,3 min eurot;

2022. aastal: -0,5 min eurot.

Diislikiituse aktsiisi langetamisel Leedu tasemele on oluline moju tarbijakéitumisele. Peamiselt
mojutab  aktsiisilangetus kiituse- ja hulgimiiiijaid, rahvusvahelisi ja siseriiklikke
transpordiettevotteid ja vdhemal maéédral eratarbijaid. Kaudselt on diislikiituse oluline
tootmissisend mitmete kaupade ja teenuste hinnas.

Aktsiisilangetus toendoliselt pehmendab koroonaviiruse levikuga kaasnevat moju tarbimise
vihenemisele. See tdhendab, et kiituse jae- ja hulgimiiiijate miitigikdibed véhenevad viiksemal
madral kui ilma aktsiisilangetuseta. Aktsiisilangetus muudab diislikiituse jaehinna
konkurentsivoimelisemaks vorreldes Liti ja Leeduga, suurim on mdju veoettevotjatele.

Diislikiituse aktsiisi langetamise moju eelarvele (aktsiis + kéibemaks) on prognoositult
jargmine:

2020. aastal: -44,8 min eurot;

2021. aastal: -78,7 min eurot;

2022. aastal: - 34,8 min eurot.

Aktsiisilangetuse mdju THI-le on 2020. a -0,19%, 2021. a -0,09% ja 2022. a +0,21%.
Moju rahvusvahelisi vedusid tegevatele veo ettevotjatele

Eeldatavasti viheneb Létis tankimine oluliselt ning kuigi Leedu tankimine périselt ei kao,
suureneb siiski nii Eesti rahvusvahelise vedaja kui ka Eestit ldbiva transiidi Eestis tankimise
majanduslik otstarbekus. Eestis tangib suurema tdendosusega Soome ja Rootsi suunduv transiit.
Diislikiituse aktsiisimédra vdhendamine pidurdab ka eriolukorra kehtestamisest tulenevat
tarbimise langust monevorra, moodustades aasta 10puks -7,2% vorreldes eelmise aastaga.
Positiivse poole pealt ootame eelkdige transpordiettevotete tankimise osalist tagasitoomist
Eestisse.

Kuna mootorikiitus on maanteetranspordi ettevotetele oluline sisend, moodustades kuludest
markimisviérse osa, siis mojutavad kiituseturul aset leidvad muutused oluliselt veoteenuse
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omahinda ja ettevotete konkurentsivoimet. Kdrge aktsiisimaksukoormuse tottu on Eestis
diislikiituse hind vdrdluses teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega eriti ostujdudu arvestades
praegu viga korge.

Statistikaameti poolt koostatava energiabilansi andmeil tarbisid maismaaveonduse tegevusala
ettevotted 2018. a diislikiitust 276 tuhat tonni (sh raudteeveonduses 8 tuh t), seega
maanteeveonduses ligikaudu 322 mln 1, mis oli 40% diislikiituse sisemaisest tarbimisest.

2019. a andmetel on Euroopa Liidus vaid viis litkmesriiki, kus diislikiituse aktsiis oli kdrgem
kui Eestis — Itaalia, Belgia, Prantsusmaa, Holland, lirimaa. Seejuures ainult Hollandis ei ole
veoettevotetele aktsiisitagastust. Ehk siis kui hinnata sisuliselt transpordiettevotetele
kohaldatavat aktsiisikoormat, siis on ELis ainult iiks riik, kus see on kdrgem, kui Eestis.

Mootorikiituseid imporditi 2018. aastal kokku 1 319 tuhat tonni, sellest kogusest iile poole
moodustasid diislikiitused. Imporditud diislikiitused on enamasti Leedu péritolu, biolisandiga
diislikiitus imporditi 2018. aastal 100% Leedust.

Rahvusvaheliste maanteevedude maht vdhenes 2017. aastal 23% ja 2018. aastal veel
11%. Veosekdive, mis vitab arvesse ka vedude kaugust, vihenes rahvusvahelistel vedudel
2016. aasta 6 mld tonnkilomeetrilt 2018. aastal 4,1 mld tonnkilomeetrile ehk kahe aastaga 31%.
Siseriiklike vedude maht ja veosekdive samuti vdhenesid ning maanteetranspordi kogu
veosekdive oli 2018. aastal 2016. aasta tasemest 35% véiksem. 2019. aastal rahvusvaheliste
maanteevedude mahu languse kiirus aeglustus 1%ni, sama kui veosekdibe tonnkilomeetrites
langus kiirenes 21%ni. Siseriiklike vedude veosekdive suurenes samal ajal 7%,
kuid maanteetranspordi kogu veosekdive vidhenes aastaga 13%. Maanteevedude mahu ja
veosekdibe langus jatkub ndrgenenud vordlusbaasil ka sel aastal. Alates 2021. aastast ootame
kasvu taastumist kooskdlas eksport-importvedude elavnemisega ja siseturu majandusaktiivsuse
suurenemisega.

Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt 2019. a labiviidud uuringus toodi vilja, et peamiste
aritegevuse takistustena ndevad veoettevotjad veohindade madalat taset ning mootorikiituse
aktsiisimédrade liialt korget taset. Kui madalad veohinnad on peaprobleemiks viikeettevotetele,
siis korgete aktsiisimddrade takistavat moju tdid enim esile suurettevotted. Olulise piirava
faktorina ndhakse veel tihedat konkurentsi veondussektoris, seejuures ka ebaausat konkurentsi
(eelkoige teiste riikide vedajate poolt).

Keskkonnamoju

Olulise kaasneva mojuna muudab diislikiituse aktsiisilangetus erasdidukite autopargi veelgi
enam diislit eelistavaks, sest diislikiituse aktsiisikoormus muutub veelgi viiksemaks vorreldes
bensiiniga. Paljuski on Eesti ELi lddneosast toodud autode 16ppjaam. Meile sisse toodavad
diiselautod on tihti védga suurte ldbisditudega, samuti on eemaldatud kiibemefiltreid.
Diiselautode kasvav eelistamine toob pikemas perspektiivis tdenéoliselt kaasa ohukvaliteedi
halvenemise, seda eriti tiheasustusega aladel.

Eriotstarbelise diislikiituse aktsiisi langetamisel voib eeldada diislikiituse hinna alanemist 4
eurosendi vorra liitri kohta.

Eriotstarbelise diislikiituse aktsiisi langetamise mdju eelarvele (aktsiis + kéibemaks) on
prognoositult jirgmine:

2020. aastal: -1,7 min eurot;

2021. aastal: -2,9 min eurot;

2022. aastal: -0,9 min eurot.
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Erimérgistatud diislikiitust (EDK) voib kasutada pollumajanduses kasutatavas masinas,
traktoris ja litkurmasinas ning kuivatis pollumajandustoodete kuivatamiseks ning kutselisel
kalapiitigil sisevetes, kus see on aktsiisist vabastatud.

Diislikiituse kehtiv aktsiisimddr on 493 €/1000 1, eriotstarbelisele diislikiitusele rakendub
soodusaktsiisimadr 133 €/1000 1. Seega on aktsiisisoodustus 360 €/1000 1 (1 1 kohta 36 senti).
Uute aktsiisiméddrade puhul suhteline aktsiisisoodustus vdheneb (1 1 kohta 27,2 senti). Maksu-
ja Tolliameti (EMTA) andmetel lubati 2018. aastal tarbimisse ca 83 min 1 erimérgistatud
diislikiitust. ~ Sellest pollumajandusliku  kasutusotstarbega ostud on 78,7 miln 1, mis
teeb aastaseks aktsiisisoodustuseks ca 28,3 min eurot.

EDK aktsiisilangetuse puhul pollumajandussektori poolt kiitusele tehtavad kulutused
vihenevad ca 4 eurosendi vOrra liitri kohta, mis on mérkimisvéaarselt vdhem kui nafta hinna
langus 2020. a mértsis kaasa on toonud. Moju tarbitavale kogusele eeldatavalt puudub. 2018. a
moodustasid fiitisilisest isikust pdllumajandustootjaid EDK ostjate arvust 78%, kuid nende
ostetud kogus moodustas EDK kogumiiiigist vaid 9%.

Aktsiisilangetusel puudub keskkonnamdju.

Maagaasi aktsiisimddra langetamine 2017. a tasemele toob kaasa maagaasi odavnemise
kodumajapidamistel 7,1%. Maagaasi aktsiisi langetamise mdju THI-le koos kaugkiitte
odavnemise mojuga on 2020. a -0,07%, 2021. a -0,03% ja 2022. a +0,07%.

Maagaasi aktsiisi langetamise moju eelarvele (aktsiis + kdibemaks) on prognoositult jargmine:
2020. aastal: -8,2 mIn eurot;

2021. aastal: -17 min eurot;

2022. aastal: -8,6 mIn eurot.

Moju kodumajapidamistele

Eestis kasutab maagaasi oma kodu kiitmiseks, vee soojendamiseks ja toidu valmistamiseks iile
100 000 leibkonna ehk ca 250 000 inimest. 2018. aasta andmetel tarbiti kodumajapidamistes
kokku 67 mln m3 maagaasi. Kodu kiitteks kasutab Eestis maagaasi ca 20 000 leibkonda. Uhe
eramaja keskmise gaasitarbimise juures (ca 2000 m3 aastas) sddstab perekond ca 46 eurot
aastas.

Mboju soojuse- ja elektritootmisele

Kaugkiitte ettevotted tarbisid maagaasi 2018. aastal 184 min m3. Hinnanguliselt kasutab
kaugkiitet soojaga varustamiseks 60% Eesti elanikkonnast. Kuna kaugkiittehind on reguleeritud
Konkurentsiameti poolt, kelle metoodika kohaselt sisaldub aktsiis tarbija I0pphinnas, siis l1dbi
kaugkiitte on elanikkonnale kogu sédst aktsiisi langetamisest ca 4,2 mln eurot aastas.

MGoju toostusele

Toostussektor kasutas maagaasi tootmissisendina 2018. aastal kogumahus 118 mln m3, sh.
toiduainete- ja joogitootmine 33 mIn m3, paberi ja pabertoodete tootmine ning triikindus 22,7
mln m3, mittemetalsetest mineraalidest toodete tootmine 19,9 mln m3, puidutédtlemine 14,1
mln 3, keemia- ja farmaatsiatoodete tootmine 8,4 mln m3 ning muud 19,9 mln m3 gaasi. Viga
suur osa toOstuse toodangust eksporditakse (monedes toostusharudes ligi 100%). Lisaks
olulisele panusele Eesti kaubandusbilansi ekspordiosa sisustamisele on tdostussektoril ka
iilioluline roll toohdives (18,6% kogu tdodealisest elanikkonnast on hdivatud todtlevas
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toostuses). Samuti tuleb arvestada, et todstussektori investeeringud on pikaajalised ning
kapitalimahukad. Seega on iilioluline, et Eesti ettevotted oleksid sarnastes
konkurentsitingimustes, mis on meie naaberriikides. Paljudes riikides on td0stussektorile
kehtestatud vdga ulatuslikud maksuerisused, k.a. maagaasi aktsiisile. Gaasiaktsiisi langetus
2017. a tasemele jétaks to0stussektorile kétte hinnanguliselt 2,7 mln eurot.

Aktsiisilangetusel puudub keskkonnamoju, sest maagaasi aktsiisilangetus iseenesest ei pane
tarbijaid seda kiitust enam tarbima arvestades ka asjaolu, et aktsiisi osakaal gaasi tarbimise
kogukuludes ei ole viga kdrge. Pikemas perspektiivis prognoositakse gaasi tarbimise osakaalu
langust Eesti energiabilansis.

Gaasi aktsiisi iildine langetus ei puuduta intensiivse gaasitarbimisega ettevdtjaid.
Aktsiisisoodustuse saamiseks peab ettevotja gaasitarbimise intensiivsus (gaasi kulude osakaal
lisandvaartusest) olema keskmiselt 13% voi rohkem. Soodusaktsiisiméér on 11,30 eurot, mis
on markimisvddrselt soodsam vorreldes maagaasi tavamddraga. Soodustus ei laiene
ettevatjatele, kelle pohitegevusala on soojuse voi elektrienergia tootmine voi varustamine.

Elektriaktsiisi langetuse tulemusel olulist tarbimise muutust ei toimu, kuna aktsiis moodustab
elektrihinnast véga viikese osa. Seega puudub ka keskkonnamdju. Elektriaktsiisi langetamine
1 eurole/MWh-ni tdhendab elektrihinna 3,1%st odavnemist ja mdju THI-le: 2020. a -0,07%,
2021. a -0,04% ja 2022. a +0,07%.

Elektriaktsiisi langetamise moju eelarvele (aktsiis + kdibemaks) on prognoositult jirgmine:
2020. aastal: -21,7 min eurot;

2021. aastal: -34,7 min eurot;

2022. aastal: -13,3 min eurot.

Elekter on alates 2013. aastast Eestis turukaup, mille hind tekib Pohjamaade ja Baltikumi
elektriborsil ndudluse ja pakkumise suhtena. Pohjamaade ja Baltikumi iihisest elektriturust
moodustame véikese osa: Eesti elektritarbimine on ligi 8,5 TWh aastas, samas kui Baltikumi ja
PShjamaade tihise elektrituru maht on ligi 400 TWh.

Elektri turuhind kujuneb erinevate aspektide koosmdjus ning sdltub nii oluliste tootmissisendite
(néditeks CO2 kvoot, siisi, gaas) hinnast kui ka {ildisest olukorrast elektriturul ehk
tootmisvoimsuste olemasolust ja ndudlusest.

Elektriarve koosneb kolmest komponendist: elektrienergia, vorgutasu ning riiklikud maksud
ehk elektriaktsiis ja taastuvenergia tasu. Keskeltldbi jagunevad elektriarve hinnakomponendid
jargmiselt: ligi kolmandik elektrienergia, ligi kolmandik vorgutasu ja ligi kolmandik maksud.
Komponentide osakaalud erinevad sdltuvalt kliendiriihmast, paketist ja tarbimismahust.
Niiteks ettevotetel on vorgutasu osakaal koguarves véiksem ja koduklientidel suurem.

Keskmine Eesti majapidamine tarbib aastas umbes 3000 Kkilovatt-tundi elektrit. Aktsiisi
langetus vdhendaks keskmise Eesti majapidamise elektrienergia arvet seega ca 10-11 eurot
aastas.

Elektriaktsiisi iildine langetus ei puuduta elektrointensiivseid tootleva toostuse voi infoalase
tegevuse sektori ettevotjaid, kes saavad alkoholi-, tubaka- kiituse- ja elektriaktsiisi seaduses
satestatud tingimuste tiitmisel tarbida elektrit soodsama aktsiisiméaaraga — 0,5 eurot megavatt-
tunni kohta. Sarnased aktsiisimeetmed energiamahukale tootmisele on Euroopa Liidus viga
levinud, sellised leevendusmeetmed on kehtestatud néiteks Saksamaal, Taanis, Rootsis ja
Soomes. Selliselt ei ole elektriaktsiisi osas suuremad Eesti toostusettevotjad enam
ebasoodsamas konkurentsiolukorras vorreldes naaberriikides tegutsevate konkurentidega.
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ETS muutmine

Seaduse joustumine voimaldab jétkata laenutagatiste véljastamist vastavalt Eesti Vabariigis
kehtestatud eriolukorrale ja sellele jiargneval perioodil, et taastada Eesti ettevotjate
majanduslikud véljavaated. Eelndu ei nde ette olulise mdjuga muudatusi seaduses peale
tagatislepingute kogusumma piirmédéra tdstmise, mille on tinginud Vabariigi Valitsuse otsus
eraldada KredExile kuni 1 miljard eurot laenukienduste viljastamiseks® ning millega seoses ei
kaasne ldhiajal tdiendavaid riigieelarvelisi kulutusi. Samuti puuduvad olulised muudatused
seoses volitusnormidega midratud laenutagatise sihtgruppides ja laenude riikliku tagamise
subjektides voi tagatavate tehingute méairatluses.

Seaduse muudatustest mdjutatud osapoolteks on iihelt poolt nii ettevotjad, krediidiasutused,
krediidiandjad, finantseerimisasutused kui ka riik ning seeldbi maksumaksjad. Seaduse
rakendamisega  kaasneb  positiivne mdju  majandusele, regionaalarengule ja
sotsiaalvaldkonnale. Laenude kdendamise pShieesmérk on kapitalile ligipddsu vdimaluste
parandamine, sealhulgas ettevdtluslaenude tagamisele fokuseerimine voimaldab kaasa aidata
ettevotete majandustegevuse arendamisele ning vorreldes otsetoetustega teha seda oluliselt
vihem konkurentsi mojutavalt. Ettevotete likviidsuse tagamine eriolukorras aitab kaasa Eesti
riigi majandusvoimekuse taastumisele. Samuti loob ettevotjate likviidsuse tagamine voimaluse,
et ettevotete tootajate palk sdiliks ning ei jargneks suuremaid tootajate koondamiste laineid.
Eriti oluliseks tuleb pidada KredExi tagatiste rolli viikeettevOtjate toetamisel, seda nii
tileriiklikult kui ka regionaalselt vidhem arenenud Eesti piirkondades, kus viikeettevotlusest
saadav tulu vdi to6tasu on elanike peamiseks voimalikuks sissetuleku allikaks. Sageli hindavad
pangad sellistes vdhem arenenud piirkondades viikeettevotlusega seonduvaid riske
tavapérasest suuremaks ja selliste ettevotjate finantseerimist KredExi tagatiseta ei toimuks.
Seda veel rohkem iildise majanduslanguse voi eriolukorra ajal, kui pangad hindavad ettevotjate
tagatisvara vairtust oluliselt madalamaks kui tavaolukorras ning seetdttu paljud (maapiirkonna)
viikeettevotjad pangast laenu ei saa. Varem kaardistatud turutdrke on vélja toonud Ernst &
Young Baltic AS-i 2018. aastal koostatud ,Perioodi 2014-2020 iihtekuuluvuspoliitika
vahenditest kavandatavate rahastamisvahendite eelhindamine, mille kohaselt on suurimaks
takistuseks pangast laenu saamisel ettevotete ebapiisavad tagatised ja omafinantseering.
Laenutagatiste védljastamine suuremas mahus voimaldab leevendada hetkel silivenevat
turutdrget ja mitteoptimaalset investeerimisolukorda, kus VKE-del on ebapiisav ligipéds
laenukapitalile. EY uuringu tulemuste alusel on ettevotluslaenude ja kdenduste potentsiaalne
sihtgrupp u 10 000 viikese ja keskmise suurusega ettevotet (edaspidi VKE), KredExi klientide
arv portfellis on tavaolukorras ligi tuhande ettevotte ringis, mille osas voib jareldada, et
eriolukorras (koos suuremate ettevitete toetamise lisandumisega) voib see kiitindida mitme
tuhande ettevotteni.

Tagatislepingute kogusumma piirmééra tdstmisega voimaldatakse pikaajalisemalt riigi poolt
tagada olulisemalt rohkemate ettevotjate rahastusvajadusi vorreldes senisega. Peamiselt
tagatakse KredExi meetmete toel VKE-de laene, mis aitab kaasa ettevotete koroonapuhangust
tulenevate majandusraskuste leevendamisele, pikemas perspektiivis ka ettevotjate asutamisele,
ettevotjate tegevuse laiendamisele voi toOprotsessi efektiivsemaks muutmisele ning uute
lahenduste leidmisele. Tagatislepingute kogusumma piirmééra tostmisega voib kaasneda risk,
et KredExi omakapital langeb allapoole normatiive, mis on sitestatud kdnesoleva seaduse § 10
16ikes 2, kus tuuakse vilja, et ettevotluslaenude tagamisel on omavahendite normatiiviks 10

8 https://www.valitsus.ee/et/uudised/valitsuskabinet-toetas-sa-kredexi-ettevotete-toetamise-meetmete-
paindlikumaks-muutmist
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protsenti kehtivate tagatiste puhasvaértusest, kuid mitte vdhem kui 2 miljonit eurot. Nimetatud
riski maandab hiljutine Vabariigi Valitsuse otsus eraldada KredExile sihtotstarbeline toetus
summas kuni 1 miljard eurot laenukdenduste viljastamiseks. Viimased prognoosid néitavad, et
viltida KredExi omavahendite langemist allapoole normatiive, on vajalik omavahendite
suurendamine 750 mln euro ulatuses 2020. aastal. Lisaks on konesolevas seaduses tehtud
mitmeid muudatusi, mis vdimaldaks KredExi omavahendite hulka arvata nii sihtotstarbelisi
eraldisi riigieelarvest, EL struktuuritoetusi, allutatuid laenusid kui ka eraldisi muudest
allikatest. Nimetatud uute eraldiste ja teiste seaduse muudatuste toel on voimalik tagada
olukord, kus KredExi omavahendite summa ei lange allapoole seaduses sétestatud normatiive.

KredExi laenude tagamise isetasuvuse ndude leevendamise tulemusel vdimaldatakse
sihtasutusel votta ainult eriolukorra ajal (k.a jargmiste eriolukordade ajal) rohkem riske ning
toetada suuremat hulka ettevotjaid. Seaduse muudatusega kaasneb risk seoses sellega, et pole
teada kui pikaks vdib eriolukord kujuneda. Muudatuse tulemusel ei kaasne riigi seisukohalt
olulisi riske, kuna plaanis on KredExi uute meetmete avamine viisil, et eraldatud vahendid
Kiirelt otsa ei saaks ehk toetada esmalt ettevotteid, kes vajavad abi kdige rohkem ja kiiremas
korras. Seejuures pakutakse riskide maandamiseks laenukédendust jatkuvalt eelkdige
ettevotjatele, mis on pikas perspektiivis jatkusuutlikud ning maksejoulised ehk ettevotjatel peab
olema plaan, kuidas saadava toe abil tdnastest raskustest vélja tulla ning oma kohustusi tiita.
Riigi seisukohalt on peamine riski maandav meede see, et KredEx korraldab oma tegevust
kriisimeetmete rakendamisel nii, et ei liletataks Vabariigi Valitsuse otsuses kehtestatud kahjude
realiseerimise lilemmddra — 600 min eurot. KredExi poolelt rakendatakse omakorda
konkreetseid pdhimotteid, mille puhul ndhakse ette, et kdigepealt tuleks ettevotjal pdorduda
kodupanka ning paluda olemasoleva laenu tagasimaksegraafiku leevendamist voi uut laenu.
Samuti on riigi poolt teisi majanduslikke meetmeid, sh maksuleevendusteks ette ndhtud juhis
poorduda ka Maksu- ja Tolliametisse, kes panustab samuti, et kriisi moju ettevotjatele
leevendada. Alles seejdrel, koige viimasena, kui panga ning Maksu- ja Tolliametiga ei jouta
ammendava lahenduseni, on ettevotjal voimalik taotleda laenu KredExist. See tagab olukorra,
kus koikidele Eesti ettevotjatele laenukdendust kohe ei anta, sh peab ettevitetel olema visioon,
kuidas kriisist vélja tullakse ning 1&dbim&eldud pohjendus, miks neil on vaja KredExi tuge.

Riigiabi aspektist ldhtuvalt on eelndu muudatusel seos ajutise tagatistoodete tingimuste
muutmisega, kus seaduse muudatus voimaldab anda majanduse toetamiseks riigiabi Euroopa
Komisjoni poolt vastu voetud erakorraliste riigiabireeglite alusel, eelkdige COVID-19 ajutise
raamistiku alusel (tulevikus vajadusel ka teiste ajutiste riigiabi raamistike alusel). Kuigi
laenukdenduste ebasoovitava mdjuna on vdimalik késitleda asjaolu, et riiklik tagatis vOiks
mojutada negatiivselt laenusaaja krediidivdoime objektiivset hindamist laenuandja poolt ja viia
sellest tulenevalt pankade vastutuse vihenemiseni laenude viljastamisel, on see oht maandatud
riskide jagamisega (panga risk on alati vdhemalt 20% laenust, ajutise riigiabiraamistiku alusel
10% laenust kuni 31.12.2020 sdlmitud tagatislepingute puhul), mille tulemusel on Euroopa
Komisjoni hinnangul tagatud laenuandja huvi laenuandmise tehingust tuleneva riski
nduetekohaseks hindamiseks, riski vastu kindlustamiseks ja selle minimeerimiseks ning
eelkdige laenusaaja krediidivoime digeks hindamiseks. Sealhulgas on kdnesoleva muudatuste
osas vajalik markida, et seaduse muudatused seoses riigiabiga ei oma moju seoses tulevikuga
(ka siis kui riigis ei ole kehtestatud eriolukorda), kuna muudatuste tulemusel sdilib voimalus
rakendada hetkel kehtivaid Euroopa Komisjoni poolt kehtestatud (sh tavaolukorraga
seonduvaid) riigiabi reegleid.

Seaduse rakendamisega ei kaasne olulist moju riigi julgeolekule ja wvélissuhetele,
looduskeskkonnale, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.
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Kaitseliidu seaduse muutmine

Sihtriihm: Kaitseliidu litkmed

Meede: Eriolukorra ja erakorralise seisukorra ajal Kaitseliidu liikmele, kes osaleb Kaitseliidu
koosseisus eriolukorra véljakuulutamise pohjustanud hidaolukorra lahendamisel hidaolukorra
seaduse § 34 15ike 1 alusel, avaliku korra kaitsemisel korrakaitseseaduse § 16* 1dike 1 alusel ja
erakorralise seisukorra lahendamisel erakorralise seisukorra seaduse § 15 1dike 1 alusel, tasu
maksmine.

1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Eelndu vahetuks eesmérgiks ei ole toohoive suurendamine. Kaitseliidu liige ei oma kaasatuna
t60- ega teenistussuhet ega omanda aktiivse kaasumise kaudu uus teadmisi, mistottu sotsiaalne
moju puudub.

2. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhtlusele

Kaitseliidu liikmetele tasu maksmine nende kaasamise korral eriolukorra ja erakorralise
seisukorra lahendamisse, tdstab isikute huvi osaleda olukorra lahendamiseks vajalike
ilesannete tditmisel, voimaldades suurendada olukorra lahendamisel osalevate isikute arvu
ning sellega kiirendada olukorra lahendamist. Suurem inimressurss voimaldab eriolukorda voi
erakorraliste seisukorda lahendaval asutusel keskenduda olukorra lahendamiseks vajalikele
tegevustele ning annab tdiendava inimressursi voOimalike pikaajaliste olukordade
lahendamiseks. Tdiendava inimressursi kaasamisega on voimalik liihendada eriolukorra voi
erakorralise seisukorra pdhjustanud stindmuse lahendamist voi véltida selle eskaleerumist.
Seega kavandatav meede mdjutab vahetult riigi julgeolekut positiivses suunas. Eelnduga voib
kaasneda ka tdiendav huvi Kaitseliiduga liittumiseks.

Arvestades Kaitseliidu litkmete osakaalu erinevate olukordade lahendamisel on mdju ulatus
keskmine.

3. Moju majandusele

Kaitseliidu litkmetele tasu maksmine vdib otseselt mojutada isiku tddsuhet, kui tasu suurus
hakkab mojutama isikute valikut osaleda Kaitseliidu tegevuses voi jétkata toosuhet. Tasu
suurus voib eriti mojutada madalamapalgalistel tookohtadel to6tavaid isikuid voi olukorras, kus
on voOimalik todtasude vOi palkade langus ja seeldbi toosuhtest tuleneva sissetuleku
vihenemine. Samas kaasatavate Kaitseliidu litkmete arv iildise tooealise elanikkonna hulgaga
vorreldes on viike, mistdttu on ka mdju majandusele véike.

4. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Eelnduga ei muudeta riigiasutuste ja Kaitseliidu struktuuri ega alluvussuhteid. Eelndu toob
kaasa Kaitseliidu kulu kasvu. Kuna kulu kasv toimub avaliku voimu {ilesannetesse kaasumise
tulemusel on eelndus nahtud ette tdiendava kulu kompenseerimine Kaitseliidule. Seega kaasneb
eelnduga vajadus tdiendava riigieelarvelise kulu (eraldis) jérele. Kuivord eriolukorra voi
erakorralise seisukorra enda tulemusel véivada viheneda riigieelarve tulud ja oluliselt tdusevad
kulud, ei ole Kaitseliidule eraldatav kulu muude kuludega vorreldes markimisvairne, seega
moju riigiasutuste korraldusele on viike.

KeTS ja § 7. MKS muutmine

Intressimuudatuste koondmoju

Muudatused puudutavad koiki maksukohustuslasi, kes makseraskustesse satuvad. Koigil
muudatustel on soodne majanduslik mdju maksukohustuslastele. Muudatuse tulemusel ei pea
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makseraskustesse sattunud maksukohustuslased eriolukorra kehtimise ajal arvestama ega
tasuma intresse — see leevendab eriolukorrast tingitud majandusraskusi ning loob paremad
eeldused makseraskuste {iletamiseks ja tavapdrase majandustegevuse taastumiseks.
Maksukohustuslased ei pea muretsema, et MTA veebis on avaldatud maksuandmed, mis neist
sOltumata asjaoludel ei kajasta nende ettevotete tegelikku maksukuulekust. Kiill aga avaldab
MTA maksuandmeid endiselt asutustele ja organisatsioonidele, kes vajavad andmeid oma
seadusest tulenevate iilesannete tditmisel, kui iilesannete tditmine ei ole eriolukorrast tingitult
peatatud voi muudetud. Andmete avaldamise peatamise vajadus kestab eeldatavalt kauem, Kui
ametlikult vélja kuulutatud eriolukord, mistdttu selle muudatuse modju on pikaajalisem kui
intresside arvestamise peatumisel.

Pikaajalise ehk pilisiva mdjuga on eriolukorra 10ppemisest arvates madalama intressiméiéira
kehtestamine. Maksuvdlalt arvestatava intressi mddra vdhendamine poole vorra muudab
makseraskuste lletamise majanduslikult tuntavalt kergemaks. Samuti on pikaajalise
makseraskuste leevendamise meetmeks eriolukorra 10ppemisest lubatav maksuvola ajatamisel
intressi vdhendamine kuni 100 protsenti. Intressi vdhendamine sellisest ulatuses on
maksuhalduri kaalutlusotsus ega ole mdeldud standardlahendusena.

MKS seab iildised menetluslikud reeglid lisaks KoMSis ja KeTSis sétestatud rahaliste
kohustuste osas. Seega mdjutavad intressimuudatused ka kohalikest maksudest ning
kalapiitigitasudest tekkinud volgnevusi. Intressimuudatused puudutavad seega ka isikuid, kellel
on tekkinud viivitus KoMSist voi KeTSist tulenevate rahaliste kohustuste tditmisel.

Siinjuures tuleb arvestada, et intresside arvestamise ja tasumise kohustus lasub teatud juhtudel
ka maksuhalduril. Intressi mddr on maksumaksja ja maksuhalduri jaoks sama ning selle
vihendamisel vidheneb ka maksuhalduri poolt maksumaksja kasuks tasutava intressi suurus.
Maksuhalduri poolt intressi tasumine tihendab, et riik on menetlustes eksinud voi ei ole tditnud
tilesandeid piisava kiirusega. Sellised juhtumid on pigem erandlikud, mistdttu muudatuse mdju
riigi poolt makstavale intressile on védhene.

Majanduslik mdju

Sihtriihmaks on kaudselt kdik maksumaksjad. Maksuvdlglasi oli juriidiliste ja flilisiliste isikute
hulgas MTA andmetel mairtsi alguses kokku veidi alla 31 000 isiku. Nende volg kokku
moodustas ligi 300 miljonit eurot. Siinjuures isikuid, kelle volasumma jéab vahemikku 10 000—
50 000 eurot, on kokku 2603 ning nende volasumma kokku on 57 miljonit eurot. Volasumma
puhul, mis jadb vahemikku 50 000-100 000 eurot, on vdlglasi kokku ligi 500 ning nende vdlg
kokku 34 miljonit eurot. Isikuid kelle volg iiletab 500 000 eurot, on kokku 52 ning nende vdlg
kokku on 90 miljonit eurot. Vordluseks, varasematel aastatel (2017. a kuni 2019. a) on olnud
kogu vilasumma ja vdlgnike arv vorreldavas suurusjargus.

Eriolukorrast tingitult tekib makseraskuseid eeldatavalt oluliselt suuremal arvul ettevotjatel ja
fiitisilistel isikutel ning kasvab ka vdlgu olevate summade suurus. MTA olemasoleva andmed
niditavadki juba volgnike arvu kasvu miirtsi 15pus vorreldes eelnevate perioodidega. Uhe kuu
vordluses on kasvanud maksuvdlglaste arv 2000 isiku vorra ning eelmise aasate sama ajaga
vorreldes 4000 isiku vorra. 23. mértsi seisuga on maksuvolgnikke kokku iile 35 tuhande isiku
ning nende koguvdlgnevus on iile 320 miljoni euro.

Maksuvola tasumise ajatamine puudutab suurt hulka isikuid. 2019. aastal tegi MTA kokku ligi
15 000 ajatamise otsust. Rahuldamata jdi pea 900 taotlust maksuvdla tasumise ajatamiseks.
2020. aasta jaanuari seisuga oli koikide ajatatud volgade summa kokku pea 39 miljonit eurot.
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Tegemist on muudatusega, mis ei eelda maksumaksjatelt muudatuste tegemist maksuarvestuses
ning muudatustega kohanemiseks nad aega ei vaja. Muudatuse mdju avaldub sageli, olles
maksumaksja jaoks positiivne, kuna aitab kergemini iile saada ajutistest makseraskustest.

Kalapiitigidiguse tasu volgnevuse korral voetava intressimddra muudatus puudutab koiki
isikuid, kes taotlevad kalapiiligidigust — harrastuskalapiiiigi puhul fiitisilisi isikuid ja kutselise
kalapiiiigi puhul juriidilisi isikuid. Keskkonnaministeeriumi andmetel ei ole kalapiiligidiguse
tasude osas seni intressi votmine aktuaalne olnud. Tasu laekumine tagatakse teiste meetmetega.
Kalapiitigiseaduse § 55 10ige 1 sétestab, et kui taotleja ei ole tasunud taotluses nimetatud aasta
1. juuliks endale taotletud voi talle kdesoleva seaduse § 50 1dike 1 alusel jaotatud
pliigivoimaluse eest, loetakse piitigivoimalused tasumata osas vabanenuks. Seetdottu on
pliigidiguse omanikud korgelt motiveeritud neile kuuluva piitigidiguse eest digeaegselt tasuma.
Samas on puudutatud isikud saatnud signaale, et kriisiolukorras voib tekkida vajadus voimaluse
jargi tasuda kalapiiiigidiguse tasu kahes osas, st teine osamakse peale kalapiiligidiguse
kasutamist. Probleeme vd3ib tekkida teise osamakse tdhtajaks tasumisega, st 1. juuliks, mis vdib
kaasa tuua kalapiiligidiguse tasumise ajatamise vajaduse.

Harrastuskalapiitigidiguse tasu maksti 2018. aastal kokku 297 000 eurot. 1336 kutselise
kalapiitigidiguse omanikku maksid piitigidigustasusid kokku 803 077 eurot.

Moju riigi ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele

Sihtrithmaks on Maksu- ja Tolliamet aga ka kohalikud omavalitsused ja Keskkonnaamet koos
Veterinaar- ja Toiduametiga, kes on maksuhalduriks vastavalt kohalike maksude ja
kalapiitigidiguse tasu osas. Koikide viidatud rahaliste kohustuste osas intressiarvestuse
elektroonilist keskkonda haldab MTA, mistottu seda mdjutab muudatus kdige enam. Enamike
muudatuste puhul ei ole tegemist maksuarvestuse sisulise korra muutmisega, muutub vaid
intressi méédr voi peatub selle arvestamine. Nende muudatuste rakendamiseks ei ole tarvis
tdiendavat ressurssi ega koolitusi. Suurem koormus kaasneb maksuhalduritele maksuvdla
tasumise ajatamisel intressi méiéra vihendamine tdnasega vorreldes oluliselt suuremas mahus,
kui on vaja sisuliselt otsustada maksuvola osaline kustutamine. Suuremas mahus ajatamist ei
ole vdimalik korraldada automatiseeritult. Samas on tegemist nende jaoks igapdevase to0ga
ning sisulisi muudatusi tookorralduses teha ei ole vaja. Kindlasti on koormus suurem
kriisiaegsel perioodil.

Riigi toimimise seisukohast vdheneb riigipoolne heidutus kohustuste tditmata jédtmisele.
Kriisiaja iiletamisel on heidutuse vihendamine soodsa mdjuga maksukuulekusele, ka pikemas
vaates pigem suurendab maksumaksjate usaldust riigi vastu. Konkurentsikeskkonna
sdilitamisel on MTA-I ka muid meetmeid lisaks intressi kohaldamisele, mis peale kriisiaega
kindlasti iile vaadatakse. Varskeimaks nditeks on siin MTA aktiivne hinnangu ehk tagasiside
andmine maksumaksjale tema maksuasjade korrasoleku kohta.

Maksuandmete avaldamise mdjud

Sihtriihma suurus selgub peale seda, kui Vabariigi Valitsus on kinnitanud vastava abipaketi.
Riigi toetusmeetmeid ellu viivatele asutustele ja isikutele maksuandmete avaldamine riivab kiill
maksusaladust, kuid selle kaalub iiles toetust saava isiku huvi saada toetust ilma tdiendava
halduskoormuse voi viivituseta. Samuti vdoimaldab see méératud asutustel ja isikutel téita riigi
poolt pandud iilesandeid vajaliku tépsuse ja kiirusega ning hoiab kokku vairtuslikku
ajaressurssi. Kokkuvotteks on tegemist kohustatud isikute ja maksumaksjate jaoks soodsa
mojuga muudatusega.

53



KoPS muutmine

1. Mdju inimesele

Maksete peatamine avaldab inimesele moju 1ibi vdiksema teise samba pensioni, kuid suuremate
pensionidiguste esimeses sambas ja korgema palga. Kaudselt voib tekkida mdju ka mujalt
(sOltuvalt, kuidas peatatud sissemaksete raha kasutatakse riigi poolt), kuid seda on keeruline
hinnata.

Otsene moju puudub isikutele, kes on siindinud ajavahemikus 1942-1960, sest nende
sissemaksed jitkuvad automaatselt senisel kujul. Alates 2020. aasta detsembrist (avalduse
esitamine 2020. aasta oktoobris) on neil siiski digus oma sissemaksed vabatahtlikult tdies
ulatuses (2%+4%) peatada, mistottu tekib sissemaksete peatanutele samuti siis moju 14bi
viiksema teise samba pensioni, kuid suuremate esimese samba pensionidiguste ja kdrgema

palga.
Teise sambaga liitunud inimese kogumispensioni 2% makse peatamisel suureneb tema netopalk
2% vorra (brutopalk ei muutu).

Teise sambaga liitunute mdju pensionile tekib sotsiaalmaksu 4% sissemaksete jadmisest
esimesse sambasse ja 2% kogumispensioni makse peatumisest. Kuigi inimene ei saa maksete
peatamise perioodil teises sambas fondiosakuid, suurenevad tema esimese samba
pensionidigused (ainult sotsiaalmaksu 4% ulatuses). Esimese ja teise samba pensionidiguseid
arvutatakse erinevalt — kui teises sambas sdltub pension {iks-lihele tehtud sissemaksest, siis
esimeses sambas pensionivalemist. Esimese samba pensionivalemi solidaarsusest (baasosa ja
alates 2021. aastast kehtiv ithendosak) tingituna sdltub maksete peatamise mdju ulatus eelkdige
inimese sissetuleku suurusest. Korgema sissetulekuga inimestele on kasulikum teine sammas
ja madalapalgalistele esimene sammas.

Kui inimene jiatkab kogumispensioni 2% maksmist kogu sotsiaalmaksu arvelt tehtavate
maksete peatamise perioodil, siis arvestades ka hilisemat riigipoolse 4% sotsiaalmaksu
kompenseerimist (4% asemel kantakse hiljem teise sambasse 6%), on modju tema pensionile
véga viike. Moju voib tekkida ainult teise samba tootluse ja esimese samba pensioniindeksi
kasvude erinevusest maksete peatamisest kuni kompenseerimiseni ning esimese samba
pensionivalemi moju ei teki.

Kui inimene otsustab peatada 2% maksed alates 2020. aasta detsembrist, siis tema teise samba
pension on viiksem 9 kuu eest maksmata jadnud kogumispensioni 2% makse vorra ja vdike
moju voib tekkida ka sotsiaalmaksu 4% eest saadavate pensionidiguste eest (teise samba asemel
esimeses sambas). Hinnanguliselt on ka sellisel juhul mdju keskmisele asendusmaéirale (40%)
kuni 0,1 protsendipunkti.

Pensionidiguste tegelik vddrtus pensionieas soltub esimeses sambas pensioniindeksist ja teises
sambas tootluse arengutest tulevikus. Soltuvalt inimeste vanusest vdib see periood ulatuda
aastakiimnete taha. Arvestades erinevate prognooside pidevat muutumist ei ole voimalik tipselt
hinnata, kumb neist kasvab tulevikus kiiremini. Seetdttu ei ole voimalik tédpset mdju inimeste
pensionile hinnata. Moju vaib olla nii positiivne kui negatiivne. Kuna sissemaksed on peatatud
suhteliselt lithikest aega (1 aasta ja 2 kuud) ja soovijatele kompenseeritakse riigipoolsed
sissemaksed, siis moju on kokkuvdttes suhteliselt vdike.

Teise samba sissemaksete peatamisel ei ole otsest mdju inimese juba seni kogunenud teise
samba vara tuleviku tootlusele, va juhul kui peatamine mdjutab fondivalitseja
investeerimisotsuseid ja tasusid (vt jirgmisi 10ike). Sissemaksete peatamine modjutab aga
negatiivselt inimese keskmist teise samba tootlust kogu teises sambas oleku aja jooksul. Teise
samba ajaloos peatatakse maksed kéesolevaga juba teist korda. Eelmine sissemaksete
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peatamine tehti finantsturgude madalseisus, mistdttu teise sambaga liitunud on ostnud teise
samba osakuid siis, kui osakute hind on keskmisest kdrgem. Selle tulemusena on jaénud
inimeste personaalne teise samba tootlus ka madalamaks vorreldes fondiosaku tootlusega.
Néiteks 2019. aasta 1opus oli teise samba fondide keskmine iihe osaku tootlus 3,8%, aga
inimeste vara oli samal ajal kasvanud 3,1% aastas. Vahe on tingitud peamiselt just teise samba
maksete peatamisest ja vihendamisest perioodil 2009-2011. Kéesoleva eelndu tdpset moju
inimeste personaalsele tootlusele on keeruline hinnata, kuna see sdltub fondide tootlusest
tulevikus.

Teise samba sissemaksete peatamisel puudub automaatne moju pracgustele esimese samba
pensionidele ja pensiondridele. Riikliku pensionikindlustuse seaduse kohaselt sdltub
pensioniindeksis kasutatava sotsiaalmaksu laekumise kasv juba praegu kogu sotsiaalmaksu
pensioniosa (20%) laekumise kasvust. Seega juhul, kui 4% laekub edaspidi esimesse sambasse,
el mdjuta see automaatselt pensioniindeksit. Mdju praegustele pensiondridele voib tekkida
ainult juhul, kui otsustatakse lihekordselt tdsta pensione, sest riigieelarve tulud suurenevad. See
oleks aga eraldiseisev poliitiline otsus.

Kokkuvotteks on teise samba maksete ajutise peatamise moju isiku pensionile viike vorreldes
tulevikus saadava pensioniga.

2. Méju fondivalitsejatele

Teises sambas on 5 fondivalitsejat (AS LHV Varahaldus, AS SEB Varahaldus, Luminor
Pensions Estonia AS, Swedbank Investeerimisfondid AS, Tuleva Fondid AS), kes kokku
valitsevad 23 teise samba pensionifondi.

Moju fondivalitsejatele tekib eelkdige siis, kui teise samba fondide mahud muutuvad. Uhest
kiiljest mojutab mahtude vdhenemine fondivalitsejate tulusid, kuid samuti voib see ka
tdhendada pensionifondide investeeringute muutmist.

Fondivalitsejate peamine tulu tekib valitsemistasust, mille suurus on sdltuvuses tema poolt
valitsetavate fondide vara mahust. Alates 2019. aasta septembrist ei tohi valitsemistasu olla
korgem kui 1,2% fondi vara mahust. Selle tulemusena langes keskmine valitsemistasu 2020.
aasta alguses 0,61%-ni. Teise samba sissemaksete osaline peatumine tdhendab pensionifondide
mahtude kasvu pidurdumist. Selle tulemusel valitsemistasu maér vorreldes praeguse olukorra
jatkumisega nii kiiresti ei lange. Kuigi valitsemistasu méér langeb aeglasemalt, langevad ka
fondivalitseja tulud. Moju on tdendoliselt suurem suurema mahuga fondivalitsejatele
(Swedbank, LHV, SEB). Pensionifondivalitsejate tulubaasi vdhenemine ja fondimahtude
aeglasem kasv vdivad omakorda mojutada ka fondivalitsejate investeerimisstrateegiaid.
Tdendoliselt on mojud fondivalitsejatele siiski viikesed, kuna maksete peatamine kestab
lithikest aega.

3. Moju tooandjatele

Kogumispensioni 2% makse vabatahtlikuks muutumisega alates 2020. aasta detsembrist
suureneb monevorra todandjate administratiivne koormus. To6andjad peavad tdiendama oma
raamatupidamisprogramme ja kontrollima todtajate staatust kogumispensioni makse tasumisel
(kas tuleb makset kinni pidada voi mitte).

4. Moju Pensionikeskusele

Pensionikeskus on teise samba keskne register. Maksete peatamisega kaasnevate IT-arenduste
kulu on neil hinnanguliselt umbes 25 000 eurot.
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5. Moju riigieelarvele

Teise samba maksete peatamisel laekub edaspidi sotsiaalmaksu pensioniosa 4%, mis varem
suunati teise sambasse, riigicelarvesse. Mdju hindamise eelduseks on, et ajavahemikul 1942
kuni 1960 siindinud inimeste sissemaksete osakaal on 10% koikidest sissemaksetest. Samuti on
eeldatud, et alates 2020. aasta detsembrist peatab kogumispensioni 2% sissemakse 1/3
liitunutest.

4% maksete kulu riigieelarvele on toodud alljargnevas tabelis. Prognoos alates 2020. aastast
pShineb Rahandusministeeriumi viimasel prognoosil eelndu koostamise hetkel (1.04.2020).

Tabel nr 1. ,,Mdju riigieelarvele (miljon EUR)*

2018| 2019| 2020| 2021
4% kanne Il sambasse (milj eur) 271 319 297 324
Maksete peatamise moju -141| -204
4% kanne peale maksete
peatamist 271 319 156 120
Tulumaksu laekumise kasv 1 7
Riigi voit kokku 142 211

2018| 2019| 2020| 2021

Allikas: Rahandusministeerium

Teise samba maksete peatamisel perioodil 1.07.2020 kuni 31.08.2021 védhenevad riigi kulud
2020. aastal 141 miljoni euro vorra ja 2021. aastal 204 miljoni euro vorra (kokku 345 miljonit).
Lisaks suureneb ka tulumaksu lackumine kahel aastal kokku 8 miljoni euro vorra.

Kokku on teise samba maksete peatamise prognoositav positiivne mdju riigieelarvele 2020. ja
2021. aastal 353 miljonit eurot.

Teise samba maksete kompenseerimisel suureneb riigi kulu aastatel 2023 kuni 2025 (kokku 28
kuud) sotsiaalmaksu kannetele teise sambasse (4% asemel kantakse 6%). Kompenseerimise
tdpne suurus soltub isikute arvust, kes jatkavad 2% maksete tegemisega ka 2020. aasta
detsembrist. Kuna 2020. aasta novembrini maksavad ko6ik inimesed 2% teise sambasse, siis
selle perioodi eest kompenseerib riik maksete peatamise koigile (va isikud, kes on siindinud
ajavahemikul 1942-1960). M&ju suurus on maksimaalselt sama, mis on 4% maksete peatamise
kokkuhoiu mdju aastatel 2020 ja 2021. Kui néiteks 1/3 inimesi siiski ei jatka 2% maksetega,
siis on kompenseerimise kulu sellest ca 22% viiksem.

Teise samba maksete peatamine tingib arenduste vajaduse Maksu- ja Tolliameti ning
Sotsiaalkindlustusameti infosiisteemides. Esialgsel hinnangul on Maksu- ja Tolliameti
infosiisteemi arenduse maksumus 2020. aastal suurusjirgus 150 000 eurot. Arendusega
lahutatakse  infosiisteemis sotsiaalmaksu 4% ja isiku 2% makse liikumine.
Sotsiaalkindlustusameti prognoositav kulu on 2020. aastal samuti umbes 50 000 eurot.

Teise samba maksete peatamisel puudub lithiajaline mdju kohalikele omavalitsustele, riigi
julgeolekule ja vilissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale ja regionaalarengule. Muudatus ei
mojuta Eesti poolt vdetud rahvusvaheliste kohustuste tditmist (nt vastavus Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeksile).
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KMS muutmine

Eelnduga kavandatavad muudatused on majandusliku mdjuga ja moju on ka riigiasutustele.
Eeldatavat olulist sotsiaalset modju, moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, elu- ja
looduskeskkonnale, mdoju regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse korraldusele ei

tuvastatud.

1. Kavandatav muudatus: k#ibemaksumiidra vidhendamine lisaks paberviljaannetele ka
muudele fuusilistel kandjatel olevatele viljaannetele ja elektroonilistele viljaannetele

Moju valdkond: majanduslik moju.

Moju sihtriihm: kirjastajad ja meediaettevotjad.

Moju kirjeldus: muudatusega kehtestatakse sarnaselt paberviljaannetega vdhendatud
kdibemaksumidir ka muudel fiitisilistel kandjatel olevatele viljaannetele ja elektroonilistele
véljaannetele.

Jareldus moju olulisuse kohta: tegemist on sihtriihmale positiivse mdjuga, kuna see soodustab
e-raamatute ja e-ajakirjandusvéljaannete viljaandmist, avaldamist, kvaliteeti ja kdttesaadavust
lugejatele.

MJdju ulatus on viike, kuna maksumaéira vihendamine on ettevotjatele positiivse mojuga ja ei
tekita muudatusega kohanemisraskusi.

MGoGju avaldumise sagedus on viike, kuna ettevitja jaoks on see iihekordne tegevus ennast
muudatustega kurssi viia.

Mojutatud sihtrithma suurus: Ligikaudu 1200 ettevotjat.

Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

2. Kavandatav muudatus:

Mobju valdkond: riigiasutuste todkorraldusele.

MGoju sihtriihm: Maksu- ja Tolliamet.

Moju kirjeldus: Tookoormuse tdus seoses suureneva teavitus- ja selgitustod vajadusega.
Teavitus- ja selgitustod sisaldab nii seminare, kodulehe info koostamist, kui ka igapdevaselt
maksumaksjatelt lackuvatele kiisimustele vastamist.

Moju ulatus on keskmine, kuna ei tekita maksuhaldurile pikemas perspektiivis lisakoormust.

Moju avaldumise sagedus on keskmine, kuna maksumaksjate teavitustdo ja kontrollitegevus on
maksuhalduri igapdevane t60, kuid seoses kehtima hakkavate muudatustega on vahetult
muudatustele eelneval ja jargneval perioodil teavitustegevuse vajadus suurem.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.
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3. Koondhinnang moju olulisusele: Kokkuvottes on muudatuse moju pigem ebaoluline, kuna
tegemist on kirjastajatele ja meediaettevitjatele positiivse mojuga, mille ulatus ja sagedus on
viike ning millel ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

LLS muutmine
Seaduse rakendamisega ei kaasne moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, regionaalarengule
ega moju kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Sihtrithm 1: vabakutselised loovisikud. Suur osa kultuurivaldkonna loovisikutest kuulub
loomeliitudesse. LLS-i alusel on tunnustatud 17 loomeliitu. Nendesse kuulub 2020. aasta
veebruari seisuga 5803 loovisikut.

Loomeliitudesse kuulumine on vabatahtlik. Seega on ka neid loominguliselt aktiivseid
loovisikuid, kes ei ole ithegi loomeliidu liikmed. Vabakutseliste arvu nii looliitude liikmete
kui mitteliikkmete seas on keeruline hinnata, see sdltub valdkonna toimimispohimotetest
(nditeks teatris on palju palgalisi nditlejaid, aga siiski ka vdga palju vabakutselisi, kujutavas
kunstis ja kirjanduses palgalisi tookohti loovisikutele peaaegu ei ole, samas nditeks
vabakutselisi arhitekte teada ei ole). Ldhtudes loomeliitude liikmete koguarvust, senisest
loometoetuste taotlemise praktikast, tGsiasjast, et seni ei ole nditeks teatri- ja muusikavaldkonna
vabakutselised tihti toetusi vajanud, kuid nende seas on abivajajate arvu kasv kindlasti
hiippeline, ja arvestades alanud kriisi prognoositava laia mojuga koogu kultuurivaldkonnale,
hindame vabakutseliste toetusvajadust ldhikuudel senisega vorreldes vihemalt kiimnekordseks.
Kultuuriministeerium taotleb Vabariigi Valitsuselt lisavahendeid 1200 loovisiku toetamiseks 6
kuu pikkuse loovisiku toetuse mahus, summas 4 200 000 eurot.

Sotsiaalsed mojud, méju kultuurile:

Meetme lithiajaline moju kultuurile ja kultuurielule seisneb vdimaluses kriisi 10ppedes kiiresti
jalule® tdusta ja  jdtkata kultuurielu arendamisega vOimalikult laia  ringi
kultuuriprofessionaalide osalusel. Jatkusuutlikkusel on ka pikaajalisem moju kultuuri
mitmekesisusele ja riskide maandamisele — aidates voimalikult suure hulga loovisikutest kriisist
iile, vildime inimeste loobumist, 1dbipdlemist, valdkonnast lahkumist.

Moju majandusele:

1) leibkondade toimetulek:

Tdiendavad vahendid ja leevendused loovisikule loometoetuse saamiseks tagavad
vabakutselistele loovisikutele sotsiaalsed garantiid ja miinimumpalga suuruse baassissetuleku,
mis lisaks kindlustundele annab vdimaluse loomet6d vOi — vdimaluse puudumisel —
loomingulise enesetdienduse jatkamiseks, et kriisi moodudes olla valmis tdisvadrtuslikult
kultuuriellu panustama. Toetusega kaasnev ravikindlustus loob tagatised selleks, et ka
tervishoiu mdistes keerulistel aegadel on vabakutseliste loovisikute sihtrithmal ligipais
vajalikele tervishoiuteenustele, maandatud on tervisekindlustuse puudumisega kaasnevad
riskid. Sissetuleku sdilimine aitab loovisikul tédita vajalikud kohustused ja leevendab kriisi tottu
dra jadnud sissetulekuid. Mdju majandusele on otsene, tagades toetust saava sihtriihma panuse
esmatarbekaupade turul, voimalik ka, et nende voimekuse teenindada finantskohustusi ja tasuda
rendimakseid. Leibkondade toimetulekule on otsene moju kdigi toetuse saajate kaudu — toetus
ongi suunatud otseselt isiku toimetuleku tagamiseks ja puuduse kannatamise viltimiseks.

2) loovisikute halduskoormus:

Loometoetust taotlevate vabakutseliste loovisikute halduskoormus jddb samaks. Taotlemisel
tuleb endiselt esitada avaldus ja esitada noutud andmed. Eelnduga ettendhtud ajutised
leevendused puudutavad taotlemiseks kvalifitseerumist, avades vOimaluse toetust taotleda
laiemale ringile vabakutselistele loovisikutele.
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Sihtrithm 2: tunnustatud loomeliidud

Vastavalt LLSile tunnustatud loomeliite on Eestis 17. Need loomeliidud tegutsevad 8 eri
loomealal. Loomeliitude suurus on viga erinev — véiksemates loomeliitudes on liikmeid alla
saja, suuremates tuhatkond voi isegi iile selle.

Moju tookoormusele:

Loomeliitude jaoks t6dkoormus loometoctuste menetlemiseks ajutiselt kasvab, seda nii
taotluste arvu  kasvamise kui  vahendite Idppemisel tdiendaval taotlemisel
Kultuuriministeeriumist. Siiski ei ole tegemist tdokoormuse sellise kasvuga, millega
loomeliidud ei suuda toime tulla. Loomeliitudel on vdimekus taotlusi menetleda ka tina ja
loomeliitudes on palgaline t66joud ja oskused olemas. Vajaduspohiselt saab
Kultuuriministeerium osutada kaasabi. Eeldatud on just taotluste arvu kasvu mitteliikmete
sihtrihmalt, eriti vaiksemate loomeliitude loomealadel. Kui 2019 maksti loomeliitudesse
mittekuuluvatele vabakutselistele kokku 17 loometoetust, siis 31.03.2020 seisuga on
Kultuuriministeerium sellelt sihtriihmalt saanud kokku 69 taotlust. Uks suurematest
loomeliitudest, Eesti Kunstnike Liit, maksis 2019 toetusi kokku 35 inimesele, 31.03.2020
seisuga on liidule lackunud juba 28 taotlust, neist 20 viimastel nddalatel. Seetottu on eelnduga
ette ndhtud, et eriolukorra ajal ja 6 kuud pérast seda menetleb loomeliitu mittekuuluvate
loovisikute taotlusi Kultuuriministeerium.

Sihtrithm 3: Kultuuriministeerium

Moju tookoormusele:

Eelnduga tehtavate muudatuste mojul kasvab Kultuuriministeeriumi tdokoormus loomeliitu
mittekuuluvate looviisikute taotluste menetlemisel ning tdiendavate vahendite eraldamisel,
kuid sellel ei ole ministeeriumi tddkorraldusele olulist moju ning iilesanded tdidetakse olesoleva
personali ja vahenditega.

PISTS muutmine

Sotsiaalne, sh demograafiline mdju ja méju majandusele

PISTS-i muudatusel on otsene mdju teenuste saajate tervisele, iseseisvale toimetulekule,
Oigustele ja heaolule ning toetuse saajate majanduslikule toimetulekule. Puude raskusastme
kestvuse tdhtaja pikendamine vOimaldab inimestel saada edasi vajalikke teenuseid ning
toetuseid. Muudatused mojutavad koiki puudega inimesi (sh nii lapsi kui tdiskasvanuid), kes
moodustavad Eesti elanikkonnast umbes 12%°. Muudatuste mdju on teenuse ja toetuse saajatele
hiadaolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra hetkel regulaarne.
Kokkuvodttes on muudatustel oluline moju teenuste ja toetuste saajatele.

Modiju riigiasutuste korraldusele, sh nende kuludele ja tuludele

Klientide arv, kellel kehtiv puudeotsus 10ppeb perioodil 17.03 - 31.08.2020 hdlmab 11 875
klienti ja arvestades puude miidrasid on nende pikendamiste kogusumma pooleks aastaks 3,02
min eurot. Konkreetse summa puhul ei ole tegemist riigile lisanduva kuluga, see tdhendab et
nende hulgas on suurem enamuse kliente, kellel oleks puude kehtivust pikendatud ka
tavaolukorras. Sotsiaalkindlustusameti arvutustel on ca 21% neid kliente (kaalutud keskmisena
sihtrithmadest), kelle osas voib tulla negatiivne otsus tavaolukorras ning kelle osas on
hinnanguline tdiendav kulu riigile 751 631 eurot.

9 Sotsiaalkindlustusamet, 2019. Sotsiaalministeeriumi arvutused.
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Antud muudatusest on mojutatud olemasolevad puude seisundid, mille kehtivuse tdhtaeg
16ppeb ajal, mil nende adressaatide osas uute otsustuste tegemine on héddaolukorra tottu
raskendatud voi isegi voimatu.

RaKS muutmine

Moju valdkond: moju sotsiaalvaldkonnale

Moju avaldumisega seotud asjaolude Kirjeldus: Eelndu eesmirk on tagada avalikus ja
erasektoris tootavate elanike sotsiaalsed garantiid olukorras, kus igakuine sissetulek viheneb
eriolukorrast tingituna ja sellest ei piisa, et tagada ravikindlustuse olemasolu.

MGoju ulatus ja sihtrithm: Ravikindlustuse andmekogu andmetel on ravikindlustuse seaduse §
5 1dike 2 punktides 4-5 ehk juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani liikmed
tulumaksuseaduse tihenduses, t06votu-, kisundus- voi muu teenuse osutamiseks sdlmitud iihe
vOi mitme voladigusliku lepingu alusel t66- voi teenustasusid saav isik ning ettevotlustulu
maksu maksja. Selliseid isikuid on kokku ligikaudu 31 000. Koigist tootavatest kindlustatud
isikutest moodustab see 6%*°. Eeldatavasti ei teki eriolukorra tdttu kehtestatud piirangute tdttu
kdigil nendel isikutel piisaval méaéral sotsiaalmaksu maksmise raskusi, et tagada ravikindlustuse
olemasolu. Seega sihtriithm on keskmin, kuid moju ulatus on viike. Kavandatav muudatus
kehtib eriolukorra tingimusel ning kestab kuni eriolukorra 1oppemise kuule iilejargneva kuu 10.
kuupédevani (k.a). Ravikindlustuse olemasolu tagamine suurendab eriolukorras inimeste
voimalusi kasutada tervishoiuteenuseid ja osta vilja vajalikke ravimeid, mis vdivad viahendada
riski terviseseisundi halvenemiseks ja vihendada vajadust erakorralise meditsiiniteenuse jérele.

Moju avaldamise sagedus: Erisus kehtib kuni eriolukorra kuule iilejargneva kuu
10.kuupédevani (k.a).

Ebasoovitavate mdjude risk: Risk on madal, kuna siisteemi teadlikke drakasutajaid on
eeldatavasti viahe. Lisaks voib olla risk ka see, et see muudatus kehtib vaid eriolukorra
1oppemisele iilejdrgneva kuuni. Kuna majanduslik olukord paraneb prognoositavalt
aeglasemalt ja vOib tekkida risk, et eriolukorra 16ppedes tekib ravikindlustuseta isikute arvu
suurenemine.

Koondhinnang moju olulisusele: Kokkuvdttes on moju véike, kuna mdjutatav sihtrithm, mdju
ulatus, sagedus ja ebasoovitavad riskid on samuti véiksed.

MGoju valdkond: méju Eesti Haigekassa tookorraldusele

Moju avaldumisega seotud asjaolude Kkirjeldus: Muudatus eeldab tdiendavaid arendusi
haigekassa infosiisteemides, et séilitada isikute ravikindlustus, kelle eest ei maksta eriolukorra
ajal sotsiaalmaksu sotsiaalmaksu miinimumkohustuse ulatuses. Ténane andmevahetus on
automatiseeritud ning seetdttu peab Haigekassa olemasolevat siisteemi tdiendavalt arendama
ning arenduste moju enne muudatuse realiseerimist testima, et vélistada muudatuse
ebasoovitavat mdju kindlustuse kontrollile, tdovoimetuslehtede, raviarvete ja soodusretseptide
véljastamisele.

10 Eesti Haigekassa andmetel 2019. aasta 18pu seisuga kogu kindlustatute arv ja 26.03.2020 seisuga on 30 634
isikut kindlustatud nimetatud RaKSi sétete alusel.
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Sihtriihm: Muudatus avaldab mdju Eesti Haigekassale. Seega on mdjutatav sihtriihm véike.
Ametkonnad kaaluvad erinevaid alternatiive meetmele parima lahenduse leidmiseks ja on
voimalik, et see muudatus avaldab mdju ka MTAle. TSD andmete alusel on tina haigekassa
andmekogus kindlustatud 30 634 inimest, mis moodustavad 2,5% ravikindlustatud isikute
arvust. Kuna ei ole teada mitmel inimestel jddb eriolukorra tottu sotsiaalmaksu
miinimumkohustus tditmata, siis tdpne sihtriihma suurus ei ole teada. Eelduslikult tuleb lugeda
sihtrithmaks k&ik 30 634 inimest.

Moju ulatus: Mgju ulatus on véike, kuna sihtrithma ehk Eesti Haigekassa kohanemisvdime
muudatustega on hea, sest muudatus mojutab iihte t6615iku Eesti Haigekassa t6os ja 2,5%
ravikindlustatud isikutest. Muudatus ei eelda olulist imberkohanemist Eesti Haigekassa
tookorralduses.

MGoju avaldamise sagedus: Moju avaldumise sagedus on viike, kuid tegemist ei pruugi olla
tihekordse muudatusega, kuna kindlustuskaitset omavate isikute kindlustuskaitse tuleb tagada
kogu eriolukorra ajal. Kui eriolukord kestab kauem kui 01.05.2020, siis tuleb
kindlustusandmeid meetme tditmiseks muuta korduvalt.

Ebasoovitavate mojude risk: Ebasoovitavad mdjud vdivad ilmneda, kuid arendused
korrektselt ei toimi ning andmevahetus retseptide viljastamiseks kindlustatud isikutele,
kindlustuse kontrolli, toovoimetushiivitiste avamise teenuse, raviarvete edastamise
kasutamiseks ei ole korrektsed. Samas hinnatakse ebasoovitavate mdjude riski madalaks, kuna
arendust esmalt testitakse. Juhul, kui riskid avalduvad, on v&imalik neid manuaalsete voi
tehniliste muudatustega leevendada ning isikutele vajalik kindlustuse olemasolu tagada.

Koondhinnang mdju olulisusele: Kokkuvdttes on moju ebaoluline, kuna mojutatav sihtrithm,
moju ulatus, sagedus on viikesed ja ebasoovitavate mojude risk on madal.

RES muutmine

Mobju riigiasutustele

Eelndu vdimaldab eriolukorra, erakorralise seisukorra ja sdjaolukorra ajal koostada
rahandusprognoosi, eelarvestrateegiat ja riigieelarve eelndu paindlikult ning arvestada
kujunenud olukorraga.

Ministeeriumid ega pdhiseaduslikud institutsioonid ei esita sellisel juhul eelarvestrateegia ega
riigieelarve eelndu koostamiseks jargmise aasta ega sellele jargneva kolme aasta kohta andmeid
pérast kevadist rahandusprognoosi, vaid kogu eelarve koostamise menetlus liikkkub stigisesse,
arvestusega et Vabariigi Valitsus saaks esitada riigieelarve eelndu Riigikogule hiljemalt kolm
kuud enne eelarveaasta algust.

RPKS muutmine

Muudatuse tulemusel tagatakse Sotsiaalkindlustusametile digus hddaolukorras, eriolukorras,
erakorralises seisukorras voi sojaseisukorras pikendada piisiva toovoimetuse ekspertiisi otsust.
See tahendab, et nimetatud erakorraliste olukordade ajal ei pea inimene muretsema, et tema
plsiva toovoimetuse ekspertiisi otsuse tdhtaeg saab 14bi, mis tdhendaks tavaolukorras, et ta peab
minema Todtukassasse ja laskma hinnata toovoimet. Viimane eeldab omakorda, et inimene
peab minema arsti juurde, mis vdib olla nimetatud erakorralistes olukordades raskendatud.
Vastavate kohustuste tditmise vajadus voOib viia olukorrani, kus inimene jadb ilma
toovoimetuspensionist vOi rahvapensionist, mis on mdiédratud todvoimetuse alusel. Tehtav
muudatus tagab, et inimene ei jdd ilma toOvOimetuspensionist vOi rahvapensionist
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hidaolukorra, eriolukorra, erikorralise seisukorra ja sdjaseisukorra tottu ja ta ei pea muretsema
toovoime hindamise avalduse esitamise voi arsti juurde saamise parast nimetatud erakorraliste
olukordade ajal.

Moiju riigiasutuste korraldusele, sh nende kuludele ja tuludele

Pikendamise perioodil jatkatakse inimesele varem maéddratud toovOoimetuspensioni voi
toovoimetuse alusel rahvapensioni maksmist. Muudatus suurendaks Sotsiaalkindlustusameti
kulusid 2,65 miljoni euro vorra, eeldusel et need isikud ei esita vahepealsel perioodil taotlust
Tootukassale (26.03.2020 seisuga 1440 toovoimetuspensioni saajat). Samas vdheneks
Tootukassa  kiirhinnangul — toovOimetoetuse  kulu 2,76  miljoni euro vdorra, kui
Sotsiaalkindlustusamet pikendaks inimestel, kelle piisiva to6voimetuse 16pp jadb vahemikku
17.03 kuni 31.08.2020, piisiva toovoimetuse perioodi kuue kuu vorra.

Taiendavad kulud Sotsiaalkindlustusametile on veel pensionitunnistuste saatmise ja
toovoimetust tdendavate kaartide triikkimise ja saatmise kulu 4 200 eurot ning Tervise ja
Heaolu Infosiisteemide Keskusese infosiisteemi arendus 10 000 eurot.

SHS muudatus

Sotsiaalne, sh demograafiline mdju

SHS-i puudutavatel muudatustel on otsene mdju teenuse saajate (sh nii lapsed kui tdisealised)
tervisele, iseseisvale toimetulekule, digustele ja heaolule. Muudatused mdjutavad nii neid
teenuse saajad, kes oma olukorrast tulenevalt vajavad teenuseid edasi ka eriolukorra,
erakorralise seisukorra voOi sdjaseisukorra ajal, kui ka neid teenuse saajaid, kes kiill
tavaolukorras teenuseid ei vajaks, kuid kelle teenuste saamise vajadus tuleneb erakorralise
olukorra iseloomust (nditeks litkumis- ja tervisest tulenevad piirangud, mis ei vOimalda
abistaval ja/voi hooldaval perelitkmel abivajaja juures viibida jms). Muudatusest on mdjutatud
koik sotsiaalhoolekandeteenuseid saavad ja vajavad inimesed (sh nii lapsed kui tdisealised), kes
hinnanguliselt moodustavad Eesti elanikkonnast kuni 10%!!. Muudatus mdjutab teenuse
saajaid eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra tingimustes regulaarselt.
Ebasoovitava mdjuna vdivad osad teenuse saajad saada eriolukorra, erakorralise seisukorra voi
sOjaseisukorra ajal teenuseid halvemates tingimustes kui tina teenuste osutamiseks kehtestatud
nduded (nditeks véiksemal pinnal, vdiksema tundide arvuga nédalas voi teenuste osutamine
teistsuguse ettevalmistusega isikute poolt kui tavapédraselt), kuid erakorralises olukorras v3ib
see olla ainsaks vdimaluseks inimeste tervise ja iseseisva toimetuleku séilitamisel. Samuti on
erakorralisteks olukordadeks sitestatud erisused mdistlikud, ldhtudes néiteks tootajate
ettevalmistuse osas keskhariduse ndudest ja juhendaja olemasolust. Lisaks aitab ebasoovitavate
mdjude riski eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal leevendada asjaolu, et
erakorralise olukorra ajaks peatatakse teenuste (rehabilitatsiooni teenused ja
erihoolekandeteenused) jatkamisega seotud kohustused. Niiteks rehabilitatsiooniteenusele
oigustatud isik ei kaota eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra tottu digust tasu
maksmise kohustuse lilevotmisele, kui ta ei poordu sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse osutaja
poole sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse osutamise lepingu sdlmimiseks seaduses nimetatud
aja jooksul. Erihoolekandeteenust ei 10petata eriolukorra, erakorralise seisukorra voi
sOjaseisukorra ajal juhul, kui isik ei kasuta teenust kauem kui kaks kuud jirjest.

Kokkuvdttes on muudatustel oluline moju sotsiaalhoolekandeteenuseid saavatele ja neid
erakorralises olukorras vajavatele inimestele.

11 Sotsiaalministeerium, 2020. Hoolekandestatistiliste aruannete ja Sotsiaalkindlustusameti andmete baasil.
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Moju majandusele

SHS-1 puudutavatel muudatustel on otsene moju ka teenuseosutajate tookorraldusele. Juhul kui
eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal on vajalik teenustele suunata rohkem
inimesi kui on tdna olemasolevaid teenuskohti, peavad teenuse osutajad suutma teenuskohti
selliselt iimber korraldada, et rohkematele inimestele teenuste osutamine oleks vOimalik.
Samuti voib tekkida vastupidine olukord, kus liikumispiirangute tottu teenuse saajate arv
hoopiski vaheneb ning osad teenuskohad jadvad tiihjaks. Eriolukord, erakorraline seisukord voi
sojaseisukord voib mojutada ka personali vajadust ning todkorraldust. Muudatust mojutab koiki
sotsiaalhoolekandeteenuste osutajaid. Tervishoiu- ja sotsiaalhoolekande valdkonna ettevotteid
oli Eestis 2019. aasta seisuga Statistikaameti andmetel 43942, mis moodustavad alla 5% kdigist
ariregistris olevatest ettevotetest, mittetulundusiihingutest ja sihtasutustest. Muudatus mojutab
teenuse osutajaid erakorralise olukorra hetkel regulaarselt. Ka teenuse osutajatele langevate
ebasoovitavate mojude riski aitab vihendada asjaolu, et ministri kehtestatav ajutine erisus peab
teenima erisusega taotletavat eesmérki. Samuti aitab ebasoovitavat moju vihendada
muudatused, mille kohaselt hiivitatakse teenuscosutajatele eriolukorra tottu tditmata
teenuskohtade maksumus. Niiteks SKA hiivitab erihoolekandeteenuse koha kulud 95 protsendi
ulatuses teenuse maksimaalsest maksumusest, mida isikule osutati, juhul, kui inimene on
sunnitud eriolukorra, erakorralise seisukorra v3i sdjaseisukorra tdttu teenuselt eemal viibima.

Kokkuvdttes on muudatusel oluline mdju sotsiaalhoolekandeteenuste osutajate jaoks.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, sh nende kuludele ja
tuludele

Eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal voib tekkida nii riigil (nt
Sotsiaalkindlustusamet) kui kohalikel omavalitsustel vajadus teenuseid timber korraldada ja
suurendada teenuse osutamisega seotud kulutusi. Umberkorraldused vdivad tidhendada
riigiasutustele ka tdiendavat tdokoormuse kasvu. Korralduslikud muudatused, to6koormuse
kasv ning kulude kasv soltub erakorralise olukorra suurusest ning meetmetest, mida plaanitakse
olukorras rakendada. Muudatus mdjutab riigiasutustest eelkdige Sotsiaalkindlustusametit ja
Sotsiaalministeeriumit ning koiki kohaliku omavalitsuse iiksuseid. Raske on vilja tuua
konkreetset kulude koormust riigiasutustele ja kohalikele omavalitsustele, kuid Kokkuvdttes
on muudatustel oluline mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele,
tookoormusele ning kuludele ja tuludele.

SMS muutmine

Eelndu rakendamisega ei ole ette ndha mdju elu- ja looduskeskkonnale, riigi julgeolekule ja
vilissuhetele ega muid otseseid vOi kaudseid mojusid. Eelndu rakendamine omab moju
majandusele, sotsiaalvaldkonnale, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse korraldusele.

Kavandatav muudatus: kuumaéiralt sotsiaalmaksu tasumise ndude tiithistamine t06- voi
teenistussuhte puhul ja FIE ettevotluses osaleva abikaasa eest ning FIE | kvartali sotsiaalmaksu
avansilise makse tasumine riigi poolt.

12 Statistikaamet, 2020. Ettevdtted driregistris, mittetulundusiihingud ja sihtasutused mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
registris digusliku vormi ja tegevusala (emtak 2008) jérgi, 31. detsember. Kéttesaadav: http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Database/Majandus/10Majandusuksused/08Uldandmed/08Uldandmed.asp Viimati kuvatud: 26.03.20
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1 Mdju valdkond: mdju majandusele

1.1 Mdju avaldumisega seotud asjaolude Kkirjeldus: Muudatuste eesmérk on maksukoormuse
vihendamise abil sidilitada tookohti ja ennetada todtajate koondamist tegevusaladel, kus
eriolukorra tottu on raskendatud tOotajatele t60 tagamine. Muudatusel on mdju
ettevotluskeskkonnale ja ettevotjate tegevusele.

Olulisim moju ettevotjatele seisneb selles, et muudatuse tulemusena vdheneb tédandjate
maksukoormus ja seeldbi to6joukulud. Kulude vihendamine ndudluse olulise vihenemise voi
ettevotja ajutise sulgemise tingimustes on paljude ettevotjate jaoks olulise tdhtsusega.

1.2 Sihtriithm: Statistikaameti andmetel oli Eestis 2018. aastal kokku ligi 131 000
asutust/ettevotet, neist 56 683 ettevottes oli vidhemalt iiks todlepinguline todtaja voi oli
tootajatena tegev juhatuse liikmena®®. To6tajaid kokku oli neis ettevdtetes ligi 552 000. Seega
kuuluvad muudatusest mdjutatud sihtriihma ligi 43% Eesti ettevdtetest ja 83% hdivatutest',
1.3 Méju ulatus: Mdju ulatus konkreetse ettevotja puhul sdltub erinevatest niitajatest, nt
tegevusvaldkonnast, ndudluse vihenemise ulatusest ja selle taastumise prognoosist, pakutavate
kaupade voi teenuste toomahukuse ulatuses jms. Muudatus voimaldab jétkata tootajatele
osakoormusega t60 pakkumist ilma tdiendava sotsiaalmaksu kohustuseta, mis tekiks
sotsiaalmaksu miinimumndude kehtimisel. Samas teiste ettevotjate puhul voib lithiajaline
tasustamata puhkus ilma tdiendava sotsiaalmaksu kohustuseta olla ainsaks voimalikuks
lahenduseks. Kogumina jadb eeldatavalt tasumata sotsiaalmaksu 5,5 mln euro ulatuse, mis
jaguneb sotsiaalmaksu vabastust rakendavate ettevdotjate vahel.

1.4 Méju avaldamise sagedus: Moju sagedus on harv, kuna kuumédiralt sotsiaalmaksu
maksmise vabastus kehtib 3 kuud.

1.5 Koondhinnang mdoju olulisusele: Kokkuvottes on mdju keskmine, kuna mdjutatav
sithtrithm ja mdju ulatus on keskmised, kuid sagedus ja ebasoovitavad riskid vdiksed.

2. Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele — mdju
riigiasutuste tookorraldusele

2.1 Méju avaldumisega seotud asjaolude Kkirjeldus: Sotsiaalmaksu kuumaéiralt maksmise
ajutine tiihistamine tihendab Maksu- ja Tolliametile esitatavates maksudeklaratsioonides
teatavate lahtrite tditmata jatmist voi vastava deklaratsiooni esitamata jatmist. Deklaratsiooni
vormides ega maksuarvestuse infosiisteemides muudatusi teha ei tule. Siiski voib eeldada
maksuhalduri koormuse suurenemist maksumaksjate ndustamise osas.

2.2 Sihtriihm: Muudatus avaldab moju iiksnes Maksu- ja Tolliametile. Sihtriihma suurus on
véike, kuna muudatus mdjutab vaid iihte riigiasutust.

2.3 Méju ulatus: Moju ulatus on viike, kuna muudatus mdjutab suhteliselt vdikest t6616iku
Maksu- ja Tolliameti t60s.

2.4 Moju avaldamise sagedus: Moju avaldumise sagedus on véike, kuna tegemist on
ithekordse muudatusega. Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

2.5 Koondhinnang méju olulisusele: Kokkuvottes on moju ebaoluline, kuna mojutatav
sihtriihm, mdju ulatus, sagedus on viikesed ja ebasoovitavad riskid puuduvad.

13 Ettevdtete arv Tooinspektsiooni andmebaasis, kus Maksu-ja Tolliameti andmetel t66tab viihemalt iiks
todlepinguline tdotaja.
https://www.ti.ee/fileadmin/user_upload/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Toeoekeskkonna_uelevaated/2013/T
ookeskkonna_ulevaade 2019 V6 web.pdf

14 Statistikaameti 2018. aasta andmetel oli hdivatuid vanuses 15 kuni 74 aastat 664 700 ning 2019. aastal 671
300.
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3. Mdju valdkond: mdju sotsiaalvaldkonnale ja regionaalarengule

3.1 Mdju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus: Olulisim sotsiaalne moju sotsiaalmaksu
miinimumkohustuse kaotamisel seisneb selles, et muudatus aitab kaasa hdivestaatuse
sdilitamisele. See omakorda aitab tagada avalikus ja erasektoris tootavate elanike ja nende
leibkondade majanduslikku toimetulekut ning sotsiaalsed garantiid olukorras, kus ainsaks
lahenduseks on todtasu vdhendamine, voi olukorras, kus tédandjal ei ole voimalik t6od
pakkuda.

3.2 Moju ulatus ja sihtrithm: Statistikaameti andmetel oli 2019. aastal 15-74-aastaseid
hoivatud elanikke 671 300 ning neist ligi 598 300 olid palgatodtajad (sh kdsundus- voi
toovotulepingu alusel todtajad), mis moodustasid 89% kdikidest hdivatutest. Eelndus toodud
muudatusest on mojutatud need, kes todtavad todlepingu alusel ning Todinspektsiooni 2018.
aasta andmetel'®> moodustavad need 83% kdikidest hdivatutest. Otseselt puudutab eelndu ligi
18 000 inimest, kes teenivad hetkel kuumaérast viahem ja 1000 inimest, kes viibivad palgata
puhkusel. Eeldada on nende arv 14hiajal suureneb.

Kavandatav maksumuudatus kehtestatakse kolmeks kuuks, et pakkuda to6andjatele kulude osas
leevendust eeldatavalt kdige keerulisemaks perioodiks. Tdiendav toetus majanduse madalseisus
suurendab voimalust, et ndudluse taastumise jargselt suudab todandja osaliselt voi téielikult
jatkata oma senist tegevust ja pakkuda tootajatele jitkuvalt t66d. See omakorda liikkkab
ecldatavalt edasi ettevotjate otsust tegevus Idpetada ja siilitab tdotajatel voimaluse eriolukorra
16ppedes t66 tegemist jétkata.

3.3 Mju avaldamise sagedus: Sotsiaalmaksu erisus kehtib 3 kuud

3.4 Ebasoovitavate mojude risk: Risk on viike, sest ravikindlustuskaitse séilib nii tootajatel,
kui ka FIE ettevotte tegevuses osaleval abikaasal vaatamata kuumaddralt sotsiaalmaksu
mittemaksmisele. Teatavatel juhtudel voib sotsiaalmaksu kuumaéralt mittemaksmine avaldada
moju teistele sotsiaalmaksust sdltuvatele tagatistele (nt haigushiivitis, vanemahiivitis, pension).
Kuna koigi eelnimetatute puhul on vastavates seadustes kehtestatud miinimummaérad, on moju
marginaalne.

3.5 Koondhinnang mdju olulisusele: Kokkuvdttes on mdju viike, kuna mojutatav sihtriihm
on keskmine, kuid moju ulatus, sagedus ja ebasoovitavad riskid véiksed.

TTKS muutmine

Moju valdkond: moju sotsiaalvaldkonnale

Moju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus: Eriolukorra, erakorralise seisukorra voi
sOjaseisukorra ajal voib tekkida riigil vajadus oma kodanikke tdiendavalt toetada tagamaks
isikute sotsiaalne kaitse. Seetdttu on asjakohane vdimaldada isikule sotsiaalse kaitse tagamiseks
tdiendavaid rahalise toetamise meetmeid. Uhtlasi luuakse vdimalus Eesti Haigekassal Vabariigi
Valitsuse mééruse alusel rahastada eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal
meetmeid, mis aitavad tagada tervishoiusiisteemi toimepidevuse ning kvaliteetsete
tervishoiuteenuste kéttesaadavuse.

MGoju ulatus ja sihtrithm: Muudatus mdjutab kogu Eesti elanikkonda ja nende sotsiaalse kaitse
sdilimist erandlikes olukordades. Eeldatavasti ei teki erandlikes olukordades koigil isikutel
vajadust toetavate meedete jargi, kuid planeeritav muudatus annab Vabariigi Valitsusele

15

https://www.ti.ee/fileadmin/user_upload/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Toeoekeskkonna_uelevaated/2013/T
ookeskkonna_ulevaade 2019 V6 web.pdf
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voimaluse maédrusega vastavad meetmed kehtestada tingimusel, et neid rahastatakse
riigieelarvest.

Moju avaldamise sagedus: Erisus Kkehtib eriolukorra, erakorralise seisukorra voi
sOjaseisukorra ajal, mis on erandlikud stindmused.

Ebasoovitavate méjude risk: Riski hinnatakse madalaks, kuna meede kompenseeritakse
riigieelarvest eraldiseisvalt ega avalda otsest moju muude ravikindlustushiivitiste ja
tervishoiuteenuste rahastamisele ja seeldbi sotsiaalse kaitse tagamisele.

Koondhinnang méju olulisusele: Kokkuvottes on moju viike, kuigi mojutatav sihtriihm on
prognoositavalt suur, siis mdju ulatus, sagedus ja ebasoovitavad riskid viiksed.

Moju valdkond: moju Eesti Haigekassale ja tervishoiuteenuse osutajatele

Maéoju avaldumisega seotud asjaolude Kirjeldus: Muudatusega eraldatakse haigekassale
lisaeelarvest 213,2 miljonit eurot. Sellest 40,7 miljonit eraldatakse eesmérgiga voimaldada
isikutele sotsiaalse kaitse tagamiseks tdiendavaid hiivitisi sh néiteks tdiendavate haigushiivitiste
tasumiseks. Ulejasnud 172,5 miljonit eurot eraldatakse selleks, et haigekassal oleks vdimalik
eriolukorras tagada tervishoiusiisteemi toimepidevus ning kvaliteetsete tervishoiuteenuste
kéttesaadavus.

Sihtriithm: Muudatus avaldab moju Eesti Haigekassale ja tervishoiuteenuse osutajatele.
Sihtrithma suurus on suur, kuna mdjutab paljude tervishoiuteenuse osutajate toimepidevust
eriolukorras.

MGodju ulatus: Moju ulatus on keskmine, kuna muudatus mojutab eelarve moistes véikest osa
Eesti Haigekassa kogu eclarvet arvesse vottes (15% haigekassa 2019. aasta kogukuludest).

Jargnevalt on kirjeldatud to6voimetushiivitiste kulude prognoos:

e 7,1 miljonit eurot - haiguspdevade hiivitamine riigieelarve vahenditest esimesest
kolmanda pdevani koikide haiguslehtede osas perioodil 13.03-01.05.2020 avatud
haiguslehtedele.

e 33,6 miljonit eurot — toovoimetushiivitise kulude kasv tulenevalt haigestumise kasvust
viirusepuhangu perioodil. Prognoosi eelduseks on, et 1,5% elanikkonnast saavad
viirusega seotult haigushiivitist. Té0voimetushiivitise lisakulu prognoos on tehtud
eeldusel, et jatkub tidnane hiivitamise skeem, st 1-3 pdev on td6taja vastutus ning 4-8.
pdev on té0andja vastutus. Prognoosi tegemisel on arvesse voetud, et osa toovoimetuse
kuludest jddb haigekassa kanda, sest koik viirusesse nakatunud ei saa COVIDI19
diagnoosi ning haiguslehed makstakse tavalahenduse alusel.

Jargnevalt on kirjeldatud raha eraldamise vajadus tervishoiuteenuse liigiti.

e Esmatasandi lisakulu vajadus on kuni 7,8 miljonit. Eraldise raames hiivitatakse
esmatasandi teenuseosutajatele kvaliteetse teenuse sdilitamiseks vajalik tdiendav kulu.
Naiteks rahastatakse valvekeskuste toimimist ning tdiendava t66joukulu katmist,
nimistuvéliste patsientide teenindamist ning perearsti nduandeliini 1220 teenuse
tdiendavate kulude katmist. Lisaks rahastatakse tdiendavaid isikukaitsevahendeid ja IT
telefoni/interneti kulusid.

e Oendusabi lisakulu vajadus kuni 7,5 miljonit. Oendusabi teenuseousutajatele
hiivitatakse personali, kaitsevahendite desinfektsiooni, jddtmekditluse ja muu
kvaliteetse teenuse séilitamiseks vajalik tdiendav kulu. Kuna iseseisva statsionaarse
oendusabi teenuseosutajatel tuleb hoolikalt kaaluda tdna ravil olevate patsientide
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edasisuunamise pohjendatust nii hooldusasutusse kui kodusele reziimile, siis viiruse
leviku tingimustes on oluline dendusteenuse vdhimagi vajaduse korral pigem jitkata
patsiendi ravi raviasutuses. Seoses eriolukorraga kasvab ka Oendusabiteenusele
suunatud patsientide arv (tavapatsientidele lisanduvad COVID-19 patsiendid).Selle ravi
rahastamise tagab haigekassa riigieelarve eraldisest.

Kiirabi lisakulu vajadus on kuni 5,1 miljonit. Eraldise raames hiivitatakse kiirabi
brigaadi pidajatele kvaliteetse teenuse siilitamiseks vajalik tdiendav kulu. Naiteks
rahastatakse tdiendavalt isikukaitsevahendid, mille vajadus on kasvanud, kuna igal
viljasdidul on vajalik  kolmeliikmelisel brigaadil kasutusele vdotta uus
isikukaitsevahendite komplekt (kulu kolmeliikmelise brigaadi puhul on 61,56 eurot igal
véljasoidul). Lisakulu on 1,4 miljonit eurot kuus. Kiirabi isikukaitsevahendite
prognoosis ei ole arvestatud suurenenud véljakutsete arvuga. Kiirabile rahastatakse
tdiendavalt ka jaatmekaitluse, dekontanimatsiooni ja desinfektsiooni kulu 0,3 miljonit
eurot kuus. Lisanduda vdib tdiendav personali kulu ja lisabrigaadide kulu.

Eriarstiabi lisakulu vajadus on kuni 150 miljonit. Eraldise raames hiivitatakse eriarstiabi
teenuseosutajatele kvaliteetse teenuse sdilitamiseks vajalik tdiendav kulu. Ndiiteks
luuakase COVIDI19 patsientide jaoks eraldi osakonnad voi korraldatakse timber
haiglate t66. Haiglad suurendavad intensiivravi voimekust, korraldatakse timber EMO-
de t00 nii, et eraldatakse respiratoorsete infektsioonidega haigete litkumisteed teistest
haigete  liikumisest.  Riigieelarve  vahenditest soetatakse  aparatuuri, sh
hingamisaparaate, termokaameraid, patsiendi jdlgimise monitore ja muud vajalikku
inventari, et tagada kvaliteetse arstiabi olemasolu. Monedel juhtudel on vajalikud
ehitustood nditeks vaheseinade paigaldamiseks. Oluliselt suurenevad ravimite,
isikukaitsevahendite, desinfektsiooni ja jadtmekditluse kulud nii koguste kui
suurenenud hindade osas. Néitena iihe intensiivravi patsiendiga seotud kaitsevahendite
kulu pdevas on 1200 eurot, kogu raviperioodil 18 000 eurot. Eriarstiabi raha kasutus on
kavas korraldada paindlikult ning prioriteetide pdhiselt, kuna kriisi olukorras voivad
prioriteedid jooksvalt muutuda. Néiteks, kui ilmneb véltimatu vajadus tdiendavalt
suunata vahendeid intensiivravi toetamiseks, siis selle vorra on vdhem voimalik
rahastada muid tegevusi.

Ravimite lisakulu vajadus kuni 2,1 miljonit. Suurenema peab haiglate ravimivaru seoses
voimaliku jérsult kasvava hospitaliseerimisega viiruse tottu. Ravimid, mille puhul
kulud kasvavad on hiidroksiiklorokviin, lopinaviir/ritonaviir, totsilizumab, favipiraviir.
Eriolukorrast tulenevalt on vajalik tervishoiuteenuseid rahastada paindlikumalt
vorreldes tervishoiuteenuste loeteluga. Naiteks NIPT testi rahastamine kdikidele
rasedatele (nakatumise ohu vihendamiseks), mitte ainult riskigrupi rasedatele.

Moju avaldamise sagedus: Moju avaldumise sagedus on keskmine, kuna tegemist on
muudatusega eriolukorra perioodiks aga samas selle perioodi jooksul on muudatuse sagedus
suur. Ebasoovitava moju risk on véike, kuna ressursi eraldamine riigieelarvest Eesti
Haigekassale reguleeritakse Vabariigi Valitsuse maddruse tasandil. Lisaks sdlmib raha
eraldamiseks Eesti Haigekassaga lepingu Sotsiaalministeerium, mis voimaldab tagada eraldise
kasutamise sihipdrasuse.

Koondhinnang mdju olulisusele: Kokkuvdttes on mdju keskmine, kuna mojutatav sihtrithm
on suur, moju ulatus, sagedus on keskmine, kuid ebasoovitavate mdjude risk madal.

TuMS muutmine

Kaasnev moju: Moju majandusele
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Sihtrithm. Eelndu joustumine avaldab eelkdige moju FIEdele (ligikaudu 1038) ja fiitisilistele
isikutele (ligikaudu 5613).

MGoju ulatus on viike, kuna FIEde puhul on tegemist olemasoleva tidiendava mahaarvamise
madra suurendamisega ning tululiikide laiendamisega, millele tdiendav mahaarvamise mair
kohaldub. Ka fiitisiliste isikute puhul on moju ulatus vdike, kuna hetkel kehtiva regulatsiooni
kohaselt on vdimalik maha arvata dokumentaalselt tdendatud kulud.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna tdiendava mahaarvamise méar kohaldub terve
maksustamisperioodi osas.

Ebasoovitavate mojude risk on viike, kuna FIEd ja fliisilised isikud voivad metsamaterjali
vOi kasvava metsa raiediguse voorandamisi jagada mitme maksustamisperioodi vahel, kuid
seda on voimalik ka hetkel kehtiva regulatsiooni puhul teha.

Kaasnev m&ju: MdGju halduskoormusele

Sihtrithm. Eelndu joustumine avaldab mdju FIEdele ja fiitisilistele isikutele.

M@dju ulatus on viike, kuna FIEde ja fiitisiliste isikute halduskoormus ei muutu.

Mdju avaldumise sagedus on viike, kuna FIEde ja fiitisiliste isikute halduskoormus ei muutu.
Ebasoovitavate méjude risk puudub, kuna tegemist on positiivse toimega mdjuga.

Kaasnev moju: Moju elu- ja looduskeskkonnale

Sihtrithm. Eclndu joustumine avaldab moju elu- ja looduskeskkonnale.

Maju ulatus on viike, kuna antud muudatus motiveerib metsaomanikke hoolsamalt oma metsa
majandamisega tegelema. Seega muutub metsade seisukord paremaks, kuna raiekiipsed metsad
vOetakse maha ning istutatakse uus noorendik asemele.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna metsade raide ja majandamisega ei ole vdimalik
metsade aeglase kasvu ja uuenemise tottu iga-aastaselt tegeleda.

Ebasoovitavate méjude risk puudub.

TKindIS muutmine

Eriolukorras on paljude té6andjate igapdevane majandustegevus héiritud, kdive ja tulu jarsult
langenud ja tootajatele t66 tagamine ning tootasu maksmine raskendatud. Selle leevendamiseks
kehtestas Vabariigi Valitsus eriolukorras uue toGturuteenuse todtasu hiivitise ndol, mida
rahastatakse to6turuteenuste ja —toetuste sihtkapitali vahenditest.

Kuna To66tukassa prognoositud kogukulu tédtasu hiivitise maksmiseks on ca 250 min eurot,
tegi Tootukassa ndukogu Vabariigi Valitsusele ettepaneku kehtestada 2020. aastal sihtkapitali
iilekantavate vahendite maidraks kummastki sihtfondist 30%, mis on ka maksimaalne maar
kehtivas seaduses. Jooksva aasta sihtfondidest 30% iilekantavate vahendite mééra ja uue
meetme kuludega arvestamise tulemusel {iletavad to6tukassa 2020. aasta kulud jooksva aasta
tulusid 215 mln euro vorra ning sihtkapitali kulud iiletavad tulusid 122 mln euro vorra.
Tootukassa netovarade maht jadks kdesoleva prognoosi kohaselt suurusjarku 623 min eurot.
Samas on tootukassa sihtkapitali kulude ja sihtfondide tulude prognoosimisel arvestatud
rahandusministeeriumi 2019. a suvise makroprognoosiga, mis eeldanuks 2020. aasta keskmist
tootute arvu (36 832) ja tootuse madra (5,2%). Samas niitas martsikuu registreeritud tootute ja
koondamisteate esitanud ettevdtete arv kiiret kasvutrendi®. Majandusekspertide hinnangul
touseb tootus 2020. aastal, tdusu ulatuses ja todtuse kestuse osas hinnangud varieeruvad. Kui

16 Alates eriolukorra viljakuulutamisest (alates 13.03) on td6tuna arvele vdetud 4825 inimest ning registreeritud
todtute arv on selle aja jooksul (vorreldes 12.03 seisuga) suurenenud ligikaudu 9% vorra, 29.03.2020 seisuga oli
tootuna arvel 40125 inimest.
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2020. aastal kujuneb to6tuse médr suuremaks, kui 5,2%, suureneb tootukassa jooksva aasta
kulude ja tulude vahe (netotulem) ja sihtkapitali puudujaédk veelgi.

Tootukassa maksemiirade prognoosil’ kohaselt on tddtuskindlustushiivitise sihtfondis
(edaspidi sihtfond I) vabu vahendeid 436 mln ning koondamise ja to6andja maksejouetuse
puhul makstavate hiivitiste sihtfondis (edaspidi sihtfond 11) 216 min eurot. Kui lubada
sihtfondide I ja II kasutamata vahenditest 30% kandmist sihtkapitali, on iilekantavate vahendite
summaks 196 mln eurot, mis on suurem, kui 2020.a sihtkapitali puudujaik.

Sihtfondidesse  kogutud reservidest —makstakse esmajirjekorras  védlja  hiivitised
(tootuskindlustushiivitis, koondamishiivitis, maksejouetushiivitis), seejdrel on kéesoleva
muudatuse tulemusel voimalik suunata vahendeid ka sihtkapitali, millest osutatakse aktiivseid
tooturumeetmeid. Muudatusega antakse sihtkapitali iilekantavate vahendite médra
kehtestamiseks volitus Vabariigi Valitsusele. Muudatuse tulemusel peab Valitsus ldhtuma Eesti
Tootukassa noukogu ettepanekus nimetatud méérast. Ettepanekuga mittendustumisel saadab
Vabariigi Valitsus iilekantavate vahendite méddra Eesti Tootukassa ndukogule uue ettepaneku
tegemiseks.

Muudatuse tulemusel on tagatud piisavad vahendid téoturuteenuste osutamiseks ning
tootushiivitiste ja tooturutoetuste maksmiseks: muudatusest on mdjutatud nii registreeritud
tootud (1.04.2020 seisuga 40 914), tootuse riskiriihma kuuluvad tina todtavad inimesed kui ka
todandjad, kes todturumeetmetest osa saavad. Muudatusel on majanduslik ja sotsiaalne mdju,
muudatus aitab tagada td6tavate ja tootute ning nende leibkondade majanduslikku toimetulekut,
sdilitades teatud tasemel nende sissetuleku ning tagades sotsiaalsed garantiid ja juurdepdisu
vajalikele tooturumeetmetele. Muudatusel on moju ettevotluskeskkonnale ja ettevotjate
tegevusele, muudatuse tulemusel on tagatud todtasu hiivitamise meetme rahastamine
kokkulepitud eelarve (250 mln) raames. Muudatuste tdpsemat moju sihtrithmale (t66tutele) on
hinnatud t66tasu hiivitamise meedet sitestava eelndu seletuskirjas.

Kokkuvdttes on tegemist olulise mdjuga, sest selle alusel on voimalik tekkinud olukorras
osutada erinevaid tooturumeetmeid ja maksta tooturuga seotud toetusi.

TVTS muutmine

Muudatusega luuakse vdimalus héidaolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra voi
sOjaseisukorra  ajal ja nendele jargneval perioodil teha erisus to6voime hindamisele.
Muudatusel voivad olla sotsiaalsed ja majanduslikud mojud. Muudatuse sihtrithmaks on
inimesed, kellel on tuvastatud osalise voi puuduv t66voime ning t66vdime hindamise aluseks
olevate terviseandmete perioodi. MJju sihtriihmale on positiivne, kui kooskdlas ministri
ettepanekuga to6tukassa pikendab isiku osalise voi puuduva toovoime kestust. Isikud, kellel ei
ole eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra tottu voimalik tagada toGvoime
hindamiseks vajalike terviseandmete olemasolu, mis ei oleks vanemad kui kuus kuud, saavad
soovi korral to6voime hindamise ldbida juhul, kui nende terviseandmed ei ole vanemad kui 12
kuud arvestades t66voime hindamise taotluse esitamisest. Mdlemad muudatused (vdimalus
kasutada t66voime hindamiseks kuni 12 kuud tagasi loodud terviseandmeid ning t66voime
kestuse pikendamine) on sihtriihmale positiivsed, kuna séilib juba tuvastatud osalise voi
puuduva toovoime kestus ja inimene ei kaota toovoimetoetust.

Moju riigiasutuste korraldusele, sh nende kuludele ja tuludele

172020. aastal sihtkapitali {ilekantavate vahendite miir 30%, aluseks rahandusministeeriumi 2019. a suvine
prognoos (t6dtus 5,2%).
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Pikendamise perioodil jitkatakse inimesele varem maéddratud toovoimetuspensioni voi
toovoimetuse alusel rahvapensioni maksmist. Muudatus suurendaks Sotsiaalkindlustusameti
kulusid 2,65 miljoni euro vorra, eeldusel et need isikud ei esita vahepealsel perioodil taotlust
Tootukassale (26.03.2020 seisuga 1440 toovoimetuspensioni saajat). Samas vdheneks
Too6tukassa kiirhinnangul toovoimetoetuse kulu 2,76 miljoni euro vorra (Sotsiaalministeeriumi
eelarves eraldis Tootukassale), kui Sotsiaalkindlustusamet pikendaks inimestel, kelle piisiva
toovoimetuse 10pp jadb vahemikku 17.03 kuni 31.08.2020, piisiva toovoimetuse perioodi kuue
kuu vorra.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

ATKEAS muutmine

Meetmete loetelu ja moju

Mobju Moju Mboju eelarvele
eelarvele eelarvele (aktsiis + KM
(aktsiis + KM|(aktsiis + KM| mln €) 30.
mln €) 1. | mln €) 2021 | aprillini 2022
maist 2020
Diislikiituse aktsiisi langetamine 493-1t € -44.8 -78,7 -34,8
372 €-le 1000 | kohta (Leedu tasemele)
Kerge kiittedli aktsiisi langetamine 493-1t € - -
372 €-le 1000 | kohta (seotud diisliga)
Eriotstarbelise diislikiituse aktsiisi -1,7 -2,9 -0,9
langetamine samas proportsioonis diisliga
133-1t € 100 €-le 1000 | kohta
Pdlevkivikiittedli (diisliga sarnane) aktsiisi - - -
langetamine 5481t 414 €-le 1000 kg kohta
Raske kiitteodli (diisliga sarnane) aktsiisi - - -
langetamine 559-1t 422 €-le 1000 kg kohta
Maagaasi aktsiisimaar tasemele 79,14-1t 40 -8,2 -17 -8,6
€ 1000 m3 kohta (2017. a kehtinud tase)
Mootorimaagaasi aktsiisiméar tasemele - - -
47,32-1t 40 € 1000 m3 kohta (kiittemaagaasi
tase)
Kiitteainena kasutava vedelgaasi -0,8 -1,3 -0,5
aktsiisimadr 107,71 €-1t tasemele 55 € 1000
kg kohta (kiittemaagaasi tase)
Elektrienergia aktsiis 4,47 €-It EL -21,1 -34,7 -13,3
miinimumtasemele (1 € Mwh)

ETS muutmine

KredExi ettevotluslaenude kdendamise programm on {ildiselt isemajandav ega vaja
riigipoolseid subsiidiume, vélja arvatud Vabariigi Valitsuse poolt ellu kutsutud eriolukorra ajal,
mille osas on kulude katteks lithiajaliselt vaja votta tdiiendavaid riske.. Seaduse rakendamisega
kaasneb riigieelarvelisi kulusid (kuni 1 miljard eurot), mille eraldamise osas on tehtud Vabariigi
Valitsuse otsus (26.03.2020) ning millega on arvestatud lisaeelarve koostamisel. Seaduse
rakendamisega ei kaasne otseseid tdiendavaid riigieelarvelisi tulusid, kuid suurenevad kaudsed
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tulud t66joumaksude néol, mida maksavad tédnu laenukdendusele tegevust jatkavad ettevotjad
ja nende tootajad.

KaLS muutmine

Kavandatavad kulud scoses Kaitseliidu liikmete kaasamisega eriolukorra voi erakorralise
seisukorra ajal erinevatesse olukorra lahendamisega seotud tegevustesse on keskmiselt 60 000
eurot niddalas, millele eeldatakse tdiendavat eraldist riigieelarvest.

12.03.2020 véljakuulutatud ja kehtiva eriolukorra lahendamise kdigus toimuvate kaasamiste
tegelik kulu soltub kaasamise 10plikust vajadusest ehk lahendamisel osalevate asutuste
suutlikkusest oma isikkoosseisuga tdita neile pandud iilesandeid voi muude alternatiivide
kasutusele votmisest (nt abipolitseinikud ja teised vabatahtlikud). Samuti soltub kulu
eriolukorra kestusest ja selle kdigus Kaitseliidu osalemisest erinevates tegevustes. Kehtiva
eriolukorra ajal juba taotletud Kaitseliidu kaasamiste korral arvestatakse keskmiselt {ihele
Kaitseliidu litkme korral pédevatasuks 65-70 eurot. Kokku prognoositakse kdimasolevate
kaasumiste tasude kogu erakorraliseks kuluks Kaitseliidus umbes 2,7 miljonit eurot.

KMS muutmine

Kéaibemaksu lackumise mojuhinnangus oleme ldhtunud Eesti Digiraamatute Keskuse (EDRK)
e-raamatute miitigitulust ning selle viimase kolme aasta diinaamikast ja keskmisest kasvust, mis
on 24%. Antud kasvu oleme laiendanud ka jargnevatele aastatele. Véhendatud maksumaééra
mdjuhinnangus e-perioodikale (sh ajalehed) ldhtusime Eesti Meediaettevotete Liidu (endine
Eesti Ajalehtede Liit) sisendist miiligikdivete prognoositud mahu kohta, kus on arvestanud SKP
nominaalkasvu tempot. Samuti oleme vdtnud aluseks Maksu- ja Tolliameti andmed MOSS?*®
kaudu digiteenuste (e-raamatute) osutamiselt lackunud summade kohta vilisriikidest ning selle
45%-lise kasvu vorreldes eelmise aastaga (arvestades kdesoleva aasta kasvu pooles ulatuses).
Eestist ostetud e-raamatutele alates 1. maist 2020. a kehtiva vdhendatud maksumééra moju on
ligi 70 tuh eurot ja 2021. aastal 120 tuh eurot. Vilisriigi netipoodidest ostetud e-raamatute
vihendatud maksumédr vahendab kdibemaksulackumist 2020. aastal hinnanguliselt 480 tuh
euro vorra ja jirgmisel aastal ligi miljoni euro vdrra. Arvesse on vdetud e-raamatute miiiigiga®®
tegeleva Audible ning Amazoni MOSS-s deklareeritud kdibemaksu summad, sealjuures on
Amazoni puhul eeldatud, et e-raamatud moodustavad digiteenustest 100%. Reaalsuses voib
esineda ka teiste digiteenuste sh muusika voi filmide miiiigi osakaalu netipoe e-teenuste hulgas.
Koondmdgju vidhendatud kdibemaksumaiéra kehtestamisel e-raamatutele on 2020 ja 2021. aastal
vastavalt 0,5 ja 1,2 min eurot, mis moodustab 0,05% jargmise aasta kdibemaksutulust.
Vihendatud maksuméiira kehtestamise modju e-perioodikale on sellel ja jargmisel aastal
hinnanguliselt vastavalt 210 ja 330 tuh eurot.

Uld- ja kutsekoolide ning kdrgkoolide e-todvihikute ja e-dpikute kulu seadusemuudatuses
satestatud raamides (st. ilma digidpikukeskkonna litsentsitasude ning laenutusplatvormideta)
on viike. Muudatused vihendavad kdibemaksulaekumist 2020. aastal hinnanguliselt 60 tuh
euro vorra ja aastal 2021 kuni 100 tuh euro vorra.

18 Tana kehtiv viikese lihe akna siisteem ehk MOSS, mis vdimaldab maksukohustuslasel deklareerida
ja tasuda erinevate liitkmesriikide kidibemaksu enda maksuhalduri kaudu.
19 Teiste miiiijate nagu Kobo, Barnes & Noble, Bilbary, Apple iBookstore, Walmart (eBooks) m&ju on
marginaalne (MOSS tasutud summa kokku 1 tuh eurot).
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Seega on kédibemaksuseaduse muudatuste koondmdju 2020. aastal hinnanguliselt 0,8 miljonit
eurot ning 2021. aastal 1,6 miljonit eurot, mille vorra maksutulu viheneb, moodustades 0,06%
jargmise aasta kdibemaksutulust.

LLS muutmine

2020. aasta riigieelarves on LLS tditmiseks ette ndhtud 1 468 523 eurot, millest 1 395 096 eurot
on vilja makstud 17 tunnustatud loomeliidule loometoetuste maksmiseks. 2019. aastal maksid
loomeliidud vabakutselise loometoetust kokku 100 isikule, loomeliitudesse mitte kuuluvaid
toetuse saajaid oli lisaks veel 17. Vastavalt LLS § 12 1g 3 p 2 oli liitude 2020. aasta
stipendiumifond ehk 2019 toetusest loometoetustena vilja maksmata jadnud jadk kokku 932
163,25 eurot.

Loometoetuste maksmise voimekuse kasvatamiseks taotletakse riigieelarvest juurde vahendeid.
Vabariigi Valitsuse tdiendavad kriisi leevendamise meetmed lepiti kokku 30.03.2020 ja neid
kasitletakse riigi 2020. aasta lisaeelarve seaduse muutmises. Selle raames on kavandatavatest
Kultuuriministeeriumile eraldatavatest tdiendavatest vahenditest 4 200 000 miljonit eurot
moeldud loometoetuse vahendite tdstmiseks. See voimaldab 2020. aastal loometoetust tagada
taiendavalt veel 1200 isikule. Teisi tdiendavaid kulusid peale seaduse rakendamisega ei kaasne.

Pérast eriolukorra 10ppemisele jargnev 6-kuuline perioodi 1dppemist kasutamata jaénud
vahendid tagastatakse riigieelarvesse.

MKS muutmine

MKS-s sétestatud intressiregulatsioon on seotud lisaks vahetult kohalike maksude seadusega ja
kaudselt keskkonnatasude seadusega. Muutes intressi middra MKS-s muutub automaatselt
intressi méddr ka kohalike maksude tasumisel tekkinud maksuvola puhul. Sama puudutab
intressi arvestamise ja tasumise peatamist MKS §-ga 168,

KeTS § 43 sidtestab intressimiira (0,06%) ja ajatamise tingimused kalapiiligidiguse tasule.
Vordse kohtlemise pohimodtte tagamiseks ning selleks, et maksuarvestuse elektrooniline
keskkond toimiks sujuvalt iihtsete reeglite alusel, tuleb MKS muutmise valguses muuta ka
KeTS § 43 kehtestatud tingimusi. Intressimidira muutmine ei eelda Keskkonnaameti
infosiisteemide kohandamist. Muudatuse mdju on véga keeruline hinnata, kuna seni ei ole
intressi tasumine kalapiitigidiguse tasu maksmisega hilinemise tottu aktuaalne olnud.

Enamike muudatuste rakendamiseks ei pea MTA tegema kulutusi IT arendusteks ega
suurendama todjouressurssi ning neid saab rakendada olemasoleva IT siisteemi raames.

IT-siisteeme on vaja muuta, et oleks vdimalik maksuvdla ajatamisel vihendada tasumisele
kuuluva intressi médra senisest suuremal médral. Arenduste maht ja nende tegemise vdimalik
tahtaeg on véljaselgitamisel.

Intressiméddra muutmise moju riigieelarvele
MTA hinnangul jdib perioodil maksuvdla intressidelt eelarvesse lackumata minimaalselt 3—4
miljonit eurot.

Hinnangu andmisel on arvestatud:
- senist volgade statistikat ja sealt lackunud intressi;
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- praegusest kriisist enim puudutada saavate sektorite voimalikke ajatatud volgasid
(soodusmaéiraga intress) ja sellelt potentsiaalselt laekuvat intressi.

Intressimédraga seotud muudatuste moju riigieelarve tuludele on kokku -7 miljonit 2020. aastal
ja -5 miljonit 2021. aastal.

MTA hinnangul jaab 2020. aastal intressi tasumine 2,8 miljoni piiresse, 2021. aastal
laekuks intresse 4,5 miljonit eurot aastas. Vordlusena, et 2019. aastal laekus intresse 10,65
miljonit eurot. Selle summa sees on intress kdikidelt riiklike maksude volgadelt ja lisaks
tootuskindlustusmaksete, kogumispensioni maksete ja keskkonnatasude volgadelt arvestatud
intress.

Kirjeldatud mojud on hinnatud tavaolukorra tingimustes. Hetkel ei ole piisavalt andmeid, et
hinnata kriisi kogumdju maksulackumistele, volgade suurenemisele ja sellest tulenevalt
intresside tasumisele.

Vilistada ei saa maksude tasumata jdtmist monevorra suuremas mahus, kuid maksuhalduri
hinnangul ei avalda meede siiski maksulackumisele muus osas suuremat mdju, kuna maksude
deklareerimise ja tasumise kohustus ei lange dra. Mdju on eelkdige intresside lackumisele.
Tuleb mdistlikult eeldada, et isikud, kelle majanduslik olukord véhegi vdimaldab,
intressiarvestuse peatamist ei kuritarvita, vaid, et nad jitkavad tavapirases korras
maksukohustuste tiitmist, et tagada riiklikult oluliste funktsioonide toimimine.

Intressimédédra vdhendamise mojul peab samas MTA maksma maksukohustuslaste kasuks
senisest veidi védiksemal médral intressi. 2019. aastal maksti maksukohustuslaste kasuks
intresse kokku 177 299 eurot.

MKSis intressimddra vihendamise mojul viheneb kohalike omavalitsuse iliksuste kohalike
maksude volgadelt tasutud intresside summa poole vorra. Hetkel puudub hea iilevaade kohalike
maksude hilinemisest tingitud intresside tasumise kohta, mistottu tdpset moju kohalike
omavalitsuste eelarvele ei ole voimalik hinnata. Teadaolevalt on nt Tallinna linna intressitulu
reklaamimaksu volgadelt olnud 2018. ja 2019. aastal ligikaudu 10 000 eurot. Vdordlusena,
Narva linnale on kohalike maksude vilgadelt tasutud intresse 2018. aastal ligikaudu 5000 eurot
ja 2019. aastal 32 000 eurot.

Kohaliku omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise seaduse § 25 kohaselt, kui pérast kohaliku
omavalitsuse liksuse eelarveaasta algust kehtestab Riigikogu voi Vabariigi Valitsus digusakte,
mille alusel jooksval eelarveaastal kohaliku omavalitsuse {iksuse eelarve sissetulekud
viahenevad voi viljaminekud suurenevad, hiivitab ritk digusakti mojud samas ulatuses voi
vihendab proportsionaalselt kohaliku omavalitsuse iiksusele pandud kohustusi. Kohaliku
omavalitsuse iliksuste intressitulud maksuvolgade pealt on 2010. aastast tdnaseni jddnud alla 50
tuhande euro. Samas kriisiajal voivad need tulud hiippeliselt suureneda. 2020. aasta riigieelarve
muutmise eelndus on kavas ette ndha hiivitis kohalike omavalitsuste tulude vahenemise puhuks.

RaKS muutmine
RaKS-i muudatusega seotud kulud kantakse Eesti Haigekassa eelarvest.
RES muutmine

Seaduse rakendamine ei too kaasa tdiendavaid kulusid ja tulusid valitsusasutustele ega ka
erasektorile. Riigi eelarvestrateegia 2021-2024 ning 2021.a riigieelarve koostamisel
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arvestatakse eelnduga sitestatud eriolukorrale kehtestatud eeclarvestrateegia ja riigieelarve
eelndu koostamise tingimustega.

Eelndu rakendamisega ei kaasne muudatusi eelarve tuludes ega kuludes.

SMS muutmine

Esialgsete hinnangute kohaselt on muudatuste koondmoju sotsiaalmaksu lackumisele -6,015
min eurot, millele lisandub riigieelarvest FIE | kvartali sotsiaalmaksu avansilise makse katteks
makstav summa -3,291 mln eurot. Kokku moju riigieelarvele seega -9,306 min eurot.

Mobju sotsiaalmaksu lackumisele jaguneb jérgnevalt:

- Tasustamata puhkusel olevaid td6tajaid on tootamise registri andmetel hetkel ligi 1000,
kuid nende arv kindlasti ldhiajal suureneb. Kuumairalt sotsiaalmaksu tasumise ndude
kaotamise mdju sotsiaalmaksu lackumisele on hinnanguliselt -0,5 min eurot.

- Tootajad, kes on hdives osakoormusega ja teenivad kuumédrast vdiksemat tasu, on
hetkel ligi 18 000. Arvestatud on nende hulga suurenemist ja mdjuks on hinnatud -5,5
min eurot.

- FIE ettevotte tegevuses osalevate abikaasa puhul sotsiaalmaksu tasumisest vabastamise
moju on -0,015mln eurot.

TTKS muutmine

TTKS muudatus eeldab lisakulude tekkimist, kui sétte alusel rakendatakse Vabariigi Valitsuse
madrus. Miidruses eraldatakse lisacelarvest Eesti Haigekassale Sotsiaalministeeriumi eelarve
kaudu 213,2 miljonit eurot jargmise jaotuse alusel:

Tegevuse lithikirjeldus, millega seonduvalt

lisakulud tekivad Lisakulu kokku (eur)
Esmatasand 7 800 000
Oendusabi 7 500 000
Kiirabi 5100 000
Eriarstiabi/haiglad 150 000 000
Ravimid 2 100 000
To6voimetushiivitis (TVH) 33 600 000
TVH 1-3 pdeva kompenseerimine 7100 000

Eesti Haigekassa eraldis kokku 213 200 000

TuMS muutmine

TuMS muudatuse rakendamiseks on vaja teha muudatusi Maksu- ja Tolliameti
infostisteemides. Kulude suurus on 25 000 eurot ja need kactakse Maksu- ja Tolliameti
eelarvest. Kohaliku omavalitsuse to6koormus ei muutu.

M@oju riigieelarvele

Mahaarvamise diguse laiendamine fiiiisilisele isikule ja selle mééra tdstmine 2877 eurolt 5000
eurole vihendab valitsussektori tulusid ligi 5,2 mln euro vOrra aastas (vt tabel 1). Fiiiisiliste
isikute puhul on mojuhinnangu aluseks Keskkonnaameti andmed fiiiisiliste isikute arvu kohta,
kellele viljastati metsateatiseid, 2019. aastal oli neid isikuid 5613. Eeldatud on
maksuvabastuse tdielikku kasutamist. Positiivse riskina v0ib suureneda raiemaht ning sellelt
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lackuv maksutulu, kuid antud hinnangus on eeldatud, et kditumine ei muutu (raiemaht ei
suurene).

Tabel 1. Maksumuudatuse mdju, min €

Maksumuudatuse moju, mln € 2022 2023
FIE metsandus -0,7 -0,7
sh tulumaks -0,3 -0,3
sh sotsmaks -0,4 -0,4
Fiiiisilised isikud -5,6 -5,6
sh tulumaks -5,6 -5,6
Tarbimismaksude mdju 1,0 1,0
MGodju valitsussektori positsioonile, min € -5,2 -5,2
sh tulumaks -5,9 -5,9
sh sotsmaks -0,4 -0,4
sh tarbimismaksud 1,0 1,0

8. Rakendusaktid

ETS muutmine

Téiendavalt on vajalik muuta ETS paragrahv 4 15ike 2 volitusnormi alusel kehtestatud
ettevotluslaenu  andmise  tingimusi, mille  kehtestab valdkonna  eest  vastutav
minister maérusega.

KaLS muutmine
Eelnduga nédhakse ette Vabariigi Valitsuse miiruse ,,Eriolukorra ja erakorralise seisukorra

lahendamisse kaasatud Kaitseliidu liitkmele tasu maksmise ulatus ja kord.“ kehtestamine
(Kaitseliidu seadus § 67 1g 6).

RES muutmine

Eelndu vastuvotmise korral on vaja muuta Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2020. a méarust nr
112 ,,Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja tdohustamiskava koostamise ning riigieelarve
vahendite ililekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve seadusest tulenevate aruannete
esitamise kord” ja Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. a médrust nr 117 ,,Valdkonna
arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord*.
Muudatused seonduvad eriolukorra, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal riigieelarve
eelndu koostamise tdhtaegadega.

TTKS muutmine

TTKS § 52 lg 13 alusel kehtestatakse rakendusaktina Vabariigi Valitsuse méirus, millega
nihakse ette TTKS lg 1 punktides 2* ja 2% nimetatud hiivitiste ning teenuste eest maksmise
tingimused ja kord.

TuMS muutmine

Eelndu rakendamiseks on vaja muuta jargmist rakendusakti:

Rahandusministri 14. juuni 2011. a midrus nr 30 “ Residendist fliiisilise isiku tulu
deklareerimine”.
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TKindIS muutmine
Rakendusaktina kehtestatakse TKindIS § 38! 15ike 3' rakendamisel Vabariigi Valitsuse méaérus,
millega kinnitatakse sihtkapitali iilekantavate vahendite maér.

Kavandid on seletuskirja lisas.
9. Seaduse joustumine

Muudatused joustuvad tildises korras, st kiimnendal paeval pérast Riigi Teatajas avaldamist, v.a
jargnevates loigetes toodud erisused. Eriolukorra tottu on oluline, et eelarvestrateegia ja
riigieelarve eelndu koostamist puudutavad sitted joustuksid tildises korras, et neid saaks kohaldada
juba 2021 riigieelarve koostamise menetlusele.

TuMS muudatust rakendatakse tagasiulatuvalt 2020. aasta 1. jaanuarist, kuivord see on vajalik
leevendamaks COVID-19 levikust pohjustatud kriisiga kaasnevat majanduslangust.

SMS muutmise punktis 1 toodud muudatusi rakendatakse tagasiulatuvalt 2020. aasta 1. mértsist.

KalS § 67 1g 5 ning RaKS ja TTKS muudatusi rakendatakse tagasiulatuvalt 2020. aasta 12.
martsist.

KaLS muudatused on plaanitud joustuma iildises korras, v.a. tagamaks Vabariigi Valitsuse 12.
martsi 2020. a korraldusega nr 76 viljakuulutatud eriolukorra lahendamiseks kaasatud
Kaitseliidu litkmetele tasu véljamaksmine, ndhakse ette rakendusséte, mille kohaselt on tasu
maksmine voimalik alates eriolukorra vélja kuulutamisest Vabariigi Valitsuse poolt 12. martsil
2020. a.

Eelndu ETS, KeTS, LLS, MKS (§-d 1684-168'"), PISTS, RPKS, SHS, TKindIS ja TVTS
muudatused joustuvad Riigi Teatajas avaldamisele jargneval paeval, kuna:

ETS — laenutagatiste véljastamise jitkamiseks on oluline eelndu joustumine vodimalikult
Kiiresti;

LLS — eelnduga sisseviidavad muudatused on modeldud leevendamaks vabakutseliste
loovisikute toimetulekut, mis on tingitud eriolukorrast ldhtuvatest pohjustest. Seetottu on
pOhjendatud ja vajalik, et muudatused joustuksid voimalikult kiiresti;

TKindIS — on vaja vdimaldada fondidest kanda vGimalikult kiiresti sihtkapitali tdiendav summa,
tagamaks eriolukorras kehtestatud tootasu hiivitise maksmiseks vajaliku summa olemasolu
sihtkapitali vahendites.

KeTS, MKS- on vaja luua voimalikult kiiresti digusselgus maksuandmete avaldamise ning
intresside arvestamise ja tasumise kohustuse kohaldamise peatamise osas.

KMS muudatused joustuvad 2020. aasta 1. mail.

ATKEAS muudatused kehtivad 2020. aasta 1. maist kuni 2022. aasta 30. aprillini.

KoPS muudatused ja SMS muudatuste p 2 joustuvad 2020. aasta 1. juulil.

10. Eeln6éu kooskolastamine

Arvestades 12. mirtsil 2020 vélja kuulutatud eriolukorda ja sellega kaasnevat vajadust

kiireloomuliselt seadusi muuta, esitatakse eelndu ilma ametliku kooskdlastamiseta Vabariigi
Valitsusele heaks kiitmiseks.
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Eelndu erinevad osad on esitatud kooskdlastamiseks Justiitsministeeriumile ja tutvumiseks
Riigikantseleile. ETS, LTT, KaLS muudatused on ldbi arutatud Rahandusministeeriumiga. ETS
eelndu selle osa vilja tootamisele oli kaasatud KredEx.

LTT pdhimuudatused on l4bi arutatud tunnustatud loomeliitude esindajatega videokohtumisel
27.03.2020

Algatab Vabariigi Valitsus 2. aprillil 2020. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tonisson
Valitsuse nounik
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