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1. SISSEJUHATUS

Planeet Maa on meil elamiseks ainus, kuid 2050. aastaks tarbib maailm ressursse
nii, nagu oleks meie kisutuses kolm planeeti'. Selliste materjalide nagu biomassi,
fossiilkiituste, metallide ja mineraalide iileilmne tarbimine peaks jargmise neljakiimne
aasta jooksul kahekordistuma® ja samal ajal peaks aastane jddtmeteke prognooside
kohaselt suurenema 2050. aastaks 70 %"

Kuna pool kasvuhoonegaaside koguheitest ning iile 90 % elurikkuse vdhenemisest ja
veepuudusest tuleneb loodusvarade kaevandamisest ja tootlemisest, voeti Euroopa
rohelise ~ kokkuleppega®  kasutusele  kliimaneutraalse,  ressursitbhusa  ja
konkurentsivoimelise =~ majanduse  kooskolastatud  strateegia.  Ringmajanduse
edendamine lisaks majanduses esirinnas olevatele ettevotjatele ka tavaettevotjate
seas aitab otsustavalt saavutada Kkliimaneutraalsust 2050. aastaks ja Kkisitada
majanduskasvu ressursikasutusest eraldi ning tagab samal ELi pikaajalise
konkurentsivoime ja selle, et kedagi ei jdeta korvale.

Selle eesmérgi tditmiseks peab EL kiirendama iilleminekut taastava majanduskasvu
mudelile, tinu millele saab planeet tagasi rohkem kui tarbitakse, samas tuleb
pingutada selle nimel, et ressursitarbimine ei iiletaks planeedi vdimalusi, ning
seepdrast piilida jdrgmisel kiimnendil vihendada tarbimise jalajilge ja
kahekordistada materjalide ringkasutuse mééra..

Ettevotjatele pakub kestlike toodete raamistiku loomisel tehtav koostéé uusi
vOimalusi nii ELis kui ka mujal. Selline jarkjirguline, kuid péérdumatu iileminek
kestlikule majandussiisteemile on ELi uue toostusstrateegia lahutamatu osa. Hiljutise
uuringu kohaselt v3ib ringmajanduse pdhimdtete kohaldamine kogu ELi majanduses
suurendada ELi SKPd 2030. aastaks veel 0,5 % ja tdnu sellele luuakse ligikaudu 700 000
uut tookohta®. Ka iiksikettevotjad saavad sellest selget majanduslikku kasu: kuna ELi
tootmisettevotted kulutavad materjalidele keskmiselt umbes 40 %, vdivad suletud ahela
mudelid suurendada nende kasumlikkust ja samal ajal kaitsta neid ressursihindade
koikumise eest.

Tuginedes tihtsele turule ja digitehnoloogia potentsiaalile, on tinu ringmajandusele
voimalik tugevdada ELi toostusbaasi ning toetada ettevotete loomist ja ettevotlust
VKEde hulgas. Uued édrimudelid, mille aluseks on tihedamad seosed tarbijatega,
individualiseeritud masstootmine ning {his- ja jagamismajandus ning mida toetavad
sellised tehnoloogialahendused nagu asjade internet, suurandmed, plokiahel ja
tehisintellekt, mitte liksnes ei kiirenda ringmajanduse toimimist, vaid ka vdhendavad
materjalikulu majanduses ning muudavad Euroopa esmastest toorainetest vdhem
sOltuvaks.

Kodanike jaoks pakub ringmajandus kvaliteetseid, funktsionaalseid ja ohutuid
tooteid, mis on tohusad ja taskukohased, kestavad kauem ning mdeldud
korduskasutamiseks, parandamiseks ja kvaliteetseks ringlussevotuks. Mitmesuguste
uute kestlike teenustega, toote-teenuse-mudelitega ja digilahendustega kaasnevad
parem elukvaliteet, innovaatilised tookohad ning paremad teadmised ja oskused.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-consumption-production/

OECD (2018), Global Material Resources Outlook to 2060.

Maailmapank (2018), What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050.
COM(2019) 640 final.

Cambridge Econometrics, Trinomics ja (2018), Impacts of circular economy policies on the labour market.
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Kiaesolev ringmajanduse tegevuskava on tulevikku suunatud tegevuskava
keskkonnahoidlikuma ja konkurentsivoimelisema Euroopa loomiseks koos
ettevotjate, tarbijate, kodanike ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega. Eesmirk
on kiirendada majanduse imberkorraldamiseks tehtavaid muudatusi, mis on ette nédhtud
Euroopa rohelise kokkuleppega, ja samal ajal tugineda alates 2015. aastast rakendatud
ringmajandusmeetmetele®. Kava alusel iihtlustatakse digusraamistikku ja muudetakse see
sobivaks kestliku tuleviku jaoks, nii et maksimaalselt kasutatakse &ra majanduse
timberkorraldamisest tulenevaid uusi vdimalusi ning samal ajal vdhendatakse nii palju
kui voimalik inimestele ja ettevotjatele kaasnevat koormust.

Kavas esitatakse hulk omavahel seotud algatusi, et luua tugev ja sidus tootepoliitika
raamistik, mis muudab Kestlikud tooted, teenused ja Arimudelid normiks ning
millega kujundatakse iimber tarbimisharjumusi, nii et jifitmeid koigepealt iildse ei
tekitata. See tootepoliitika raamistik vOetakse kasutusele jark-jargult ja samal ajal
kasitletakse esmajirjekorras peamiste toodete viirtusahelaid. Lisaks kehtestatakse veel
jaatmete vihendamise meetmed, et tagada ELis kvaliteetsete ringlussevoetud teisese
toorme histi toimiv siseturg. Samuti suurendatakse ELi suutlikkust vastutada oma
jédtmete eest.

Euroopa ei saavuta majandust iimberkujundavaid muutusi iiksi tegutsedes. EL on ka
edaspidi iileminekul ringmajandusele maailmas esirinnas’ ja kasutab oma
mojuvdimu, oskusteavet ja rahalisi vahendeid 2030. aastaks seatud kestliku arengu
eesmirkide saavutamiseks. Eesmérk on ka tagada, et ringmajandus toimiks inimeste,
piirkondade ja linnade jaoks, aitaks igakiilgselt kaasa kliimaneutraalsuse saavutamisele
ning et selles kasutataks dra teadusuuringute, innovatsiooni ja digiteerimise voimalusi.
Selle raames kavatsetakse vélja to6tada usaldusviirne jarelevalveraamistik, mis aitab
modta heaolunditajaid, mis ldhevad SKPst tunduvalt kaugemale.

2. KESTLIKU TOOTEPOLIITIKA RAAMISTIK
2.1. Kestlike toodete kavandamine

Kuigi toodete kavandamise etapis maiédratakse kindlaks kuni 80 % nende
keskkonnamdjust,® ei stimuleeri lineaarne tootmis- ja tarbimismudel ,,véta-valmista-
kasuta-korvalda* tootjaid piisavalt, et suurendada oma toodete ringlussevoetavust.
Paljud tooted lagunevad liiga kiiresti, neid ei ole lihtne korduskasutada, parandada ega
ringlusse votta ning paljud neist on moeldud ainult ihekordseks kasutamiseks. Samal ajal
on ihtsel turul olemas Kkriitiline mass, mis voimaldab ELil kehtestada iileilmseid
standardeid toodete kestlikkuse valdkonnas ning mojutada tootedisaini ja véartusahela
juhtimist kogu maailmas.

ELi algatustes ja digusaktides juba kasitletakse teataval miiral toodete kestlikkuse
aspekte; nende arvessevotmine on kas kohustuslik v6i vabatahtlik. Nimelt
reguleeritakse 6kodisaini direktiiviga® edukalt energiamdjuga toodete energiatdhusust ja
moningaid selliste toodete ringlussevoetavusega seotud omadusi. Samal ajal on sellised
vahendid nagu ELi 6komirgis'® voi ELi keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumid'!

6 COM(2015) 614 final.
7 SWD(2020) 100.
8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d42d597-4192-4498-8e1d-857cc157¢6db

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/125/EU, mis kisitleb raamistiku
kehtestamist energiamdjuga toodete 6kodisaini nduete sétestamiseks (ELT L 285, 31.10.2009, 1k 10).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta miirus (EU) nr 66/2010 ELi 6komirgise kohta
(ELTL 27, 30.1.2010, 1k 1).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d42d597-4f92-4498-8e1d-857cc157e6db

laiema ulatusega, kuid vabatahtliku kasutuse tottu on nende mdju véiksem. Tegelikult
puudub péhjalik ndouetekogum, mis tagaks, et kdik ELi turule lastavad tooted muutuvad
kestlikumaks ja vastavad ringlussevoetavuse pohimottele.

Selleks et muuta tooted kliimaneutraalse ja ressursitohusa ringmajanduse jaoks
sobivaks, vihendada jddtmeid ja tagada, et jatkusuutlikkuse eestvedajate tegevus muutub
jark-jargult normiks, esildab komisjon seadusandliku algatuse kestliku tootepoliitika
kohta.

Selles seadusandlikus algatuses on poéhitihelepanu all Okodisaini direktiivi
laiendamine lisaks energiamdjuga toodetele ka muudele toodetele, et oOkodisaini
raamistikku saaks kohaldada voimalikult laia tootevaliku suhtes ja et see aitaks
kaasa ringmajanduse toimimisele.

Osana sellest seadusandlikust algatusest ja vajaduse korral tidiendavate seadusandlike
ettepanekute kaudu kaalub komisjon kestlikkuse pohimotete ja muude asjakohaste
voimaluste kehtestamist, et reguleerida jargmisi aspekte:

e muuta tooted vastupidavamaks, korduskasutatavamaks, ajakohastatavamaks
ja kergemini parandatavaks ning vidhendada ohtlike kemikaalide sisaldust
toodetes ning suurendada toodete energia- ja ressursitohusust;

e suurendada ringlussevéetud materjali sisaldust toodetes ning samal ajal tagada
toodete toimivus ja ohutus;

¢ vdimaldada iimbertéotlemist ja kvaliteetset ringlussevottu;

e vihendada COz2- ja keskkonnajalajilge;

e piirata iihekordset kasutust ja voidelda toodete enneaegse vananemise vastu;
e kehtestada miiiimata riknematu kauba hivitamise keeld;

¢ stimuleerida toote-teenuse-mudelit voi muid selliseid mudeleid, kus tootjale jiab
toote omandidigus voi vastutus selle toimivuse eest kogu olelusringi jooksul;

e kasutada dra tooteteabe digiteerimise voimalusi, sh selliseid lahendusi nagu
digipass, tidgimine ja vesimirgid;

e premeerida tooteid vastavalt nende teistsugustele kestlikkuse niitajatele,
sealhulgas seostades nende hdid toimivusniitajaid stiimulitega.

Esikohale seatakse kéesolevas tegevuskavas esitatud viirtusahelatega seoses
kindlaks mairatud tooterithmad, nagu elektroonika, info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ning tekstiiltooted, aga ka moobel ja suure mojuga
vahetooted, nagu teras, tsement ja kemikaalid. Téiendavad tooteriihmad maédratakse
kindlaks nende keskkonnamdju ja ringlussevotupotentsiaali alusel.

Konesoleva seadusandliku algatuse ja koikide muude tdiendavate seadusandlike voi
vabatahtlike ldhenemisviiside véljatootamisel ldhtutakse eesmérgist suurendada
sidusust olemasolevate vahenditega, millega reguleeritakse tooteid nende olelusringi
eri etappides. Komisjoni eesmdrk on tagada, et tulevikus juhindutakse toodete
kestlikkuse pohimaotetest iildisemas poliitikas ja seadusandlikes algatustes. Komisjon
suurendab ka energiamojuga toodete suhtes praegu kehtiva 6kodisainiraamistiku tdhusust
ning votab muu hulgas {liksikute tooteriihmade jaoks kiiresti vastu oOkodisaini ja
energiamdrgistuse uue tookava aastateks 20202024 ja rakendab seda.
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Okodisaini direktiivi libivaatamine ning okodisaini raamistiku alusel vdi muude
vahenditega seoses konkreetsete tooteriithmadega tehtav edasine t60 tugineb vajaduse
korral kriteeriumidele ja eeskirjadele, mis on kehtestatud ELi 6komairgise madruse, toote
keskkonnajalajiljel pohineva lihenemisviisi'> ja ELi keskkonnahoidlike riigihangete
kriteeriumide alusel. Komisjon kaalub kohustuslike nduete kehtestamist, et suurendada
mitte ainult kaupade, vaid ka teenuste kestlikkust. Hoolikalt hinnatakse ka vdimalust
kehtestada keskkonna- ja sotsiaalaspektidega seotud noudeid kogu védrtusahelas alates
tootmisest kuni kasutusaja 10puni, sealhulgas WTO eeskirjade kontekstis. Naiteks voib
teatavate toodete ja teenuste kittesaadavuse tagamine'’> anda lisaks sotsiaalsele
kaasatusele ka tdiendavat kasu tdnu toodete suuremale vastupidavusele ja
korduskasutatavusele.

Selleks et toetada uue kestliku tooteraamistiku tulemuslikku ja téhusat kohaldamist,
teeb komisjon jargmist:

e kehtestab ringmajanduse nutirakenduste Euroopa iihise andmeruumi'4, mis
sisaldab andmeid viairtusahelate ja tooteteabe kohta;

e suurendab koos riikide ametiasutustega joupingutusi, mida tehakse selleks, et
tagada ELi turule lastavate toodete puhul kohaldatavate kestlikkusnéuete
tiitmine, ececlkdige kooskolastatud kontrollide ja turujirelevalvemeetmete
kaudu.

2.2. Tarbijate ja avaliku sektori hankijate mojuvéimu suurendamine

Tarbijate mdjuvdimu suurendamine ja neile kulutdhusate vdimaluste tagamine on
kestliku tootepoliitika raamistiku oluline osa. Selleks et suurendada tarbijate osalust
ringmajanduses, teeb komisjon ettepaneku vaadata ldbi ELi tarbijadigus, tagamaks et
tarbijad saavad usaldusviirset ja asjakohast teavet toodete kohta nende
miiiigikohas, sealhulgas toodete kasutusea ning parandusteenuste, varuosade ja
parandusjuhendite kiittesaadavuse kohta. Komisjon kaalub, kas veelgi tugevdada
tarbijate kaitset 6koeksitamise ja toodete enneaegse vananemise eest ning kehtestada
miinimumnoduded jatkusiistlikkusmirgistele/-logodele ja teabevahenditele.

Lisaks kavatseb komisjon kehtestada uue nn toodete parandamise 6iguse ja kaalub
uute horisontaalsete materiaalsete oOiguste andmist tarbijatele, nditeks seoses
varuosade  kéttesaadavusega ~ vO01i  parandusvOimalustega  ning  info-  ja
kommunikatsioonitehnoloogia ja elektroonika puhul teenuste ajakohastamisega. Pidades
silmas garantiide osatdhtsust ringluspohisemate toodete pakkumisel, uurib komisjon
vdimalusi teha muudatusi ka direktiivi 2019/771' libivaatamisel.

Komisjon teeb ka ettepaneku, et ettevotjad peavad pohjendama oma
keskkonnaalaseid viiteid toote ja organisatsiooni keskkonnajalajilje meetoditega.
Komisjon katsetab nende meetodite integreerimist ELi 6komaérgise siisteemi ning hakkab
vastupidavuse, ringlussevletavuse ja ringlussevOetava materjali sisalduse aspekte
jarjekindlamalt lisama ELi 6komérgise kriteeriumidesse.

https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/PEFCR_OEFSR_en.htm

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/882 toodete ja teenuste
ligipddsetavusnduete kohta (ELT L 151, 7.6.2019, 1k 70).
14 COM(2020) 67 final.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/771 kaupade miiiigilepingute teatavate
aspektide kohta (ELT L 136, 22.5.2019, 1k 28).



https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/PEFCR_OEFSR_en.htm

Avaliku sektori asutuste ostujoud moodustab 14 % ELi SKPst ja voib végagi soodustada
ndudlust kestlike toodete jdrele. Selle potentsiaali drakasutamiseks teeb komisjon
ettepaneku keskkonnahoidlike riigihangete kohustuslike miinimumkriteeriumide ja -
eesmiirkide kohta valdkondlikes digusaktides ning kehtestab jérk-jargult kohustusliku
aruandluse, et jilgida keskkonnahoidlike riigihangete siisteemi kasutuselevottu,
tekitamata avaliku sektori hankijatele pohjendamatut halduskoormust. Lisaks toetab
komisjon jatkuvalt suutlikkuse suurendamist suuniste, koolituse ja heade tavade
levitamisega ning kutsub avaliku sektori hankijaid iiles osalema algatuses ,,Avaliku
sektori hankijad kliima ja keskkonna nimel“, mis hdlbustab teabevahetust nende
hankijate vahel, kes on keskkonnahoidlike riigihangete rakendamise endale kohustuseks
votnud.

2.3. Ringlus tootmisprotsessides

Ringlussevatul on oluline osa todstussektori iildisemal muutmisel kliimaneutraalseks ja
sektori pikaajalise konkurentsivdoime tagamisel. See vO0ib anda mérkimisviirset
materjalisddstu vairtusahelates ja tootmisprotsessides tervikuna, luua lisaviértust ja
pakkuda uusi majandusvdimalusi. Koostoimes tddstusstrateegias'® seatud eesmirkidega
voimaldab komisjon suuremat ringlussevottu toostussektoris, tehes jargmist:

e hindab toostusheidete direktiivi!” libivaatamise raames ringlussevdtu edasise
edendamise voOimalusi toOstusprotsessides, sealhulgas ringmajandustavade
integreerimist tulevastesse parima vdimaliku tehnika viitedokumentidesse;

e soodustab tdOstussiimbioosi ning tootab vélja toostussektori juhitava
aruandlus- ja sertifitseerimissiisteemi ning voimaldab to0stussiimbioosi ellu
rakendada;

o toetab Kkestlikku ja bioressursipohist ringmajandussektorit biomajanduse
tegevuskava'® rakendamisega;

e propageerib digitehnoloogia kasutamist ressursside kindlakstegemiseks,
jalgimiseks ja kaardistamiseks;

e edendab keskkonnahoidlike tehnoloogialahenduste kasutuselevottu range
kontrollisiisteemi abil, registreerides ELi  keskkonnatehnoloogia
kontrollisiisteemi ELi sertifitseerimismérgina.

Uus VKEde strateegia!® soodustab VKEde ringmajanduspdhist toostuskoostood,
tuginedes koolitusele, Euroopa ettevotlusvorgustiku nduannetele klastrite koost6o kohta
ja teadmussiirdele Euroopa ressursitdhususe teadmuskeskuse kaudu.

3. PEAMISTE TOODETE VAARTUSAHELAD

Peamistest vidirtusahelatest tulenev jétkusuutlikkuse probleem nduab kiireloomulisi,
pohjalikke ja kooskodlastatud meetmeid, mis moodustavad punktis 2 kirjeldatud kestliku
tootepoliitika raamistiku lahutamatu osa. Need meetmed aitavad reageerida kliimakriisile
ning neid voetakse arvesse ELi tO0stusstrateegias ning tulevastes bioloogilise

16 COM(2020) 102.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL todstusheidete kohta (saastuse
kompleksne véltimine ja kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, 1k 17).

18 COM(2018) 763 final.

19 COM(2020) 103.



mitmekesisuse, talust-taldrikule- ja metsastrateegias. Osana valdkondlike meetmete
juhtimisest teeb komisjon tihedat koostddd peamiste vdidrtusahelate sidusriihmadega, et
selgitada vilja ringluspdhiste toodete turgude laienemist takistavad asjaolud ja nende
korvaldamise viisid.

3.1. Elektroonika ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

Elektri- ja elektroonikaseadmed on jdtkuvalt iiks kiiremini suurenevaid jddtmevooge
ELis, kasvades praegu aastas 2 %. Hinnanguliselt voetakse ELis ringlusse vahem kui
40 % elektroonikajditmetest®°. Viirtus ldheb kaotsi, kui tiielikult vdi osaliselt toimivad
tooted korvaldatakse kasutusest, sest neid ei ole vdimalik parandada, akut ei ole vdimalik
asendada, tarkvara ei toetata enam voi seadmetesse paigaldatud materjale ei ole voimalik
taaskasutada. Kolmest eurooplasest umbes kaks sooviksid oma praegusi digiseadmeid
kauem kasutada, tingimusel et seadmete toimivus viiga palju ei halvene?!.

Nende probleemide lahendamiseks esitab komisjon elektroonikaseadmete ringkasutuse
algatuse, millega koondatakse kokku olemasolevad ja uued vahendid. Kooskdlas
kestliku tootepoliitika uue raamistikuga soodustatakse selle algatusega toodete kasutusea
pikendamist ja muu hulgas hdlmab see jirgmisi meetmeid:

e Okodisaini  direktiivi alusel vdetavad elektroonikat ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiat, sealhulgas mobiiltelefone ning tahvel- ja
siillearvuteid reguleerivad meetmed, et seadmete kavandamisel voetaks arvesse
energiatOhususe, vastupidavuse, parandatavuse, ajakohastatavuse, hoolduse,
korduskasutuse ja ringlussevotu aspekte. Seda teemat tdpsustatakse tulevases
okodisaini tooplaanis. Holmatud oleksid ka printerid ja tarvikud, niiteks
kassetid, vélja arvatud juhul, kui sektoris joutakse jirgmise kuue kuu jooksul
ambitsioonikale kokkuleppele vabatahtlikult;

e clektroonika ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmine prioriteediks
nn toodete parandamise diguse, sealhulgas vananenud tarkvara ajakohastamise
oiguse rakendamisel,

e reguleerivad meetmed mobiiltelefonide ja samalaadsete seadmete laadijate
kohta, sealhulgas iihise laadija kasutuselevotmine, laadimisjuhtmete
vastupidavamaks muutmine ning stiimulid selleks, et uusi seadmeid ostes ei oleks
vaja osta uusi laadijaid;

e eclektri- ja elektroonikaseadmete romude parem kogumine ja kiitlemine,?
sealhulgas voimalused, kuidas luua kogu ELi holmav tagasivotusiisteem
vanade mobiiltelefonide, tahvelarvutite ja laadijate tagastamiseks voi
tagasimiiiimiseks;

e ohtlike ainete kasutamise piiramist elektri- ja elektroonikaseadmetes?
késitlevate ELi eeskirjade ldbivaatamine ning suuniste andmine, et suurendada
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https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 rt130&plugin=1
Eurobaromeetri eriuuring nr 503, jaanuar 2020.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta direktiiv 2012/19/EL elektri- ja elektroonikaseadmetest
tekkinud jadtmete (elektroonikaromude) kohta (ELT L 197, 24.7.2012, 1k 38).

Direktiiv 2011/65/EL teatavate ohtlike ainete kasutamise piiramise kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes
(ELT L 305,21.11.2017, 1k 8).
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sidusust asjakohaste Oigusaktidega, sealhulgas REACHi** ja 6kodisaini
madrusega.

3.2. Akud ja soéidukid

Sadstvad akud ja sdidukid on tuleviku liikuvussiisteemi alus. Et elektromobiilsuse jaoks
sujuvalt muuta akude kujunemisjirgus véirtusahel kestlikumaks ja suurendada koikide
patareide ja akude ringlussevotu voimalusi, teeb komisjon sel aastal ettepaneku uue
patareisid ja akusid Kisitleva oigusraamistiku kohta. Selles seadusandlikus
ettepanekus tuginetakse patareidirektiivi?® hindamise tulemustele ja akuliidu t6dle ning
voetakse arvesse jargmisi aspekte:

e eeskirjad ringlussevoetud materjali kohta ning koikide patareide ja akude
parema kogumise ja ringlussevotu meetmed tagavad viartuslike materjalide
taaskasutuse ja annavad tarbijatele sellekohaseid suuniseid;

e mittelaetavate patareide temaatika kisitlemine, et jark-jargult 16petada nende
kasutamine, kui on olemas muud voimalused;

e saidstvus- ja libipaistvusnouded patareide ja akude kohta, vdttes arvesse
niiteks patareide ja akude tootmise CO»-jalajilge, toorainete eetilist hankimist ja
varustuskindlust ning lihtsustades korduskasutamist, uue kasutusotstarbe andmist
ja ringlussevottu.

Samuti teeb komisjon ettepaneku vaadata 1dbi romusdidukeid?® kisitlevad eeskirjad, et
propageerida tdhusamaid ringmajandusmudeleid, seostades sdidukite konstrueerimise
kasutuselt korvaldatud séidukite kéitlemisega, kaaludes eeskirju séidukiosades
kasutatavate teatavate ringlussevoetud materjalide kohustusliku sisalduse kohta ja
suurendades ringlussevotumisira. Lisaks kaalub komisjon kdige tdhusamaid meetmeid
vanadlide kogumise ja keskkonnaohutu to6tlemise tagamiseks.

Laiemast perspektiivist vaadatuna kasitletakse tulevases terviklikus Euroopa siistva ja
aruka liikuvuse strateegias tihedamaid seoseid ringmajandusele iileminekuga, eelkdige
rakendades toote-teenuse-lahendusi, et vihendada esmase materjali tarbimist, kasutada
alternatiivseid sédéstvaid transpordikiituseid, optimeerida taristut ja sdidukite kasutamist,
suurendada reisijate arvu sOidukites ja soidukite koormustegurit ning korvaldada
jadtmeid ja reostust.

3.3. Pakendamine

Pakendites kasutatavate materjalide hulk suureneb pidevalt ja 2017. aasta oli
pakendijddtmete poolest Euroopa jaoks rekordaasta — 173 kg pakendijddtmeid elaniku
kohta, mis on koigi aegade suurim néitaja. Selleks et tagada 2030. aastaks koikide ELi
turul olevate pakendite korduskasutatavus voOi1 ringlussevdetavus majanduslikult

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta miirus (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb kemikaalide
registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ja millega asutatakse Euroopa Kemikaalide
Agentuur (ELT L 396, 30.12.2006, 1k 1).

25 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 6. septembri 2006. aasta direktiiv 2006/66/EU, mis kisitleb patareisid ja akusid
ning patarei- ja akujdstmeid ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 91/157/EMU (ELT L 266, 26.9.2006,
Ik 1).

26 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2000. aasta direktiiv 2000/53/EU kasutuselt kdrvaldatud sdidukite
kohta (EUT L 269, 21.10.2000, 1k 34).



elujdulisel viisil, karmistab komisjon direktiivi 94/62/EU?’ libivaatamisega ELi turul
lubatud pakendite suhtes kehtivaid kohustuslikke pohindudeid ja kaalub muude
selliste meetmete votmist, mis keskenduksid jargmistele aspektidele:

e liigse pakendamise ja pakendijditmete hulga vihendamine, sealhulgas
sihtmdirade ja muude jadtmetekke viltimise meetmete kehtestamisega;

e pakendi kavandamine korduskasutatavana ja ringlussevoetavana, sealhulgas
kaaludes piirangute kehtestamist teatavate pakkematerjalide teataval otstarbel
kasutamise suhtes, eelkdige juhul, kui on vOimalik kasutada muid
korduskasutatavaid tooteid voi siisteeme voi kui tarbekaupu on voimalik ohutult
kiidelda ilma pakendita;

e pakkematerjalide koostise keerukuse, sealhulgas materjalide ja poliimeeride
hulga vihendamine.

Punktis 4.1 osutatud liigiti kogumise siisteemide {ihtlustamise algatuse raames hindab
komisjon vdimalust votta kasutusele kogu ELi hdlmav mirgistus, mis hdolbustab
pakendijiitmete nouetekohast sortimist nende tekkekohas.

Samuti kehtestab komisjon eeskirjad muude plastmaterjalide kui poliietiileentereftalaadi
ohutu ringlussevotu kohta toiduga kokkupuutuvates materjalides.

Uhtlasi jilgib komisjon rangelt ja toetab joogiveedirektiivi nduete rakendamist, et muuta
joogivesi avalikes kohtades kittesaadavaks, tinu millele vdhendatakse soltuvust
pudeliveest ja vilditakse pakendijddtmete teket.

3.4. Plast

ELi strateegiaga plasti kohta ringmajanduses®® on kiivitatud mitmesuguseid algatusi,
millega piiiitakse lahendada iildsusele tdsist muret tegevat probleemi. Kuna plasti
tarbimine jargmise 20 aasta jooksul eeldatavasti kahekordistub, votab komisjon
tdiendavaid sihtmeetmeid, et tegeleda selle lauskasutatava materjaliga seotud
kestlikkusprobleemidega, ning jitkab kooskdlastatud ldhenemisviisi edendamist
plastireostuse vastu vditlemiseks maailmas, nagu on esitatud punktis 7.

Selleks et votta rohkem kasutusele ringlussevdetud plasti ja aidata plasti sddstvamalt
kasutada, esildab komisjon kohustuslikud néuded ringlussevoetud materjali sisalduse
kohta ja jadtmete vihendamise meetmed selliste peamiste toodete puhul nagu
pakendid, ehitusmaterjalid ja sdidukid, vottes arvesse ka plasti ringlussevdtu liidu
tegevust.

Lisaks plastpriigi vdhendamise meetmetele kasitleb komisjon mikroplasti esinemist
keskkonnas ja teeb jargmist:

e tahtlikult lisatud mikroplasti sisalduse viihendamine ja graanulite probleemiga
tegelemine, vottes arvesse Euroopa Kemikaaliameti arvamust;

e mikroplasti tahtmatut keskkonda sattumist késitlevate maérgistamis-,
standardimis-, sertifitseerimis- ja reguleerimismeetmete viljatéotamine,
sealhulgas mikroplasti paremini kiittesaamise meetmed toodete olelusringi
koigis asjaomastes etappides;

27 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 1994. aasta direktiiv 94/62/EU pakendite ja pakendijiitmete kohta

(EUT L 365, 31.12.1994, Ik 10).
2 COM(2018) 28 final.



o ceclkdige rehvidest ja tekstiiltoodetest tahtmatult keskkonda sattunud
mikroplasti m66tmise meetodite viljatddtamine ja iihtlustamine ning tihtlustatud
andmete esitamine merevee mikroplastisisalduse kohta;

e liinkade korvaldamine teaduslikult pohjendatud teadmistes seoses
mikroplastist tuleneva ohu ja selle materjali esinemisega keskkonnas, joogivees
ja toiduainetes.

Lisaks tegeleb komisjon esile kerkivate kestlikkusprobleemidega ja todtab vilja
poliitikaraamistiku jargmistes valdkondades:

e bioressursipohise plasti hankimine, mérgistamine ja kasutamine, ldhtudes
hinnangust, kas bioressursipohise ldhteaine kasutamine annab toelist
keskkonnakasu, mis ldheb fossiilsete ressursside kasutamise vdhendamisest
kaugemale;

e Dbiolaguneva véi kompostitava plasti kasutamine, 1dhtudes selliste rakenduste
hindamisest, mille puhul selline kasutamine vdib olla keskkonnale kasulik, ja
nendele rakendustele seatud kriteeriumidest. Eesmdrk on tagada, et toote
méirgistamine ,,biolagunevana® voi ,.kompostitavana“ ei eksitaks tarbijaid toodet
korvaldama wviisil, mis ebasobivate keskkonnatingimuste vOi ebapiisava
lagunemisaja tottu pohjustab plastpriigi voi saaste teket.

Komisjon tagab iihekordselt kasutatavaid plasttooteid”® ja kalapiiiigivahendeid
kisitleva uue direktiivi Oigeaegse rakendamise, et lahendada merekeskkonna
plastireostuse probleem ja samal ajal kaitsta iihtset turgu eelkdige seoses jargmisega:

e direktiiviga hdlmatud toodete iihtne tdlgendamine;

o selliste toodete nagu tubakas, joogitopsid ja niisutatud piihkepaber mérgistamine
ning pudelite kiilge kinnitatud korkide kasutuselevotu tagamine, et viltida
priigistamist;

e toodetes sisalduva ringlussevoetud materjali sisalduse modtmise eeskirjade
esmakordne viljatdotamine.

3.5. Tekstiiltooted

Tekstiiltoodete sektor on esmaste toorainete ja vee kasutamise poolest neljandal kohal
pérast toidu-, elamu- ja transpordisektorit ning kasvuhoonegaaside heite poolest viiendal
kohal®®. Hinnanguliselt vdetakse uutes tekstiiltoodetes ringlusse vihem kui 1 % kogu
maailma tekstiiltoodetest®'. ELi tekstiiltoodete sektor, mis koosneb iilekaalukalt
VKEdest, on pérast pikka iimberkorraldusperioodi hakanud taastuma, samas kui 60 %
ELi rdivaviirtusest toodetakse mujal.

Vattes arvesse tekstiiltoodete vadrtusahela keerukust, teeb komisjon nende probleemide
lahendamiseks ettepaneku ELi tervikliku tekstiiltoodete strateegia kohta, mis pdhineb
toostussektorilt ja muudelt sidusriihmadelt saadud teabel. Strateegia eesmérk on
suurendada selle toOstussektori konkurentsivoimet ja sealset innovatsiooni, hoogustada
ELi kestlike ringmajanduspohiste tekstiiltoodete turgu, sealhulgas tekstiiltoodete

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/904 teatavate plasttoodete
keskkonnamdju véhendamise kohta (ELT L 155, 12.6.2019, 1k 1).

Euroopa Keskkonnaameti 2019. aasta novembri teabearuanne.

31 Ellen McArthur Foundation (2017), 4 new Textiles Economy.
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korduskasutamise turgu, késitleda kiirmoekiisimusi ja edendada uusi drimudeleid. See
saavutatakse tervikliku meetmekogumiga, mis sisaldab jargmist:

e jaotises 2 esitatud uue kestliku tootepoliitika raamistiku kohaldamine
tekstiiltoodete suhtes, sealhulgas 6kodisaini meetmete véljatootamine, et tagada
tekstiiltoodete ringlussevdetavus, ringlussevoetud tooraine kasutamine, ohtlike
kemikaalide sisalduse vidhendamine ning ettevotjate ja eratarbijate
innustamine Kkasutama saistvaid tekstiiltooteid ning taaskasutus- ja
parandusteenuste kiittesaadavuse tagamine;

e kestlike ringmajanduspdhiste tekstiiltoodetega seotud é&ri- ja odiguskeskkonna
parandamine ELis, eelkdige pakkudes stiimuleid ja toetust toote-teenuse-
mudelitele, ringluspohistele materjalidele ja tootmisprotsessidele ning
suurendades tegevuse ldbipaistvust rahvusvahelise koostooga;

e suuniste andmine tekstiilijidtmete liigiti kogumise korge taseme
saavutamiseks, mille litkmesriigid peavad tagama 2025. aastaks;

o tekstiiltoodete ulatuslikum sortimine, korduskasutamine ja ringlussevott,
sealhulgas innovatsiooni, toostusrakenduste ja reguleerivate meetmete,
nditeks laiendatud tootjavastutuse kaudu.

3.6. Ehitus ja hooned

Hoonestatud keskkond mdjutab paljusid majandussektoreid, kohapealseid tookohti ja
elukvaliteeti markimisvairselt. See valdkond vajab tohutuid ressursse — selles sektoris
kasutatakse dra ligikaudu 50 % kdigist kaevandatud materjalidest. Ehitussektoris tekib
ELis kokku iile 35 % kdikidest jditmetest®>. Materjalide kaevandamise, ehitustoodete
tootmise ning hoonete ehitamise ja renoveerimisega kaasnev kasvuhoonegaaside heide
moodustab hinnanguliselt 5-12 % riikide tekitatavast kasvuhoonegaaside koguheitest*>.
Suurem materjalitdhusus aitaks viltida 80 % sellest heitest*.

Materjalitdhususe suurendamise ja kliimamdju vihendamise vdimaluste drakasutamiseks
kdivitab komisjon uue tervikliku, kestliku hoonestatud keskkonna strateegia. See
strateegia  tagab  sidususe kdigis  asjakohastes  poliitikavaldkondades, nagu
kliimakiisimused, energia- ja ressursitohusus, ehitus- ja lammutusjddtmete kéaitlemine,
juurdepéds, digiteerimine ja oskused. Strateegiaga edendatakse ringmajanduse
pohimdtteid kogu hoonete olelusringi jooksul, tehes jargmist:

e chitustoodete kestlikkuse kiisimuste Kkésitlemine ehitustoodete méiiruse®
labivaatamise raames, sealhulgas ringlussevoetud materjali sisalduse nouete
voimalik kehtestamine teatavate ehitustoodete puhul, vodttes arvesse nende
materjalide ohutust ja funktsionaalsust;

32 Eurostati andmed 2016. aasta kohta.

3 https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-
status/vaxthusgaser/

34 Hertwich, E., Lifset, R., Pauliuk, S., Heeren, N., IRP, (2020), Resource Efficiency and Climate Change: Material

Efficiency Strategies for a Low-Carbon Future.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2011. aasta maérus (EL) nr 305/2011, millega sétestatakse ehitustoodete

iihtlustatud turustustingimused ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 89/106/EMU (ELT L 88, 4.4.2011,

Ik 5).
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e meetmete propageerimine chitiste vastupidavuse ja kohandatavuse parandamiseks
kooskdlas hoonete projekteerimist®® kisitlevate ringmajanduspdhimdtetega ning
hoonete digilogide viljatootamine;

e taseme (tasemete)’’ kasutamine olelusringi hindamise integreerimiseks
riigihangetesse ja ELi sdidstva rahastamise raamistikku ning CO;-heite
vihendamise eesmirkide seadmise asjakohasuse ja CO sdilitamise vdimaluste
uurimine;

e otsuse tegemine selle kohta, kas on wvaja 1dbi vaadata ehitus- ja
lammutusjiitmeid ning nendes jiAdtmetes sisalduvaid eri materjale
kisitlevates ELi oigusaktides materjalide taaskasutamise kohta kehtestatud
sihtméairad,;

e seclliste algatuste propageerimine, mille eesmirk on vihendada mulla katmist,
taastada mahajdetud voi saastunud toostusalad ning suurendada kaevepinnase
ohutut, sddstlikku ja ringkasutust.

Lisaks rakendatakse Euroopa rohelises kokkuleppes viljakuulutatud renoveerimislaine
algatust, tinu millele peaks energiatdhusus ELis mérkimisvédrselt suurenema, kooskdlas
ringmajanduspohimotetega, eelkdige optimaalse olelusringiga ja echitiste eeldatavalt
pikema elueaga. Ehitus- ja lammutusjdidtmete taaskasutamise sihtméérade ldbivaatamise
raames poorab komisjon erilist tdhelepanu isolatsioonimaterjalidele, mis jadtmevoogu
itha suurendavad.

3.7. Toit, vesi ja toitained

Ringmajandus aitab oluliselt vdhendada loodusvarade kaevandamise ja kasutamise
negatiivset keskkonnamdju ning taastada elurikkust ja looduskapitali Euroopas.
Bioloogilised ressursid on iiks ELi majanduse pohisisenditest ja tulevikus nende
osatdhtsus suureneb veelgi. Komisjoni eesmérk on tagada taastuvate bioressursipdhiste
materjalide jatkusuutlikkus, sealhulgas biomajanduse strateegiale ja tegevuskavale
vastavate meetmete kaudu.

Kuigi toiduainete véirtusahelal on markimisvédrne ressursi- ja keskkonnasurve, ldaheb
hinnanguliselt 20 % kogu toodetud toidust ELis kaotsi voi raisku. Seetdttu teeb komisjon
kooskdlas kestliku arengu eesmirkidega ja punktis 4.1 osutatud direktiivi 2008/98/EU38
labivaatamise iithe osana ettepaneku kehtestada toidujaiitmete vihendamise sihtméir,
mis on iiks pohimeede ELi tulevases talust-taldrikule-strateegias, milles pohjalikult
késitletakse toidu véartusahelat.

Komisjon kaalub ka erimeetmeid toiduainete turustamise ja tarbimise jatkusuutlikkuse
suurendamiseks. Kestlike toodete algatuse raames hakkab komisjon tegema analiiiise, et
midrata kindlaks korduskasutamist késitleva seadusandliku algatuse ulatus, et
toitlustussektoris asendada iihekordselt kasutatavad pakendid, lauanéud ja
soogiriistad korduvkasutatavate toodetega.

36
37
38

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984

https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kisitleb jidtmeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, 1k 3).
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Uus vee taaskasutuse méédrus soodustab ringmajanduspohist ldhenemisviisi vee
taaskasutamisele pdllumajanduses. Komisjon soodustab vee taaskasutamist ja tohusat
veekasutust, sealhulgas toostusprotsessides.

Lisaks tootab komisjon vilja toitainete majandamise loimitud kava, et tagada
toitainete jatkusuutlikum kasutamine ja stimuleerida taaskasutatavate toitainete turge.
Uhtlasi kaalub komisjon ka reovee puhastamist ja reoveesetet kiisitlevate direktiivide
libivaatamist ning hindab selliseid toitainete firastamise looduslikke vahendeid nagu
vetikad.

4. VAHEM JAATMEID, ROHKEM VAARTUST
4.1. Jaitmetekke viltimist ja ringmajandust toetav taiustatud jasitmepoliitika

Hoolimata ELi ja liikmesriikide joupingutustest ei ole jadtmeteke vdahenenud. Kogu ELi
majandustegevusest tekib aastas jdatmeid 2,5 miljardit tonni ehk 5 tonni inimese kohta,
samal ajal kui iga kodanik tekitab peaaegu pool tonni olmejddtmeid aastas. Selleks et
jaatmeteke ei soltuks majanduskasvust, tuleb kogu vidirtusahela ulatuses ja igas kodus
teha markimisvairseid joupingutusi.

Jaatmetekke vihendamisel on keskene roll kestliku tootepoliitika rakendamisel ja selle
konkreetsetes digusaktides satestamisel (vt punktid 2 ja 3). Lisaks peame edasi arendama,
veelgi karmistama ja paremini rakendama ELi jd4dtmealaseid digusakte.

ELi jadtmealased Oigusaktid on alates 1970. aastatest aidanud jadtmekaitlust oluliselt
parandada ja selleks saadakse toetust ka ELi rahalistest vahenditest. Kuid neid digusakte
tuleb pidevalt ajakohastada, et muuta need ringmajanduse ja digitaalajastu jaoks
sobivaks. Nagu on selgitatud punktis 3, tehakse ettepanek vaadata ldbi patareisid ja
akusid, pakendeid, romusdidukeid ning elektri- ja elektroonikaseadmetes
kasutatavaid ohtlikke aineid kisitlevad ELi oigusaktid, et viltida jaidtmeteket,
suurendada ringlussevoetud materjali sisaldust toodetes, propageerida ohutumaid ja
puhtamaid jadtmevooge ning tagada kvaliteetne ringlussevott.

Peale selle esitab komisjon jddtmetekke véltimisele keskenduva laiema meetmepaketi
osana direktiivi 2008/98/EU ldbivaatamise kontekstis jddtmetekke vihendamise
eesmirgid konkreetsete jddtmevoogude jaoks. Komisjon tohustab ka hiljuti vastu
voetud, laiendatud tootjavastutuse siisteemide nduete rakendamist, pakub stiimuleid
ning soodustab teabe ja heade tavade jagamist jddtmete ringlussevotu valdkonnas. Koigi
nende meetmete eesmérk on jadtmeteket mirkimisviairselt vihendada ning 2030. aastaks
vihendada (ringlusse mittevoetavate) olmejiitmete kogust poole vorra.

Kvaliteetne ringlussevott soltub tohusast jadtmete liigiti kogumisest. Selleks et aidata
kodanikel, ettevotjatel ja ametisutustel jadtmeid paremini liigiti koguda, teeb komisjon
ettepaneku iihtlustada jiddtmete liigiti kogumise siisteeme. Selles ettepanekus
kisitletakse eelkdige kdige tohusamaid liigiti kogumise mudelite kombinatsioone, liigiti
kogumise kohtade paiknemise tihedust ja juurdepédédsetavust, sealhulgas avalikes
kohtades, vottes arvesse piirkondlikke ja kohalikke tingimusi nii linnades kui ka
adrepoolseimates piirkondades. Kaalutakse ka muid tarbijate kaasamist hdlbustavaid
aspekte, nditeks iihesugused priigikastivarvid, iihtlustatud stimbolid pohiliste
jaiatmeliikide jaoks, tootemdrgised, teavituskampaaniad ja majandushoovad. Samuti
keskendutakse standardimisele ja kvaliteedijuhtimissiisteemidele, et tagada selliste
kogutud jadtmete kvaliteet, mis on mdeldud kasutamiseks toodetes, eelkdige toiduga
kokkupuutuva materjalina.



Selleks et toetada jaatmekditlust litkmesriikides, on vaja teha tdiendavaid joupingutusi.
On oht, et pooled liikkmesriigid ei tdida 2020. aasta eesmdrki votta ringlusse 50 %
olmejddtmetest. Poliitikareformide edendamiseks korraldab komisjon ringmajanduse ja
jadtmete teemalisi korgetasemelisi mottevahetusi ning tihendab Kkoostéod
liikmesriikide, piirkondade ja linnadega, et ELi rahalisi vahendeid kdige paremini édra
kasutada. Vajaduse korral kasutab komisjon ka oma tiitevolitusi.

4.2. Ringmajanduse edendamine miirgivabas keskkonnas

ELi kemikaalipoliitika ja kemikaale kisitlevad oOigusaktid, eelkdige REACH,
soodustavad ohtlike ainete jirkjargulise asendamisega iileminekut ohutuks kujundatud
kemikaalide kasutamisele, et paremini kaitsta kodanikke ja keskkonda. Teisese toorme
ohutust voib siiski vihendada néiteks see, kui ringlussevoetud ldhteained sisaldavad
ikkagi keelatud aineid. Et suurendada usaldust teisese toorme kasutamise vastu, teeb
komisjon jargmist:

e toetab jadtmete kvaliteetsele sortimisele ja jidtmetest saasteainete, sealhulgas
juhuslikust saastumisest tulenevate saasteainete eemaldamisele keskenduvate
lahenduste viljatootamist;

e tootab vilja meetodid, et minimeerida ringlussevoetud materjalides ja
nendest valmistatud toodetes selliste ainete esinemist, mis tekitavad tervise-
voi keskkonnaprobleeme;

e teeb koostddd toostussektoriga, et jark-jargult luua iihtlustatud siisteemid, mis
voimaldavad tarneahela piires jalgida ja hallata teavet, mis h6lmab viga
ohtlikke ja muid asjakohaseid aineid, eriti neid, mille mdju on krooniline,* ning
taaskasutuse seisukohast tehnilisi probleeme pohjustavaid aineid, ja teha need
ained kindlaks jadtmetes, koostoimes kestliku tootepoliitika digusraamistiku
meetmetega ja ECHA andmebaasiga vdga ohtlikke aineid sisaldavate toodete
kohta;

e teeb ettepaneku muuta piisivate orgaaniliste saasteainete miidruse lisasid
vastavalt teaduse ja tehnika arengule ning Stockholmi konventsioonist
tulenevatele rahvusvahelistele kohustustele;

e tdiustab ohtlike jadtmete Kklassifitseerimist ja kaitlemist, et hoida
ringlussevotuvood puhtana, sealhulgas viies need vajaduse korral tdiendavalt
vastavusse keemiliste ainete ja segude klassifikatsiooniga.

Tulevases kestlikkust toetavas kemikaalistrateegias keskendutakse tdiendavalt
kemikaale, tooteid ja jddtmeid kisitlevate Oigusaktide omavahelisele seosele ning
tugevdatakse koostoimet ringmajandusega.

4.3. ELi teisese toorme histi toimiva turu loomine

Teisesel toormel on esmase toormega raske konkureerida mitmel pdhjusel, mis on seotud
nii ohutuse kui ka omaduste, kittesaadavuse ja maksumusega. Mitmed kiesoleva kavaga
ette ndhtud meetmed, eelkdige toodetes kasutatud ringlussevoetud materjali sisaldust

3 Nagu on médratletud médruses (EU) 1907/2006 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta

midruses (EU) 1272/2008, mis kisitleb ainete ja segude klassifitseerimist, mirgistamist ja pakendamist ning
millega muudetakse direktiive 67/548/EMU ja 1999/45/EU ja tunnistatakse need kehtetuks ning muudetakse
midrust (EU) nr 1907/2006 (ELT L 353, 31.12.2008, 1k 1).
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kisitlevate nouete kehtestamine, aitavad vdhendada erinevust teisese toorme pakkumise
ja ndudluse vahel ning tagavad ringlussevotusektori sujuva laienemise ELis. Lisaks
sellele teeb komisjon teisese toorme histi toimiva siseturu loomiseks jargmist:

e hindab vajadust arendada teatavate jaitmevoogude jaoks vilja kogu ELi
holmavad jiadtmeksoleku lakkamise kriteeriumid, mis pohinevad jirelevalvel
selle iile, kuidas liikmesriigid kohaldavad ldbivaadatud eeskirju jaatmeksoleku
lakkamise staatuse ja koOrvalsaaduste kohta, ning toetab piiriiileseid
koostodalgatusi, et ihtlustada riiklikke jddtmeksoleku lakkamise ja
korvalsaaduste kriteeriume;

e suurendab standardimise osatdhtsust, tuginedes riikide, Euroopa ja
rahvusvahelisel tasandil seni tehtud standardimist66 hindamisele;

e rakendab digel ajal piiranguid viiga ohtlike ainete kasutamise suhtes toodetes
juhtudel, kui aine kasutamise suhtes kehtib autoriseerimisndue, tohustades samal
ajal nduete tditmise tagamist piiridel;

¢ hindab peamiste teiseste materjalide turu vaatluskeskuse loomise teostatavust.

4.4. EList eksporditavate jalitmete probleemiga tegelemine

Ulemaailmsel jiitmeturul toimuvad mérkimisvéirsed muutused. Viimasel kiimnendil on
kolmandatesse riikidesse eksporditud miljoneid tonne Euroopa jéddtmeid, kusjuures sageli
ei ole nduetekohast tootlemist piisavalt kaalutud. Mitmel juhul avaldab jd4tmeeksport
sihtriikides negatiivset moju keskkonnale ja tervisele ning ELi ringlussevotutdostuse
seisukohast ldhevad kaduma ressursid ja vdhenevad majandusvoimalused. Hiljutised
impordipiirangud, mille moned kolmandad riigid on kehtestanud, on toonud esile ELi
liigse sOltuvuse jddtmete  vilistootlemisest, kuid need on ka andnud
ringlussevotutoostusele touke suurendada oma suutlikkust ja anda jadtmetele lisavéartust
ElLis.

Seda arengut silmas pidades ja arvestades, et ebaseaduslikud jddtmesaadetised tekitavad
jatkuvalt muret, vitab komisjon meetmeid tagamaks, et EL ei jitaks oma
jaidtmeprobleeme kolmandatele riikidele lahendada. Tootedisaini, teiseste materjalide
kvaliteedi ja ohutuse ning nende turgude edendamisega seotud meetmed aitavad tagada,
et marge ,,ELis ringlussevéetud* annab tunnistust teiseste materjalide kvaliteedist.

Selleks et hdolbustada ELis jddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamist ja
ringlussevdttu, vaadatakse jadtmesaadetisi kiisitlevad ELi eeskirjad*’ pohjalikult 14bi.
Léabivaatamise eesmirk on ka piirata selliste jaditmete eksporti, millel on negatiivne
keskkonna- ja tervisemdju kolmandates riikides voi mida saab kiidelda ELis,
keskendudes sihtriikidele, probleemsetele jddtmevoogudele ja jddtmetoimingute litkidele
ning ebaseaduslike saadetiste vastu voitlemiseks voetavatele tditemeetmetele. Komisjon
toetab ka mitmepoolsel, piirkondlikul ja kahepoolsel tasandil vdetavaid meetmeid, mille
eesmérk on voidelda eelkéige selliste keskkonnakuritegude vastu nagu ebaseaduslik
eksport ja ebaseaduslik kauplemine, karmistada jadtmesaadetiste kontrolli ning
parandada nendes riikides jddtmete sddstvat kéitlemist.

40 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.juuni 2006. aasta miirus (EU) nr 1013/2006 jidtmesaadetiste kohta

(ELT L 190, 12.7.2006, 1k 1).



5. RINGMAJANDUSE TOIMIMISE EDENDAMINE INIMESTE,
PIIRKONDADE JA LINNADE HUVANGUKS

Ajavahemikus 20122018 suurenes ringmajandusega seotud todkohtade arv ELis 5 %,
ulatudes ligikaudu 4 miljonini*!. Ringmajandusel on eeldatavasti positiivne netomdju
tookohtade loomisele, eeldusel et todtajad omandavad keskonnasééstlikule majandusele
tileminekuks vajalikud oskused. Sotsiaalmajandus on ringmajandusega seotud
tookohtade loomisel teerajaja ning selle potentsiaali aitavad veelgi paremini dra kasutada
vastastikune kasu, mis tuleneb keskkonnasééstlikule majandusele iilemineku toetamisest
ja sotsiaalse kaasatuse tugevdamisest, eelkdige Euroopa sotsiaaldiguste samba*?
rakendamise tegevuskava raames.

Komisjon tagab, et oskuste ja tookohtade loomise toetamise vahendid aitavad ka
kiirendada iileminekut ringmajandusele ja selleks ajakohastatakse muu hulgas oskuste
tegevuskava, nidhakse ette oskuste pakt, millega luuakse ulatuslikud mitut sidusrithma
holmavad partnerlused, ja luuakse sotsiaalmajanduse tegevuskava. Euroopa
Sotsiaalfond+ raames soodustatakse tdiendavat investeerimist haridus- ja
koolitussiisteemidesse, elukestvasse dppesse ja sotsiaalsesse innovatsiooni.

Komisjon kasutab ka ELi rahastamisvahendite ja fondide potentsiaali, et toetada
vajalikke investeeringuid piirkondade tasandil ja tagada, et iileminekust saavad kasu kdik
piitkonnad. Lisaks teadlikkuse tdstmisele, koostodle ja suutlikkuse suurendamisele
aitavad iihtekuuluvuspoliitika fondid piirkondadel rakendada ringmajanduse
strateegiaid  ning  tugevdada oma  tOOstusstruktuuri  ja  védirtusahelaid.
Ringmajanduslahendusi kohandatakse #direpoolseimate piirkondade ja saarte
vajadustega tulenevalt nende soltuvusest ressursside impordist, turismist ldhtuvast
suurest jadtmetekkest ja jadtmeekspordist. Kestliku Euroopa investeerimiskava ja
InvestEU programmi raames kavandatud oOiglase iilemineku mehhanismiga* saab
toetada ringmajandusele keskenduvaid projekte.

Linnadele pakuvad olulist abi kavandatud Euroopa linnaarengu algatus, arukate
linnade viljakutsealgatus ning innovatiivsete ringmajanduspiirkondade ja -linnade
algatus. Ringmajandus on {iks roheliste linnade leppe prioriteetseid valdkondi.

Euroopa ringmajanduse sidusrithmade platvorm on jatkuvalt koht, kus sidusriihmad
saavad teavet vahetada.

6. VALDKONDADEVAHELISED MEETMED
6.1. Ringmajandus kui kliimaneutraalsuse eeltingimus

Kliimaneutraalsuse saavutamiseks tuleb suurendada koostoimet ringmajanduse ning
kasvuhoonegaaside heite vihendamise vahel. Komisjon teeb selleks jargmist:

e analiiiisib, kuidas saab siistemaatiliselt modta ringmajanduse mdju
kliimamuutuste leevendamisele ja nendega kohanemisele;

e tiiustab modelleerimisvahendeid, et saada iilevaade ringmajandusest
tulenevast Kkasust kasvuhoonegaaside heite vihendamisele ELis ja
litkmesriikides;

41 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en

2 COM(2020) 14 final
4 https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 20 39
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e toetab ringmajanduse osatdhtsuse tugevdamist riiklike energia- ja kliimakavade
tulevase ldbivaatamise ning vajaduse korral muu kliimapoliitika kontekstis.

Lisaks kasvuhoonegaaside heite vihendamisele nduab kliimaneutraalsuse saavutamine ka
seda, et siisinikdioksiid eemaldataks atmosfdérist, majanduses kasutataks seda ilma
keskkonda heitmata ja seda séilitataks pikema aja jooksul. Siisinikdioksiidi saab siduda
loodusesse, sealhulgas oOkosiisteemide taastamise, metsakaitse, metsastamise, metsa
sddstva majandamise ja siisinikdioksiidi mullas sidumise kaudu voi ringlussevotu
suurendamise kaudu, nditeks siisinikdioksiidi pikaajalise sdilitamisega
puitkonstruktsioonides ning siisinikdioksiidi korduskasutamise ja sdilitamisega sellistes
toodetes nagu mineraliseerumise teel saadud ehitusmaterjalid.

Selleks et stimuleerida siisinikdioksiidi sidumist ja suurendada siisinikdioksiidi
ringlussevottu, vottes tdielikult arvesse bioloogilise mitmekesisuse eesmairke, uurib
komisjon, kuidas tootada védlja siisinikdioksiidi sidumise sertifitseerimise
oigusraamistik, mis pohineb kindlal ja ldbipaistval siisinikdioksiidi arvestamisel ning
mille abil jélgitakse ja kontrollitakse siisinikdioksiidi sidumise usaldusviérsust.

6.2. Oiged sammud majanduses

Keskkonnasédstlikule majandusele iilemineku kiirendamine nduab ettevaatlikku, kuid
otsustavat tegutsemist, et suunata rahastamist sdistvamate tootmis- ja tarbimisharjumuste
suunas. Komisjon on sellega seoses juba teinud mitmeid algatusi, sealhulgas
integreerinud ringmajanduse eesmirgi ELi taksonoomia miirusesse*t ning teinud
ettevalmistusi ELi o0komirgise Kkriteeriumide kehtestamiseks finantstoodetele.
Ringmajanduse rahastamise tugiplatvorm annab projektiarendajatele jatkuvalt
suuniseid ringmajanduse stiimulite, suutlikkuse suurendamise ja finantsriskide juhtimise
kohta. ELi rahastamisvahenditega, nagu praeguse raamistiku kohased VKEde tagatised ja
InvestEU alates 2021. aastast, kaasatakse erasektori rahalisi vahendeid ringmajanduse
toetuseks. Komisjon on teinud ka ettepaneku ndha ette ELi eelarve jaoks uus
omavahend, mis pohineb ringlusse mittevoetavate plastpakendijaitmete kogusel.
Lisaks teeb komisjon jargmist:

e tdjustab muud kui finantsaruandlust Kkisitleva direktiivi eelseisva
libivaatamise kéigus driiihingute keskkonnaandmete avalikustamist;

e toetab ettevotjate juhitavat algatust tootada vilja keskkonnamajandusliku
arvepidamise pohimotted, mis vdimaldavad finantsandmeid tdiendada
ringmajanduse tulemuslikkuse andmetega;

e soodustab kestlikkuse Kkriteeriumide integreerimist ristrateegiatesse,
parandades dritihingu iildjuhtimise raamistikku;

e vitab ringmajanduse eesmirke arvesse Euroopa poolaasta protsessi
raskuskeskme muutmisel ning keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste
eelseisval ldbivaatamisel;

e cdendab jiatkuvalt hidsti kavandatud majanduspoliitilisi vahendeid, nt
keskkonnamaksustamine; sh priigilasse ladestamise ja poletamise maksud,
ning vdimaldab liikmesriikidel kasutada kédibemaksuméirasid selleks, et

4 ELi keskkonnasiistlike tegevusalade klassifitseerimise siisteem:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/HIS/?uri=CELEX%3A52018PC0353
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edendada 10pptarbijale suunatud ringmajandusmeetmeid, eelkoige
parandusteenuseid*®.

6.3. Ulemineku kiirendamine teadusuuringute, innovatsiooni ja digitaliseerimise
abil

Euroopa ettevotjad on ringmajanduse uuenduste valdkonnas esirinnas. Euroopa
Regionaalarengu Fond tdiendab aruka spetsialiseerumise, programmi LIFE ja
programmi ,,Euroopa horisont*“ kaudu erasektoripoolset innovatsiooni rahastamist ja
toetab kogu innovatsioonitsiiklit, et tuua turule lahendusi. Programmist ,,Euroopa
horisont* antakse toetusi, et tootada vélja niditajad ja andmed, uudsed materjalid ja tooted,
asendada ja korvaldada ohtlikud ained ohutuks kujundatud kemikaalide l&henemisviisi
kasutades, luua ringmajandusmudelid ning uued tootmis- ja ringlussevotutehnoloogiad,
sealhulgas uurida keemiliste ainete ringlussevotu potentsiaali, pidades silmas digitaalsete
vahendite rolli ringmajanduse eesmérkide saavutamisel. Lisaks saab Marie Sklodowska-
Curie meetmetega toetada selle valdkonna teadlaste oskuste arendamist, koolitust ja
litkkuvust.

Digitehnoloogia vdimaldab jdlgida toodete, osade ja materjalide liikumist ning muuta
saadud andmed turvaliselt kéttesaadavaks. Punktis 2 osutatud ringmajanduse
nutirakenduste Euroopa andmeruum tagab arhitektuuri ja juhtimissiisteemi, et
edendada selliseid rakendusi ja teenuseid nagu tootepassid, ressursside kaardistamine ja
tarbijate teavitamine.

Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut koordineerib ringmajandusega seotud
innovatsioonialgatusi, mida viiakse ellu teadmis- ja innovaatikakogukondades koos
tilikoolide, teadusorganisatsioonide, toostuse ja VKEdega.

Intellektuaalomandi kord peab vastama digitaalajastu ja keskkonnasédstlikule
majandusele iilemineku vajadustele ning toetama ELi ettevotjate konkurentsivdimet.
Komisjon teeb ettepaneku intellektuaalomandi strateegia kohta, millega tagatakse, et
intellektuaalomand jddb oluliseks ringmajanduse ja uute drimudelite teket toetavaks
teguriks.

7. ULEMAAILMSED JOUPINGUTUSED

EL saab olla edukas vaid siis, kui tema joupingutused toetavad ka iilemaailmset
iileminekut diglasele, kliimaneutraalsele ja ressursitdhusale ringmajandusele. Uha enam
on vaja jdtkata arutelusid, et mdidratleda turvaline tegevusruum, mille puhul eri
loodusvarade kasutamine ei iileta teatavaid kohalikke, piirkondlikke voi iilemaailmseid
kiinniseid ning keskkonnamaju ei iileta planeedi voimalusi.

Uued jatkusuutlikud mudelid avavad ELiga iihinemise véljavaatega riikidele, meie
lahinaabritele 10unas ja idas, tirkava turumajandusega riikidele ja peamistele partneritele
kogu maailmas dri- ja to6hdivevdimalusi, tugevdades samal ajal sidemeid Euroopa
ettevotjatega®s.

Selleks et toetada iileilmset iileminekut ringmajandusele, teeb komisjon jargmist:

4 Spltub kiiimasoleva seadusandliku menetluse tulemusest.

46 SWD(2020) 100.



e teeb Euroopa plastistrateegiale tuginedes joupingutusi rahvusvahelisel tasandil, et
jouda plasti suhtes maailmas kokkuleppele ning edendada seoses plastiteemaga
ELis ringmajandusliku ldhenemisviisi kasutuselevottu;

e teeb ettepancku luua iilemaailmne ringmajanduse liit, et teha kindlaks
teadmiste ja juhtimise puudujdigid iilemaailmse ringmajanduse edendamisel ning
soodustada partnerlusalgatusi, sealhulgas suuremate majandusriikidega;

e uurib loodusvarade kasutamise ohutu tegevusruumi mairatlemise teostatavust ja
kaalub arutelu algatamist loodusvarade majandamist kisitleva rahvusvahelise
lepingu iile;

e Jloob tugevama partnerluse Aafrikaga, et maksimeerida keskkonnasiistlikule
majandusele iileminekust ja ringmajandusest saadavat kasu;

e tagab, et vabakaubanduslepingud kajastavad ringmajanduse tdiustatud
eesmarke;

e jitkab ringmajanduse edendamist Lafne-Balkani riikide iihinemisprotsessis
ning kahepoolsete, piirkondlike ja mitmepoolsete poliitiliste dialoogide,
foorumite ja keskkonnalepingute kontekstis, samuti {ihinemiseelse abi ning
naabrus-, arengu- ja rahvusvahelise koost60 programmide, sealhulgas
jéatkusuutliku rahastamise rahvusvahelise platvormi raames;

e tdhustab teavitustegevust, sealhulgas Euroopa rohelise kokkuleppe diplomaatia-
ja ringmajandusmissioonide kaudu, ning teeb koostodd ELi liikmesriikidega, et
tohustada koordineerimist ja {ihiseid joupingutusi iilemaailmse ringmajanduse
loomiseks.

8. EDUSAMMUDE JALGIMINE

Kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppega ja 2020. aasta kestliku majanduskasvu
strateegiaga’’ tugevdab komisjon riiklike kavade ja meetmete jirelevalvet, et
kiirendada Euroopa poolaasta protsessi raskuskeskme muutmisega iileminekut
ringmajandusele ja ldimida sinna paremini kestlikkuse modde.

Komisjon ajakohastab ka ringmajanduse seireraamistikku*®. Uute niitajate puhul, mis
pohinevad voimalikult suurel mééral Euroopa statistikal, vOetakse arvesse kdesoleva
tegevuskava sihtvaldkondi ning seoseid ringmajanduse, kliimaneutraalsuse ja nullsaaste
eesmdrgi vahel. Samal ajal aitavad programmi ,,Euroopa horisont* ja Copernicuse
programmi andmeid kasutavad projektid tdiustada eri tasandite
ringmajandusparameetreid, mida ametlik statistika veel ei kajasta.

Samuti tdiustatakse ressursikasutuse néitajaid, sealhulgas tarbimise ja materjali
jalajilje niitajaid, et vOtta arvesse meie tootmis- ja tarbimisharjumustega seotud
materjalitarbimist ja keskkonnamdju, ning need seotakse selliste edusammude jilgimise
ja hindamisega, mis on tehtud selleks, et siduda majanduskasv lahti ressursikasutusest
ning selle mdjust ELis ja mujal.

47 COM(2019) 650 final.
48 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework

19


https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework

9. JARELDUS

Uleminek ringmajandusele on siisteemne, pdhjalik ja iimberkujundav nii ELis kui ka
sellest véljaspool. See voib kohati olla murranguline, seega peab see olema oOiglane. See
nduab kooskodlastamist ja koostddd kdigi sidusriihmadega koigil tasanditel — ELi, riikide,
piirkondade ja kohalike omavalitsuste ning rahvusvahelisel tasandil.

Seepdrast kutsub komisjon ELi institutsioone ja ameteid iiles kdesolevat tegevuskava
heaks kiitma ja aitama aktiivselt kaasa selle rakendamisele ning innustab litkmesriike
vOtma vastu oma riikliku ringmajandusstrateegia, kavad ja meetmed voi neid
ajakohastama, vottes arvesse kdesoleva tegevuskava eesmarke. Lisaks arvab komisjon, et
ringmajandus vOiks olla teema, mida késitleda Euroopa tuleviku iile peetaval arutelul
ning kodanikega peetavas dialoogis.
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