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Arvamuse esitamine autoridiguse seaduse
muutmise seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Raivo Aeg!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Justiitsministeeriumit
voimaluse eest avaldada arvamust autoridiguse seaduse muutmise seaduse eelndu
ning Vabariigi Valitsuse 17. jaanuari 2006. a maaruse nr 14 muutmise maaruse kavandi
kohta, mis sisaldab ettepanekuid nn tiihja kasseti tasu sisteemi muutmiseks. Jargnevalt
esitame oma seisukohad mélema eelndu osas.

| Oiglane hiivitis

1. Toetame jatkuvalt pohimotet, et autoritele, esitajatele, fonogrammitootjatele ja filmi
esmasalvestuse tootjatele tuleb maksta diglast hivitist selle eest, et nende poolt loodud
loomingut on lubatud fuusilistel isikutel reprodutseerida enda isiklikeks vajadusteks.

Samuti oleme jatkuvalt seisukohal, et tana kehtiv tiihja kasseti tasu regulatsioon on
aegunud ning vajab kaasajastamist.

2. Kaubanduskoja hinnangul tuleb diglase hivitise maaramisel votta arvesse Uhelt poolt
seda, kui suures ulatuses kasutavad fuusilised isikud salvestusseadmeid ja -kandjaid
diguste omajate loomingu reprodutseerimiseks ning teiselt poolt seda, et tasu peab
tagama Oiguste omajatele kahju hiivitamise, mis on neile tekkinud autoridiguse seaduse
8 26 l0ikes 1 satestatud erandi alusel. Lisaks peab hivitise maksmise siisteem olema
l&bipaistev ning vdimalikult vaikese halduskoormusega nii ettevotetele kui ka riigile ja
diguste omajatele.

3. Kaubanduskoda on jatkuvalt seisukohal, et eelnduga pakutav lahendus ei ole kdige
oiglasem ja kuluefektiivsem viis diguste omajatele hivitise maksmiseks. Maaruse eelndu
kohaselt tuleb tasu koguda salvestusseadmetelt — ja kandjatelt, mida paljud inimesed ei
kasuta Uldse koopiate tegemiseks, kuid peavad siiski tasu maksma. Samuti tuleb tasu
maksta juhul, kui salvestusseadet — vdi kandjat kasutatakse piraatluse, voogedastuse
voi muul viisil koopia tegemiseks, mis ei ole seotud Giguste omajatele kahju tekitamisega
autoridiguse seaduse 8§ 26 I6ike 1 alusel. Lisaks peavad tasu maksma ka juriidilised
isikud, kel on véimalik kill tasu tagasi saada, aga sellega kaasneb ebaproportsionaalselt
suur halduskoormus ja praktikas seda ilmselt ei teha. Lisaks kaasneb méaaruse eelnduga
nii ettevotetele kui ka tasu kogujale kiimnetesse v0i isegi sadadesse tuhandetesse
eurodesse ulatuv administreerimiskulu.
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Kaubanduskoja ettepanek:

Lisada autoridiguse seadusesse pOhimoOte, et diguste omajatele makstakse
oiglast huvitist 1abi riigieelarve ning jatta seadusest valja praeguse tasu
kogumisega seotud séatted.

Il Tarbimisharjumiste uuring

4. Selleks, et maksta diguste omajatele diglast hivitist, on vaja teada, millises ulatuses
kasutavad fudsilised isikud reprodutseerimisdigust enda isiklikuks vajaduseks. Eelndu
seletuskirjas on peamiselt tuginetud Turu-Uuringute ASi poolt labiviidud
uuringukusitlusele, milles on valja toodud elanike kaitumine audio- ning videosalvestiste
kopeerimisel. Kaubanduskoja hinnangul ei ole mitmel p&hjusel mdistlik sellele uuringule
enam tugineda.

a) Esiteks on see uuring vahemalt osaliselt aegunud, sest viidi labi 2017. aastal.
Juhime tahelepanu sellele, et eelndu joustumisel on uuringu tegemisest
moodunud peaaegu neli aastat. Selle aja jooksul on muutunud oluliselt inimeste
tarbimisharjumused kdnealuses valdkonnas ning levinud uued tehnoloogilised
lahendused. Naiteks on margatavalt suurenenud tasuliste voogedastusteenuste
kasutamine, mille puhul ei tule diguste omajatele maksta tiihja kasseti tasu.

b) Viidatud uuring ei anna selget Ulevaadet, kui palju kasutavad inimesed Uhte voi
teist salvestusseadet voi -kandjat diguste omajate loomingu reprodutseerimiseks.
Naiteks ei anna uuring vastust kisimusele, kui palju kasutavad inimesed
salvestatavat televiisorit teoste kopeerimiseks. Uuringus on vélja toodud vaid see,
kui paljud inimesed on salvestanud televiisorist, aga mitte see, mis seadmega
seda tapsemalt tehti. Tana kasutatakse salvestamise asemel enam
jarelevaatamisteenust, mis on mugavam ja vastab enam inimeste vajadustele.

c) Uuringus ei ole eristatud ka seda, kas inimesed tegid koopiaid ebaseaduslikult,
autoridiguse seaduse § 26 l6ike 1 vdi muul alusel. Seetdttu nditab uuring koopiate
tegemise mahtu suuremana, kui see on tihja kasseti tasu raames.

Kaubanduskoja ettepanek:

Viia labi inimeste tarbimisharjumuste uuring, et saada teada, milliseid
salvestusseadmeid ja -kandjaid ning kui tihti kasutavad fuusilised isikud koopiate
tegemiseks autoridiguse seaduse 8§ 26 I0ike 1 alusel. Osaliselt on vGimalik sellist
analtusi teha ilmselt ka labi side ja tele ettevotete.

Il Tasumaarad

5. Kaubanduskoda toetab autoridiguse seaduse § 27 taiendamist I6ikega 71 selliselt, et
seaduses tuuakse vélja kolm pdhimotet, millest lahtutakse salvestusseadmete ja -
kandjate loetelu ning tasu maarade kehtestamisel. Samas ei ole meie hinnangul
maaruse eelndu kooskdlas kahe autoridiguse seadusesse lisatava pohimdttega. Esiteks
ei taga maaruse eelndu, et kogutav tasu tagab diguste omajatele selle kahju hivitamise,
mis on neile tekkinud autoridiguse 8 26 I6ike 1 alusel. Teiseks ei taga maaruse eelndu,
et salvestusseadme vdi -kandja tasu maar on proportsionaalne sellega, millises ulatuses
tekib Oiguste omajatele kahju. Kuna hetkel puudub ajakohane tarbimisharjumuste
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uuring, siis ei saa tagada, et maaruse eelndu on kooskdlas autoridiguse seadusesse
lisatavate pohimdotetega.

6. Toetame nii eelndu kui ka maaruse eelndu muudatust, mille kohaselt on tasu
fikseeritud kindlas summas, mitte protsendina toote vaAartusest. Samuti peame
maoistlikuks seda, et tasu ei s6ltu malumahust. Sellise lahendusega kaasneb ettevotetele
oluliselt vaiksem halduskoormus vorreldes sellega, kui tasu sdltuks malumahust.

7. Kaubanduskoja hinnangul esineb risk, et maaruse eelndus sisalduvad tasu maarad ei
taga Oiglast huvitist. Peame tdenaoliseks, et toimub Glekompenseerimine. Sellele viitab
eelkdige 2007. aasta ja 2021. aasta kogutava tasu suuruste vordlemine. Maaruse eelndu
seletuskirja (Ik 12) kohaselt toimis tiihja kasseti tasu kogumine efektiivselt 2007. aastal
ning siis koguti kokku 283 452 eurot. Eelndu joustumisel suureneb laekumine
seletuskirja kohaselt 0,9 — 1,35 miljoni euroni. Seega suureneb tasu laekumine vorreldes
2007. aastaga 3,1 - 4,8 korda. Samas on tdenéoline, et selle aja jooksul on vdhenenud
koopiate tegemine autoridiguse seaduse 8 26 10ike 1 alusel. Seega saab hivitise kasvu
pdhjendada vaid sellega, et mitmekordistunud on hivitis koopia tegemise eest. Samas
juhime tahelepanu sellele, et ajavahemikul 2007-2019 on keskmine palk suurenenud ca
2 korda. Seega on meie hinnangul diglane, et ka Giguste omajatele makstav havitis ei
kasva kordades kiiremini kui keskmine palk. Eelneva info valguses ei tohiks kogutav tasu
Uletada ca 600 000 eurot aastas.

8. Kindlasti ei tohi hivitise naol olla tegemist toetusega. Huvitis ei tohi sisaldada
toetuskomponenti naiteks selle eest, et diguste omajate tulu on vahenenud seoses
tarbijaharjumuste muutustega vOi tehnoloogia arenguga. Kui riik soovib diguste
omajatele toetust maksta, siis tuleb kasutada selleks muid meetmeid. Lisaks ei tohi
hivitis katta kahju, mis ei ole seotud autoridiguse seaduse § 26 I6ikega 1.

9. Meile jadb ebaselgeks, miks on maaruse eelndus suurendatud mitmete toodete tasu
vOrreldes 2020. aasta jaanuariga, kui Justiitsministeerium tutvustas huvigruppidele
plaanitavaid muudatusi seoses tihja kasseti tasuga. Eelkdige on suurenenud nende
toodete tasu, mida inimesed ostavad rohkem. Naiteks salvestatavate telerite puhul on
Justiitsministeerium suurendanud tasu rohkem kui kolm korda, arvutite ja nutitelefonide
osas rohkem kui kaks korda ning digibokside puhul ligi kaks korda. Rohkem ostetavate
toode osas on minimaalselt vahenenud vaid USB-malupulga tasu. Kui jaanuaris toi
ministeerium valja, et eelndude joustumisel kogutakse tihja kasseti tasu ligi 772 000
eurot, siis maaruse eelndu seletuskirja kohaselt voib tasu suureneda ligi 1,35 miljoni
euroni. Samas puuduvad seletuskirjas mojuvad pdhjused, miks otsustas ministeerium
tasusid suurendada vorreldes esialgse plaaniga.

Kaubanduskoja ettepanek:

Kehtestada maaruse eelnbus toodetele mitte suurem tasu, kui oli kirjas
Justiitsministeeriumi esialgses nagemuses. Seega teeme ettepaneku vahendada
naiteks nutitelefoni, MP3/MP4-méngijaga telefoni ning sile-, tahvel- ja lauaarvuti
tasu 1,3 eurolt 0,6 euroni.

IV Salvestusseadmete ja —kandjate loetelu
10. Toetame maaruse eelndu seletuskirjas (Ik 13) valjatoodud pohimotet, mille kohaselt
ei peaks tasu maksma sellist liiki salvestusseadmete ja -kandjate kasutajad, mida
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praktikas teoste helisalvestiste ega audiovisuaalsete teoste reprodutseerimiseks
sisuliselt ei kasuta.

11. Kaubanduskoja hinnangul ei kasutata mitmeid salvestusseadmete ja -kandjate
loetelus sisalduvaid tooteid sisuliselt teoste reprodutseerimiseks. Naiteks ei kasuta meie
hinnangul inimesed koopiate tegemiseks salvestatavat telerit. Turu-Uuringute ASi poolt
l&biviidud kusitlus ei andnud infot selle kohta, kui palju kasutatakse salvestatavat telerit
koopiate tegemiseks. Uldreeglina ei ole vdimalik telerisse salvestada, vaid selleks tuleb
kasutada eraldi kdvaketast, malupulka v6i muud seadet, millelt ka tasu kogutakse.
Lisaks ei ole p6hjendatud lisada tasu kogumise loetellu digibokse, sest neid kasutatakse
sideteenuse poolt pakutavate teenuste raames, mille puhul ei ole diguste omajatel digust
saada huovitist. Kaubanduskoda ei pea p6hjendatuks ka sisemise arvutiga
mitteintegreeritud kdvaketta lisamist salvestusseadmete ja -kandjate loetelusse, sest
neid kasutatakse peamiselt serverites, mis on eelkdige juriidiliste isikute kasutuses.

Kaubanduskoja ettepanek:

Jatta maaruse eelndust salvestusseadmete ja -kandjate loetelust vélja
salvestusfunktsiooniga digiboks, salvestusfunktsiooniga teler ning sisemine
arvutiga mitteintegreeritud kdvaketas.

V Tuhja kasseti tasu tagasi ndudmine juriidilistel isikutel

12. Autoridiguse seaduse § 27 Ig 5 p 2 ja 3 kohaselt on salvestusseadmete ja -kandjate
eksportijatel ning muudel juriidilistel isikutel, kes on toote hinna osana maksnud tihja
kasseti tasu, digus tasu tagasi nduda. Autoridiguse seaduse 8 27 Ig 6 kohaselt peab
tasu tagasi ndudmiseks esitama kirjaliku taotluse tasu kogujale. Sellisel viisil tasu tagasi
ndudmine on ebamdistlikult suure halduskoormusega ning seetdttu seda praktikas
iimselt vaga sageli ei kasutata.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teeme ettepaneku otsida lahendusi, kuidas vahendada ettevotete
halduskoormust seoses tiihja kasseti tasu tagasi ndudmisega. Uhe lahendusena
pakume vélja, et salvestusseadmete ja -kandjate eksportijad ning muud
juriidilised isikud, kes kasutavad salvestusseadmeid ja -kandjaid érilisel
eesmargil, on vabastatud tihja kasseti tasu maksmisest.

Lisaks palume méaaruse eelndu seletuskirjas tuua valja, kui suures ulatuses on
eelnevalt juriidilised isikud ndudnud tasu kogujalt tagasi tihja kasseti tasu.

Kaubanduskoja hinnangul on vaja maaruse eelndu seletuskirjas tapsustada ka
seda, kui palju suureneb ettevotete halduskoormus seoses plaanitavate
muudatuste elluviimisega. Uhelt poolt suureneb halduskoormus seoses tasu
tagasi kusimisega, kuid kindlasti suureneb margatavalt ka maaletoojate
halduskoormus, sest laieneb salvestusseadmete ja -kandjate loetelu. Me ei pea
piisavaks seda, kui seletuskirjas on tUksnes valja toodud, et halduskoormus
suureneb.

VI Turuosaliste vordne kohtlemine
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13. Oleme saanud oma liikmetelt tagasisidet, et eelndudega plaanitavad muudatused
vOivad veelgi suurendada ebaausat konkurentsi. Eelkdige tekib probleem olukorras, kus
inimene ostab salvestusseadme vdi -kandja valisriigi e-poest. Kuna turul on juba praegu
tihe konkurents, siis halvendavad eelndud Eesti ettevotete konkurentsivdimet. Juhime
tahelepanu sellele, et lisaks tihja kasseti tasule on valisriigi e-poodidel mitmeid
konkurentsieeliseid seoses kohustuste voi jarelevalve puudumisega. Naiteks ei taida
valisriigi e-poed paljudel juhtudel pakendiseadusest tulenevaid kohustusi seoses
pakendite kaitlemisega ning elektroonikaromu tagasivotmisega seotud kohustusi.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume seletuskirjas selgitada, kas ja kuidas peavad inimesed vo0i valisriigis
asuvad e-poed tasumatihjakasseti tasu, kui inimene tellib toote valisriigi e-poest.
Kui sellises olukorras puudub tasu maksmise kohustus, siis palume
ministeeriumil otsida lahendusi, et tagada sellises olukorras vérdne kohtlemine.
Kindlasti tasub vaadata, kas ja kuidas on teised liikmesriigid selle probleemi
lahendanud.

14. Ettevotted on mures ka selle parast, kui efektiivselt toimub kontroll maaletoojate
aruandes esitatud nutiseadmete mahtude iile. Uhelt poolt ei tohi jarelevalvega kaasneda
suurt halduskoormust, kuidas samas peab jarelevalve olema tdhus, et tagada aus
konkurents.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume maaruse seletuskirjas tapsustada, kuidas kontrollitakse maaletoojate voi
tootjate esitatud andmeid salvestusseadmete v0i -kandjate kohta.

VII Tihja kasseti tasu mdiste

15. Kuna méaaruse eelndu laieneb margatavalt salvestusseadmete ja -kandjate loetelu,
millelt tuleb tasu maksta, ning suurem osa nendest seadmetest ja kandjatest ei ole
edaspidi kassetid, siis tekitab tlhja kasseti tasu mdiste kasutamine segadust nii
ettevotetes kui ka inimestes. Arusaadavuse tagamiseks teeme ettepaneku vétta tiihja
kasseti tasu asemel kasutusele uus mdiste.

Kaubanduskoja ettepanek:

Edaspidi voiks tihja kasseti tasu asemel kasutada nutiseadmete tasu mdoistet.
Kuna suurem osa tasu maksmisest on edaspidi seotud erinevate nutiseadmetega
(nt nutitelefon, arvuti), siis annab nutiseadmete tasu mdiste kasutamine oluliselt
paremini edasi seda, millistelt toodetelt tuleb tasu maksta.

Loodame, et peate vdimalikuks vbtta arvesse Kaubanduskoja kommentaare ja
ettepanekuid. Vajadusel oleme valmis oma seisukohti tdiendavalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor
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Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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