Lisa 1
Todtervishoiu ja todohutuse seaduse muutmise seaduse
eelndu seletuskirja juurde

MARKUSTE JA ETTEPANEKUTE TABEL (VALJATOOTAMISE KAVATSUS)

Seaduseelndu viljatddtamiskavatsusele! esitasid ettepanekuid ja kommentaare Eesti Tooandjate Keskliit, Eesti Kaubandus-Téostuskoda, Eesti
Personalijuhtimise Uhing PARE, Eesti Haiglate Liit, Eesti Todtervishoiuarstide Selts, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon TALO,
Terviseamet, Justiitsministeerium, Kaitseministeerium ja Siseministeerium. Mairkuste puudumisest teavitas Eesti Perearstide Selts. Eesti

Haigekassa kooskdlastas viljatodtamiskavatsuse mirkusteta.

Kooskoélastaja voi
arvamuse esitaja

Mirkuse voi ettepaneku sisu

Arvestatud/mittearvestatud, mittearvestamise
pohjus

Eesti To0andjate
Keskliit

Eesti Tooandjate Keskliit peab oluliseks tdotervishoiu ja tdoohutuse
seaduseelndu viljatootamise kavatsuse (edaspidi VTK) peamist
eesmarki — todelu infosilisteemi arendamist.

Selge on, et mitmetel ettevOtetel on probleeme riskianaliiiisi
koostamisega ning nad vajavad selles osas juhendamist. Kindlasti on
abi infotehnoloogilistest lahendustest, mis optimeerivad tdotajate
halduskoormust  tookeskkonnaga  seotud  dokumentatsiooni,
terviskontrollide ja td6dnnetuste menetluse osas.

Oluline on siinjuures, et slisteemi arendamisel pdoratakse tdhelepanu
kasutajamugavusele ja  selgusele (soovitused tddandjatele,
dubleerimise viltimine jmt).

Arvestatud. Poorame Tooelu Infosiisteemi (TelS)
arendamisel tdhelepanu kasutajamugavusele ja
selgusele (slisteem hakkab sisaldama juhiseid ja
olema lihtsalt kasutatav). Dubleerimise viltimisel
arvestame suurte ettevotete eripdraga, samas on
seaduse nduete tditmine (sh riskianaliiisi
koostamine) vajalik igas suuruses ettevotetele.

Eesti To0andjate
Keskliit

VTK IV peatiiki 9. p alapunktis 1.1 kirjeldatakse tookeskkonna
iseteeninduse esimese etapi arendust, millega tekib todandjal

vOimalus panna iseteeninduses paika erinevad tddohutusega
tegelevad rollid. Arvestades, et suuremates ettevotetes voi
organisatsioonides on loodud oma andmebaasid, kus on

Arvestatud osaliselt. Todinspektsioon kannab
ettevotete halduskoordmuse vdhendamiseks, enne
TelS avamist, kdesoleval ajal kasutuses olevas
infosiisteemist ITI iile andmed viimasel kolmel
aastal inspektisoonile edastatud
tookeskkonnaspetsialistide ja —volinike kohta.

! Té6tervishoiu ja todohutuse seaduseelndu viljatodtamise kavatsus (t6delu infosiisteemi arendamine). Esitatud eelndude infosiisteemi kooskdlastamiseks 13.01.2020.
Kaéttesaadav: http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/dd269519-88c9-4e09-9bfd-310f34eab45b#BUgyhPdR



http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/dd269519-88c9-4e09-9bfd-310f34eab45b#BUgyhPdR

informatsioon ettevotte tookeskkonnavolinike, esmaabiandjate jne
osas, tuleks uude riiklikku infostisteemi koik késitsi eraldi sisestada.
Niiteks Tartu Ulikoolis on ca 70 tddkeskkonnavolinikku ja 180
esmaabiandjat, samuti on iiksustes ametisse madratud tuleohutuse
eest vastutavad isikud.

Nende andmete sisestamine ja pidev uuendamine valimiste, ametisse
madramiste vim muudatuste korral on aegandudev ja tddmahukas. See
eeldab todandjalt aja- ja to0jouressurssi, mis omakorda tekitab
rahalist lisakulu.

Teeme ettepaneku planeerida riiklikku infosiisteemi liidestuse
voimalus nende ettevotete infosiisteemidega, kellel on kogu
noutud info oma andmebaasis ning mis on muutumises vastavalt
uute isikute valimistele ja maiiramistele.

Toodandja saab sel juhul TelS-is andmed iile
kontrollida ja vajadusel tipsustada v0i muuta
andmeid vastavalt tegelikkusele.

Tooinsepktsioon arvestab tulevikus, rahaliste
vahendite  olemasolul, TelS liidestamise
voimaluste arendamist ettevotete seas laialt levinud
infostlisteemidega (eelistatud iile x-tee). See eeldab
arendusvoimekust ja kulusid mdelemalt poolelt
ning kindlasti infosiisteemide suutlikkust tiksteise
andmeid toodelda sellisse vormi, et need oleksid
teises infoslisteemis loetavad ja toddeldavad.

Eesti To0andjate
Keskliit

Arvestades, et tootervishoiu ja tdoohutuse seaduse kohaselt on
tooandjal kohustus hinnata psiihhosotsiaalseid ohutegureid, teeme
ettepaneku  tookeskkonna  iseteeninduses luua  selleks
tookeskkonna iseteeninduses kiisimustik, mille tulemusi oleks
voimalik kokku votta ja analiiiisida.

Arvestatud. TelS tdokeskkonna riskianaliiiisi
mooduli  loomisel on kavandatud  koigi
tookeskkonna  ohutegurite  hindamine, sh
psithhosotsiaalse ohuteguri hindamine. Tulevikus,
arendusrahade olemasolul, on Todinspektisoon

kavandanud eraldiseisvalt TelS moodulina
stressikaardistaja
(https://www.stressivastu.ee/hse/Juht/) sarnase

kiisimustiku ja kalkulaaroti loomist, mis oleks
tooandjale abivahend tootajate stressitaseme
hindamiseks ja jéarelduste tegemiseks
isikuandmekaitse ning eetika reegleid jargides.

Eesti To6andjate
Keskliit

VTK pohjal jai selgusetuks, kas ka olemasolevad kehtivad
riskianaliitisid tuleb tooandjatel infostisteemi kaudu
Tooinspektsioonile edastada voi tuleb edastada ainult need
riskianaliilisid, mis tehakse pédrast vastava toovahendi rakendumist.
Paljude ettevotete ja organisatsioonide todkeskkonna riskianaliitisid
registreeritakse =~ nende  ettevottesiseses ~ dokumendihalduse
infosiisteemis.

Selgitame, et TelS-i tuleb iles laadida viimati
koostatud ja asjakohane ehk kehtiv tookeskkonna
riskianaliiiis.

Infosiisteemi loomisel on arvestatud ja loodud
voimalus, et ettevOte saab siisteemi iiles laadida
koik talle olulised tookeskkonnaalased




Seega halduskoormuse vihendamiseks teeme
(sarnaselt punktis 1 toodule), luua vodimalus edastada
riskianaliiiise asutuse infosiisteemist liidestuse abil otse
Tooinspektsiooni infosiisteemi. Teeme ettepaneku luua
eelkirjeldatud ettevotete ja Tooinspektsiooni infosiisteemide
lihtsustatud andmevahetuse voimalus ka teiste tootervishoiu- ja

tooohutusalaste dokumentide edastamiseks.

ettepaneku

dokumendid. Liidestuse puudumine to6andja poolt
kasutuses oleva infoslisteemi ja TelS vahel ei ole
takistuseks seadusega noutud andmete esitamisel.

TelS liidestamine todandja poolt kasutuses oleva
infosiisteemiga on  vdimalik  ning  riigi
arendusstrateegia vaates voOimalik juhul, kui
tegemist on laialt kasutuses oleva infosiisteemiga,
seal sisalduvad andmed on standardiseeritud ja
toodeldavad, mis kétkeb vOimekust molemale
infosiisteemile loetavate ehk arusaadavate andmete
edastamiseks ja todtlemiseks. Tagatud peab olema
andmete turvaline ning andmekaitse nduetele
vastav infovahetus.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Uldised kommentaarid ja ettepanekud

Plaanitavad infosiisteemi arendused ja Oigusaktide muudatused
avaldavad positiivset mdju eelkdige nendele ettevotetele, kel tdna ei
ole tookeskkonnaga seotud kohustuste haldamiseks infosiisteemi.
Selliste ettevotete hulka kuuluvad peamiselt viiksemad ettevotted.
Mitmed suuremad ettevotted toid vilja, et neil on olemas oma
infosiisteem, millel on vihemalt osaliselt samad funktsioonid loodava
iseteeninduskeskkonnaga ning nad ei nde muudatustes vdga suurt
kasu. Pigem on need ettevotted mures, et nende halduskoormus voi
kulud vdivad suureneda, sest nad peavad hakkama andmeid kaks
korda sisestama — enda infosiisteemi ja Todinspektsiooni
infosiisteemi. Seda muret aitaks leevendada infosiisteemide
omavaheline liidestamine, kuid sellega kaasnevad vidhemalt
ithekordsed arenduskulud, mille suurus ei ole meile hetkel teada.
Ettevotete halduskoormust aitaks vidhendada ka see, kui
iseteeninduskeskkond  suhtleks automaatselt teiste  riiklike
infosiisteemidega, nditeks tootamise registriga. Seetdttu peame viga

Arvestatud osaliselt. TelS loomisel on arvestatud,
et Eesti riigi infosiisteem pohineb paljudel
erinevatel andmekogudel ning andmekogudes
olevate andmete kvaliteet mdjutab otseselt riigi
toimimist. Seega on iga liksiku riigi infosiisteemi
osa loomisel prioriteediks ja  eesmairgiks
lildestumine infosiisteemi teiste osadega, et
vihendada halduskoormust ning tagada piisiv
andmevahetus.

TelS esimese etapi loomisel toimub liidestamine
Ariregistri ning Maksu- ja Tolliameti tootamise
registriga. Jargmistes etappides analiilisitakse
tdiendavate liidestamiste vajadused, kuid seaduse
nouetest ldhtuvalt on kavandatud liidestumine

infovahetuseks Eesti Haigekassa ja e-tervise
siisteemiga, e-toimiku slisteemiga
(vadrteomenetluse osas) ja liiklusjdrelevalve




oluliseks, et loodav siisteem oleks liidestatud teiste riiklike
andmekogudega.

Lisaks tekkis meil kiisimus, kas uue iseteeninduskeskkonna teenuste
kasutamine on igale ettevottele kohustuslik voi vabatahtlik. Mone
teenuse (nt riskianaliiiisi koostamine) puhul on VTK-s selgelt kirjas,
et ettevote voib lisaks iseteeninduskeskkonna teenusele kasutada ka
muud lahendust. Samas mitme teenuse (nt erinevate téoohutusega
tegelevate rollide paika panemine ettevottes) osas puudub selline
mérge. Palume Sotsiaalministeeriumil selgelt vélja tuua, millises
ulatuses on uue iseteeninduskeskkonna kasutamine ettevotetele
kohustuslik ja millises ulatuses mitte.

Kaubanduskoja litkkmete tagasiside nditas, et uue
iseteeninduskeskkonnaga seotud teenuste kasutamine vdiks olla
ettevotetele vabatahtlik. Naiteks kui ettevottel on tdotajate
tervisekontrolli jaoks oma andmebaas, mis saadab ka meeldetuletusi,
siis ei peaks riik kohustama ettevotet kasutama Todinspektsiooni
iseteeninduses sama teenust. Vabatahtlik teenuste kasutamine aitab
tagada, et muudatused ei suurenda kulusid ja halduskoormust nende
ettevotete jaoks, kes tdna kasutavad oma siisteeme. Lisaks toodi vilja,
et iseteeninduskeskkonna teenused ei pruugi sobida igale ettevottele
sOltumata suurusest ja tegevusvaldkonnast. Vabatahtliku teenuste
kasutamise korral saaks iga ettevote otsustada, kas uus lahendus
vastab ettevotte vajadustele ning toob kasu voi mitte.

infosiisteemiga. Vilismaalaste registreerimise ja

Eestisse ldhetatud tootajatega seotud info
tootlemiseks on kavas liidestumine Politsei- ja
Piirivalveameti infosiisteemidega. Lisaks on

kaalumisel liidetumine ehitisregisti ja veel mitme
infosilisteemiga, et tagada riigi poolt kogutavate ja
toodeldavate andmete kvaliteet ning vdhendada
inimese, ettevotte ja riigi enda halduskoormust.

TelS hakkab olema peamine kanal ettevotte ja
Tooinspektsiooni  vaheliseks  infovahetuseks,
nditeks  vOtab  Toodinspektsioon  jdrelevalve
algatamiseks ja menetluses tekkinud kiisimuste
selgitamiseks  ettevottega  ithendust  TelS-i
vahendusel. Samas ei ole vélistatud, et ettevotte
soovil  kasutatakse = ka  teisi  vOimalusi
infovahetuseks (nt e-kirjad, paberkandjal esitatud
dokumendid) ehk ldhtutakse ettevotte tegelikest
vOimalustest.

Todoandjal on kohustus koostada riskianaliiiis TelS-
is vO1 panna see TelS-i iiles (juhul, kui riskianaliiiisi
tegemiseks ei soovita kasutada TelS-is olevat
toovahendit).  Muid  kohustusi  tddandjale
tootervishoiu ja tooohutuse seaduse muutmisega
ette ei ndhta, kuid jddvad kehtima seni kehtinud
kohustused teatada Todinspektsioonile ettevdttes
médratud tookeskkonnaspetsialistist ning valitud
tookeskkonnavolinikest ja tookeskkonnandukogu
litkkmetest. See tdhendab, et ettevitja vaates saab
uues infosiisteemis olema kohustuslik sisestada
infosiisteemi  ajakohased andmed ettevotte




tookeskkonna esindajate kohta ning esitada
tookeskkonna riskianaliilis, iilejadnud andmete
esitamine on vabatahtlik. Samas, kuna siisteemis
hakkab toimuma ka jérelevalve menetluse
labiviimise protsess, siis ettevottele on lihtsam ja
mugavam suhelda To6inspektsiooni kui jarelevalve
teostajaga just selle siisteemi kaudu.

Tooandjal sdilib voimalus koostada riskianaliiiis
TelS viliselt, sh kasutades seclleks véliste
teenuseosutajate abi. Riskianaliiiis tuleb ettevottel
esitada nii vdi teisiti Todinspektsioonile jarelevalve
labiviimisel, seega ei ole riskianaliiiisi esitamise
kohustus otseselt uus ndue. Uuenduslik on asjaolu,
et niilid tuleb analiiiis panna iiles TelS-i mitte saata
e-kirja/posti teel.

Tookeskkonna riskianaliiisi lisamine TelS-i
lihtsustab ettevotte suhtlus inspektsiooniga, sh
tooonnetuste ja kutsehaiguste uurimisel. Uhtlasi
voimaldab see kavandada jarelevalvet eelkdige
nendesse ettevotetesse, kes ei ole veel tegelenud
teadlikult tookeskkonna riskianaliitisi
labiviimisega. Tulevikus annab  kehtiva
riskianaliitisi  dokumendi olemasolu  TelS-is
ettevottele voimaluse anda siisteemi kaudu vajalik
ligipdds tootervishoiuteenuse osutajale.

Samuti annab selline ldhenemine ja dokumentide
olemasolu inspektisoonile paremad vodimalused
ennetustegevusteks, nt tookeskkonna ohutegureid




arvestavate soovitusmaterjalide edastamiseks voi
tookeskkonnakonsultandi teenuse pakkumiseks.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Riskianaliiiis
Riik soovib panna ettevottele kohustuse esitada todkeskkonna
riskianaliiis ~ Todinspektsioonile.  Riskianaliiisi ~ koostamise

lihtsustamiseks plaanib riik 2021. aastaks arendada riskianaliiiisi
toovahendit, mille abil saab ettevOte hinnata oma todkeskkonna
ohtusid. Siisteem pakub ettevottele voimalikke lahendusi ja talle
moodustub tegevuskava tookeskkonna parandamiseks. Jatkuvalt on
todandjal voimalik valida, kuidas ta tookeskkonna riskianaliiiisi 14bi
viib — kas teeb seda ise voi tellib viliselt teenuse osutajalt. Ettevote
voib teha tookeskkonna riskianaliilisi ka muud meetodit kasutades
kui loodava todvahendi abil, kuid sellisel juhul tuleb riskianaliiiis
eraldi tookeskkonna iseteenindusse iiles laadida. Riskianaliiiisi sisu
ja kvaliteeti kontrollib todinspektsioon siis, kui ettevote satub
jérelevalve valimisse.

Kaubanduskoja litkmete tagasiside nditab, et riskianaliiiisi
toovahendi jdrele on vajadus eelkdige viiksematel ettevotetel. Samas
rohutasid paljud ettevotted, et sdilima peab paindlikkus ehk ettevottel
peab olema ka edaspidi voimalik otsustada, kuidas riskianaliiiisi 1dbi
viia. Uue riskianaliiiisi tdovahendi kasutamine ei tohi olla ettevitetele
kohustuslik.

Ettevotted tegid ka ettepaneku, et kui ettevote ostab sisse
riskianaliiiisi koostamise teenust, siis voiks ettevottel olla voimalus
volitada teenuse osutajat sisestama riskianaliilis To6inspektsiooni
iseteeninduskeskkonda. Sellisel juhul jaéks édra riskianaliiiisi saatmise
ja iileslaadimisega kaasnev kulu.

Uks tdotervishoiuteenuse osutaja tegi ettepaneku, et ettevotte
riskianaliilisist tulenevad ohutegurid voiksid olla mugavalt I&bi
elektroonilise lahenduse kéttesaadavad ka tootervishoiuarstidele.
Sellisel juhul on paremini tagatud arstliku kontrolli vastavus
tookeskkonna ohuteguritele.

Arvestatud osaliselt. Sdilib paindlikkus ehk
ettevottel on ka edaspidi voimalik otsustada, kuidas
riskianaliitisi 1dbi viia — kas teha seda ise voi
teenuseosutaja  abil. Ettevdte vOib kasutada
riskianaliilisi koostamiseks TelS-i voi teha seda
enda infosiisteemis ja endale sobivas formaadis nt
Exceli failis.

Juhul kui to6andja koostab riskianaliilisi TelS
véliselt, siis tuleb tal riskianaliiiis infosiisteemi iiles
laadida. Ka  kehtiva  diguse alusel on
Tooinspektsioonil vdimalik nduda jérelevalve
teostamiseks  riskianaliilisi. Seega ei ole
riskianaliiiisi Tooinspektsioonile esitamise
kohustus otseselt uus ndue. Kohustuslikus korras
riskianaliitist ~ lisamine  TelS-i  vdimaldab
Tooinspektsioonil ettevotteid paremini aidata tehes
tohusamalt ennetustood ja viies ldbi jarelevalvet.

Tulevikus on tdoandjatel, kellel riskianaliiiis
olemas, oluliselt lihtsam, sest Toddinspektsioon
hakkab oma jérelevalves keskenduma neile
ettevottetele, kel riskid tdies mahus hindamata.

Uks peamiseid argumente, miks TelS-is iildse
looma hakati oli just seoste loomine ettevotte
tookeskkonna ning tddtervishoiuteenuse ostuaja
vahel ja tagasiside andmise vdimaluse loomine
siisteemi. Oleme tidiesti nous, et riskianaliilisist
tulenevad ohutegurid voiksid olla mugavalt 1ibi




Kaubanduskoja liikmete hulgas on ka neid -ettevotteid, kelle
hinnangul on véga keeruline vélja td6tada riskianaliilisi tovahendit,
mis sobiks igale ettevottele sOltumata suurusest ja tegevusalast.
Niitena toodi T66bikut, mis aitab samuti tdokeskkonna riskianaliiiisi
1abi viia, kuid mida ettevotted pole massiliselt kasutusele votnud.
Sooviti teada saada, mille poolest hakkab wuus riskianaliiiisi
toovahend erinema Too6biku abil riskianaliiiisi koostamisest. Lisaks
on moistlik vélja tuua, kui paljud ettevotted on tdna kasutanud
Toobiku abi riskianaliiiisi koostamiseks. Kui see number ei ole viga
suur, siis vOiks vélja tuua ka selle, milliste uuenduste abil soovitakse
kasutajate hulka suurendada uue riskianaliiiisi tdovahendi puhul.

elektroonilise ~ lahenduse  kéttesaadavad  ka
tootervishoiuarstidele. Sellisel juhul on paremini
tagatud arstliku kontrolli vastavus tookeskkonna
ohuteguritele. TelS arendustes arvestatakse selle
sooviga ja liidestatakse siisteem e-tervise
siisteemiga.

Kehtiva TTOS § 16(1) kohaselt seati Toobiku
toovahendi loomisel eesmargiks abistada to6and;jat
ohutu  tookeskkonna  loomiseks  vajalike
tootervishoiu ja tooohutusega seotud andmete
tootlemisel, kuid stisteemi sisestatud andmed ei ole
nihtavad kolmandatele isikutele tulenevalt sama
paragrahvi 10ikest 3, mis sdtestab, et Ohutu td6elu
andmekogu kasutamine on ettevottele vabatahtlik.
Juurdepdds andmekogus sisalduvatele andmetele
on tddandjal ja tootajal. Tooandjal on juurdepdis
tema enda ja tema tdootajate kohta kéivatele
andmetele. Ainult td6andjal endal ning tootajal on
juurdepads tema kohta kdivatele andmetele. Seega
ei ole riigile teada, kui palju on hetkel siisteemi
kasutajaid, kas seal sisalduvad andmed on aja- ja
asjakohased ning puudub ka vdimalust pakkuda

Tooinspektisooni  poolt  vdimalust  andmete
iilekandmiseks Toobikust TelS-i1.
Eesti Kaubandus- | Tervisekontrolli otsus Arvestatud.  Tervisekontrolli  digitaliseerimise

Too6stuskoda

Kaubanduskoda toetab plaanitavad seadusemuudatusi, mille kohaselt
toimub tervisekontrolli otsuse vormistamine, edastamine ja
haldamine edaspidi elektrooniliselt, mitte enam paberkandjal.
Nieme, et see muudatus voOimaldab vidhendada ettevotete
halduskoormust. Kui terviskontrolli otsused liiguvad elektrooniliselt
ja neid sdilitatakse riigi infosiisteemis, siis tuleks kehtetuks

ettevalmistamisel vOtame teie markusi arvesse.
Digitaliseerimise protsessi kdigus vaatame iile
tervisekontrolli otsuse andmekooseisud.

Samuti vOtame tervisekontrolli otsuste
digitaliseerimisel arvesse, et todtervishoiuteenuse




tunnistada niiteks todtervishoiu ja todohutuse seaduse § 13! 1dikes
11 sisalduv pohimdte, mille kohaselt sdilitab todandja tervisekontrolli
otsuseid 10 aastat pérast tootajaga todsuhte 10petamist.

Samas tuleb arvestada, et muudatusega kaasneb tidiendav arenduskulu
tootervishoiuteenuse osutajatele, kes peavad oma infosiisteemi

lildestama riigi infosiisteemiga. Voimaluse korral palume
muudatusega kaasnevate mojude juures ka see arenduskulu suurus
vélja tuua.

Teeme ettepaneku, et tervisekontrolli otsusele minev info voiks olla
struktureeritud, mitte vabatekstivdlja sisaldav. Struktureeritud
andmed tagavad tooandjale ja To6inspektsioonile parema iilevaate ja
toodeldavuse ning aitavad parandada ettevotte ndustamist ohtude
maandamisest.

osutajatele tekib tdiendav arenduskulu. Samas,

arenduskulu suurus sOltub konkreetse
tootervishoiuteenuse  osutaja  poolt  kasutusel
olevast infosiisteemist ja selle infosiisteemi

konkreetse arendaja hinnakirjast ning hinnangust
toOmahule, mistottu on tddtervishoiuteenuse
osutajate  arenduskulu tOendoliselt &ddrmiselt
varieeruv. Samuti tuleb arvestada, et hidavajalikud
funktsionaalsused tervisedeklaratsiooni ja
terviseandmete parimiseks kui ka tervisekontrolli
otsuse edastamiseks arendatakse ka tervise
infosiisteemi arstiportaali, mille kasutamine on
teenuseosutajale tasuta.

Eesti Kaubandus-
To06stuskoda

Tootajate elektrooniline juhendamine

Kaubanduskoja litkmete seas 14bi viidud kiisitlus niitas, et ettevotted
nidevad koige vdhem vajadust tootajate juhendamist voimaldava
teenuse jarele. Ettevotted toid vilja, et juba praegu on vdimalus lasta
tootajatel tutvuda Toobikusse laetud juhenditega ja neid digitaalselt
allkirjastada, kuid see lahendus ei toimi hésti. Sotsiaalministeerium
voiks edaspidi selgelt vilja tuua, kui palju ettevotteid kasutab tina
Toobikus seda teenust, mis pdhjused takistavad selle teenuse
arvukamat kasutamist ning mille poolest hakkab uus lahendus
erinema Toobikus pakutavast teenusest.

Ettevotted toid vilja, et paljudel juhtudel ei ole toGtajate
elektrooniline juhendamine rakendatav t66 iseloomust ja protsessist
tulenevalt voi siis ei ole tOotajatel piisavalt teadmisi ja oskusi
elektrooniliste infosiisteemide kasutamiseks. Lisaks mainiti, et
juhendamisel tuleb anda tdotajale selgitusi ja olla kindel, et tootaja
sai ikka koigest aru, kuid elektrooniline keskkond ei soosi selle
eesmargi tditmist. Ettevotetel tekkis ka kiisimus, et mis saab siis, kui
vajalikul hetkel ehk tddle vormistamisel on siisteem maas voi
tilekoormatud.

Arvestatud. TelS arendused ei too veel kaasa
elektroonilise juhendamise toovahendit.
Juhendamise t6dvahendi loomine on tulevikus
vajalik kui oluline t66ohutuse protsessi osa, kuid
praegu seda ldhima viie aasta arendusplaanidesse
voetud ei ole, see eeldab eraldi todtajale suunatud
platvormi loomist. Samuti eeldab elektroonilise
juhendamise todvahend tdiendavaid arutelusid
tooandjatega ja ka tdiendavat rahastust.

Hetkel ei ole elektoorinilse juhendamise
toovahendi sisu kokku lepitud, mistottu saame
toovahendi véljatootamisel arvestada teie esitatud
ettepanekuid ja kommentaare.

Tooinspektsioon ndeb iihe vOimalusena iildiste
juhendamisel kasutatavate materjalide loomist
sektoripOhiselt, mille inspetksioon suunaks
tegevusalapOhiselt ettevottele TelS vahendusel




Kindlasti on hulgaliselt ka neid ettevotteid, kus on voimalik to6tajaid
juhendada elektrooniliselt ja kus on uuest teenusest kasu ning
ettevotetel huvi seda teenust kasutada. Samas ei tohi riik selle teenuse
kasutamist muuta kohustuslikuks. See tdhendab, et ka pérast todelu
infosiisteemi arendamist peab todandjatel olema Oigus otsustada,
millisel viisil tootajaid juhendada.

ennetustegevuse raames ning mille ettevote saaks
omakorda vdtta itheks osaks tootaja juhendamise
protsessis ning selle siis todtajale TelS vahendusel
edasi suunata.

Kehtiva TTOS § 16(1) kohaselt seati Toobiku
toovahendi loomisel eesmérgiks abistada tooandjat
ohutu  tookeskkonna  loomiseks  vajalike
tootervishoiu ja todohutusega seotud andmete
tootlemisel, kuid stisteemi sisestatud andmed ei ole
nihtavad kolmandatele isikutele tulenevalt sama
paragrahvi 1dikest 3, mis sdtestab, et Ohutu td6elu
andmekogu kasutamine on ettevottele vabatahtlik.
Juurdepédds andmekogus sisalduvatele andmetele
on tddandjal ja tootajal. Tooandjal on juurdepdis
tema enda ja tema tOOtajate kohta kéivatele
andmetele. Ainult tddandjal endal ning toGtajal on
juurdepads tema kohta kdivatele andmetele. Seega
ei ole riigile teada, kui palju on hetkel siisteemi
kasutajaid, kas seal sisalduvad andmed on aja- ja
asjakohased ning puudub ka vdimalust pakkuda

Tooinspektisooni  poolt  vdimalust  andmete
uilekandmiseks Toobikust TelS-i.

Eesti Kaubandus- | Muud ettepanekud Arvestatud.

Toostuskoda Saime  osadelt  ettevotetelt  tagasisidet, et  loodavas

iseteeninduskeskkonnas voiks olla veel teisigi tookeskkonnaga
seonduvaid funktsioone, mida VTK-s ei ole kirjeldatud. Néiteks tehti
ettepanek, et iseteeninduskeskkonnas voiks olla vdimalik hallata
isikukaitsevahendite ja tooriiete véljastamist.

Lisaks voiks iseteeninduskeskkond pakkuda ettevotetele erinevate
juhendite pohjasid, mida iga t6dandja saab vastavalt oma ettevotte
tookeskkonnale kohandada. Néiteks vdiks keskkonnas olla kuvariga

Todinspetksioon on kavandanud TelS kasutamist
tulevikus sihitatud ennetuskanalina, mis voimaldab
riigi poolt loodud teabematerjalide edastamist
ettevotte tegevusala arvestades, sh juhendamisel
kasutatavate iildiste videote, Oppetamaterjali vms
jagamist.




tootamise juhendi ndidis vOi mdni muu ohutusjuhend laiemalt
levinud t660 voi toovahendi kasutamise kohta. Niidise olemasolu
annab tooandjale voimaluse koostada selle abil oma téokeskkonda
sobiv juhend ning ettevote ei pea juhendit algusest I0puni ise

koostama. Selline lahendus lihtsustaks eelkdige véiksemate
ettevotete jaoks juhendite koostamist.
Iseteeninduskeskkond peab vdimaldama ettevottel —méérata

tootajatele erinevaid rolle erinevate digustega. See on vajalik selleks,
et ettevote lihe valdkonna tootaja (nt koolitusspetsialist) ei ndeks
koiki ettevote andmeid, vaid ettevGOte saab ise maédrata, millistele
andmetele on sellel konkreetsel tootajal ligipaas.

Kuna elektroonse juhendamise téovahend ei ole
veel arendamisel, siis saame hetkel votta esitatud
ettepanekud teadmiseks ja edasisesks suuniseks.

Iseteeninduskeskkond ~ vOimaldab ettevottel
médrata tootajatele erinevaid rolle erinevate
Oigustega.

Eesti Viljatootamiskavatsuses toodud probleemid on selged ja | Tdname esitatud tagasiside ja toetuse eest.
Ametitihingute arusaadavad ning kattuvad meie hinnanguga olukorrale. Toetame
Keskliit tootervishoiu ja todohutuse seaduseelndu viljatodtamise kavatsust ja
tooelu  infosiisteemi  arendamist  jirgmistel pdhjustel: a)
todinspektsiooni jirelevalve oluline tohustamine; b) tihisplatvormi
loomine todohutuse ja  -tervishoiu protsessi  osapooltele
dokumentatsiooni ja informatsiooni jagamiseks; c) ettevottesisese
dialoogi tdhustamine parema infojagamise teel.
Eesti Lisame siiski moned kommentaarid: 1. Ametiiihingute Keskliit on | Arvestame tulevikus. Kéesoleval hetkel ei arendata
Ametitihingute tostnud korduvalt ametilihingute ligipddsu kiisimuse tooonnetuste | TelS-is veel toodnnetuste uurimise funktsiooni.
Keskliit uurimise materjalidele. Leiame, et arendatav keskkond on sobiv ka | Juhul kui To66inspektsioon hakkab to60nnetuste
sellise informatsiooni kittesaadavaks tegemiseks eeldusel, et ka | uurimise funktsionaalsusi vilja todtama ja
tootajate koigil esindajatel on ligipdds esindatavate tookeskkonda | arendama, kaasame aruteludesse EAKL-i.
puudutavale informatsioonile.
Eesti 2. Tervise infosiisteemis sdilitatakse andmeid nende infosiisteemi | Selgitame, et TelS salvestab dokumentatsiooni
Ametiiihingute vastuvOtmisest alates tdhtajatult. Peame Oigeks sama pohimotte | seaduses ettendhtud tdhtaegadest ldhtuvalt (nt
Keskliit rakendamist ka  tooelu infosiisteemis kogu  salvestatud | riskianaliilisi 55 aastat).

dokumentatsiooni ulatuses, et lihtsustada muuhulgas t660nnetuste
uurimist ja kutsehaigustest tulenevate nduete lahendamist.




3. Tooelu infosiisteemi laetav tervisekontrolli otsus peaks andma
lisainformatsiooni tookeskkonna riskide kohta, olles vajadusel
aluseks ettevotte riskianaliilisi tdiendamiseks vOi korrigeerimiseks.
Tuleks kaaluda personaalse tervisekontrolli otsuse ja ettevottele
antava iildhinnangu lahutamist, et viimane saaks olla silisteemsete
muututuste kdivitajaks.

Arvestame  tervisekontrolli  digitaliseerimise
protsessis. Hetkel TelS-is veel vastavaid arendusi
ei tehta.

Eesti 4. Toodelu infoslisteemi arendamisel soovitame maksimaalselt | Noustume ja arvestame.
Ametiiihingute arvestada tervise infosiisteemi loomisel ja kasutamisel saadud
Keskliit oppetunde, sh masintdddeldava info eelistamine digipaberi tiiiipi
informatsioonile jne.
Eesti Viljaspool selle viljatdotamiskavatsuse kitsast valdkonda juhime | Tdname esitatud ettepanekute eest ja kaalume neid
Ametiithingute ministri tdhelepanu teistele pdletavatele kitsaskohale todohutuse ja - | edasises koostdds. Jatkame teemade arutelu
Keskliit tervishoiu protsessis: kolmepoolses dialoogis.

1. To6andjate motivatsioon

Leidub tuhandeid ettevotteid, kus pole alustatudki sisulist
tookeskkonnariskide arvele votmist ja nende maandamistegevust.
Veel enamatel aga puudub asjakohane dialoog tdotajatega, et
koostdds riske tuvastada ja leida neile parimad lahendused. Samal
ajal ei suuda valitsus rahastada piisavalt Todinspektsiooni
jarelevalvefunktsiooni, mis jouaks reaalselt iga to6andjani ja suudaks
jélgida tookeskkonna riskide haldamise jatkupidevust. Sellest
tulenevalt: - oleme jdtkuvalt veendunud t660nnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse (TOKS) hiidavajalikkuses ja valitsusel tuleks
see siisteem luua todandjate vastuseisusule vaatamata. Siisteem peab
voimaldama kindlustusmaksete diferentseerimist vastavalt tddandja
reaalsele panusele terviseriskide maandamisel. - TOKSi lahjem
alternatiiv. on tagada Haigekassa tdiemahulised tagasinduded
tooandja siiiil toimunud to6Onnetuste ja kutsehaiguste korral, et
tootajate terviseriskid realiseeruksid patustanud tdédandja dris mitte
koigi todandjate solidaarsetes maksukuludes.

2. Tootajate tagatised haigestumisel




Tootervishoiuarstid on toonud probleemina esile todtajate soovi
varjata oma terviseandmeid ja kaebusi. Ametilihingute usaldusisikud
pohjendavad seda tootaja kaitsetu olukorraga, kui tootervishoiuarst
keelab tootamise senisel tookohal voi viitab tdokoha kohandamise
vajadusele. Tuuakse esile ka probleemid terviseandmete ebatépsel
tolgendamisel, kus vana diagnoosi alusel langetatud to6tamise keelu
otsust ei ole voOimalik tohusalt vaidlustada. Pohjalike arutelude
tulemusena nduavad ametiiihingud:

- tootervise arstliku komisjoni moodustamist, mis lahendab vaided
arstlike otsuste tile ithekuulise téhtaja jooksul;

- todtervisearstide to6 standardiseerimist (selle sees kohustus koostoo
tegemiseks eriarstidega, kui otsuse sisuks on todtamisel jiatkamise
keeld) ja Terviseameti-poolse jirelevalve tdhustamist;

- tervise tottu todlepingu lopetamisel ndha ette sarnased garantiid
toolepingu lopetamisega koondamise korral, seda nii to6dandja kui
Too6tukassa makstavate hiivitiste 16ikes;

- piirata todandja Oigusi toolepingu lopetamisel olukorras, kus
tootervishoiuarsti otsus on vaidlustamisel voi tootervishoiuarst on
teinud soovituse tookeskkonna voi todtingimuste kohandamiseks
tootaja tervisest ldhtuvalt. Ametiiihing peab siin vdimalikuks
rakendada toolepingu I0petamise keeldu ja 12kuulist hiivitist
toolepingu ebaseadusliku 16petamise korral.

3. Kutsehaiguste tuvastamine

Eesti statistika kutsehaigestumiste kohta eristub Euroopa liidu teiste
litkmesriikide vordluses eriti vdikeste numbrite poolest. Paraku pole
kiisimus pohjamaadestki paremas tookeskkonnas vaid massilises
alaraporteerituses ja kutsehaiguse tuvastamise keerulises protsessis.
Kutsehaigete Liidu hinnangul peab kutsehaiguse taotlejal olema
raudne tervis mahukate kohtuvaidluste pidamiseks. Haigekassa
argument tagasinduetest loobumisel oli just iile jou kéiv keerukus
ndude aluste tdendamisel (t660nnetuste puhul saaks tugineda




tooinspektsiooni uurimistulemustele). Sellest tulenevalt teeme
jargmised ettepanekud:

- juhendada perearste to0st pohjustatud haiguste tdhistamisel sobivate
Z-koodidega, mis vdimaldab paremat andmestikku statistikaks ja
operatiivset infosiiret asjaomaste asutuste ja infosiisteemide vahel;

- valmistada ette pooratud toendamiskohustuse erisitted
kutsehaigusest tulenevate voladiguslike nduete puhul siiii ja kahju
tuvastamisel;

- suurendada to6tervishoiuteenuse lepingumahtu Haigekassa eelarves
viisil, et suurendada soltumatute teenuskeskuste arvu ja paiknemist
(tdna annab loplikke diagnoose ainult PERH);

- rahastada tootervishoiuarstide, ergonoomikainseneride ja teiste
tookeskkonna asjatundjate teaduslikku koost6dd ileriikliku
kompetentsikeskuse voi -vorgustiku loomiseks, millele valdkonna
edasises arengus tugineda;

- laiendada  kutsehaiguste
haigusseisunditele;

- Rahastada Kutsehaigete Liidu strateegilise hagemise programmi,
mis annab kohtupraktikat, suurendab nouete hulka ja toetab sellega
tooandjate motivatsiooni tddkeskkonna riskide haldamiseks.

loetelu ka  psiihhiaatrilistele

Eesti
Personalijuhtimise
Uhing PARE

PARE néeb iseteeninduse esmase funktsioonina halduskoormuse
vihendamist ldbi digitaliseerimise ja automatiseerimise, millega
kaasneb mdningane mdju tddandjate teadlikkuse tdstmisel. Hindame
korgelt digitaalse iseteeninduskeskkonna eesmérki hoida kokku
osapoolte aega ja raha. Samuti loob see selgema struktuuri
tootervishoiu ja -ohutusega seotud seadusandluse nduetele.
Planeeritav personaliseeritud teavitussiisteem on kindlasti tohusam
tildisemast ohutuskampaaniast. Ka véljatdotamiskavatsuses on esile
toodud kaalutud mitteregulatiivsete lahenduste juures, et tdiendav
avalikkuse teavitustegevus ei ole kulutdhus meede ning tdhusam on
personaalne vaade. Noustume, kuid samas juhib PARE téhelepanu
sellele, et korrektne dokumentatsioon paberkandjal vai digitaalses

Noustume, et lksnes korrektne informatsioon ei
kindlusta muutust ohutuskiitusmises ja hoiakutes.
Sisekontrolli ja ohuolukordade kaardistamine ja
analiiis on olulised osad ohutuse tagamisel ning
nende tegevuste rolli eelnduga ei vihendata.

Meie soov on luua infosiisteem, mis
ohutuskéditumise kujunemisele oluliselt kaasa aitab,
sh holbustab ettevotetel ja Tooinspektsioonil
tootervishoiu ja —ohutusalaste kohustuste tditmist.
TelS toetab todandjaid spetsiifiliste ohtude




vormis ei kindlusta muutust ohutuskditumises ja hoiakutes.
Riskianaliilisi olemasolu ei taga, et sellega sisuga teadlikult
tegeletakse. Tootajate juhendamine ei anna selgust, kas tootaja
juhendamisest aru sai. Siinkohal voiks olla nditeks voimalus luua
iseteeninduskeskkonnas selleks sobiv kiisimustik vdi test.

Parema ohutuskultuuri tagab teadlik mérkamine, sisekontroll ja
kaasav juhendamine. Need on tegevused, millele suunata fookus
teadlikkuse tdstmisel ning digitdoriist on abivahend elluviimiseks ja
jélgimiseks. Leiame, et koos digitaalse iseteeninduskeskkonnaga
tuleb tervikuna kisitleda sisekontrolli ja ohuolukordade (dnnetusoht)
kaardistamist ja analiilisi. Samuti tuleb pdhjalikult kaaluda, et
digitaalne keskkond, mis n6. automatiseerib ohud, ei tekitaks riski
mooda vaadata ettevottespetsiifilistest ohtudest.

méadramisel ning oma tookeskkonnaga (ja selles
esinevate ohtudega) tegelemisel.

Endiselt on oluline T66inspektsiooni roll ndustaja
ja jareelvalve teostajana.

Hetkel ei ole veel arendamisel elektroonse
juhendamise toovahend, seega saame votta esitatud
ettepaneku  (kiisimustiku vOoi  testi  loomine
juhendamise kontrollimiseks) teadmiseks ja
edasisesks suuniseks. Kaasame kindlasti erinevaid
osapooli ja sidusgruppe sobivaima lahenduse
viljatootamisse.

Eesti Haiglate Liit | EHL on seisukohal, et todelu infosiisteemi arendamine on enamikele | Arvestatud. Eelndu tegemisel ja TelS arendamisel
ettevotetele ja Tooinspektsioonile viga vajalik. EHL palub siiski | hindame mdjusid, sh halduskoormust ja kaasame
eelndu viéljatootamisel analiiiisida, kuidas mdjutab selline | ettevotteid — kdige ~ sobivamate  lahenduste
infosiisteem ja sellesse koikide tootervishoiu ja toGohutuse | véljatdotamiseks.
dokumentide lisamine suuremate ettevOtete toOohutuse talituste
halduskoormust.

Eesti Riskianaltiiiside kvaliteedi parendamiseks on oluline, et ka ettevotte | Arvestame tulevikus. Kui TelS-i on tootervishoiu
Tootervishoiu- tootervishoiupartner (toGtervishoiuarst) saaks anda omapoolset | arsti, ettevotte ja  Tooinspektsioonivahelise

arstide Selts

tagasisidet, teha kommentaare, ettepanekuid voi mérkusi 1dbi loodava
infosiisteemi.

infovahetuse voimalus loodud, siis kindlasti saab
selle liks osa olema ka arstipoolse tagasiside
andmine.

Tooinspektsioon nédeks sellist infot ainult
jarelevalve menetluse raames, sh kutsehaiguse voi
tooonnetuse voi toost pdhjustatud haigestumise
juhtumi uurimisel. Esmatdhtis on suhtlus arsti ja
ettevotte vahel.

Eesti
Tootervishoiu-
arstide Selts

ETTAS teeb ettepancku Iluua lisaks to6Onnetustest teatamise
funktsionaalsusele ka t60st pohjustatud haiguste ja kutsehaiguste
teatamise elektroonse tee.

Taname esitatud ettepaneku eest ja votame selle
edasiste arenduste tegemisel teadiseks. Hetkel ei




ole to0Onnetustest teavitamine veel arendamise
faasis.

Eesti Tervisekontrolli otsuste elektroonsel edastamisel tuleb arvestada, et | Arvestatud. Tervisekontrolli otsuste
Tootervishoiu- praktilise elu kogemusele tuginedes ei ole koikidel todtajatel | digitaliseerimise protsessi raames analiiiisime
arstide Selts voimekust dokumenti digitaalselt allkirjastada. voimalikke alternatiivseid lahendusi.
Eesti Eelndu viljatodtamise kavatsuses ei ole vilja toodud TEHIK poolt | Selgitame, et tervisekontrolli otsuste
Tootervishoiu- arendatud Arstiportaali funktsionaalsuse muutmise kirjeldust. | digitaliseerimise protsessi raames luukase tervise

arstide Selts

Usutavasti luuakse Arstiportaali kasutajatele TEIS siisteemiga
vajalik liidestumise funktsionaalsus.

infostiisteemi arstiportaali juurde kdesoleva teenuse
vaatest hidavajalikud funktsionaalsused
tervisedeklaratsiooni ja terviseandmete péarimiseks
ning tervisekontrolli otsuse edastamiseks.

Teenistujate
Ametiliitude
Keskorganisatsioon
TALO

Teenistujate Ametiliitude Keskorganistasioon TALO juhatus ja
litkkmesliitude esindajad tutvusid nimetatud TVK sisuga,
konsulteerisid oma haldusalluvuses olevate asutuste tootervishoiu ja
tooohutuse eest vastutavate volitatud esindajatega ning kujunenud
ithise arvamuse kohaselt hinnatakse esitatud materjal teemat
detailselt ja slisteemselt kédsitlevaks.

Ettevalmistatav seaduseelndu eeldab seonduvate ja senikehtivate
oigusregulatsioonide tépsustamist, IT lahenduste kaasjastamist ja
nende ristkasutuse torgeteta toimimist, véljatootamiseks ja
rakendamiseks piisava finantsvoimekuse ning siisteemi toimimiseks
inimressursi olemasolu.

Tekkiv andmekogu ja selle kasutajate hulk on suur, siis on vaja
tagada isikuandmete kasutus ja tootlemine vastavuses GDPR
regulatsioonidega. Samas ei tohi see takistada andmete operatiivset
kittesaadavust seotud isikutele ja institutsioonidele.

Eeldatavasti toob uus silisteem tddinspektsioonile lisakoormust, kuid
teisalt voimaldab adekvaatsete ja pidevalt uuenevate andmete alusel
enim tdhelepanu podrata preventiivsele, soovituslikule, mitte
karistuslikule tegevusele. Seoses sellega peame otstarbekaks antud
seaduses formuleerida ka TI tegevuse rahastamise vastavusse viimine
lisanduvate tdiendavate kohustustega.

Arvestatud. Taname tagasiside ja kommentaaride
eest.

Isikuandmete to6tlemisel lahtub TelS isikuandmete
kaitse reeglitest.

Noustume, et vajalik on tagada Todinspektsiooni
piisav rahastus uue siisteemi arendamiseks.

Tédname tdhelepanekute eest, mis puudutavad
perearstide ja todtervishoiuarstide koostodd ning
uutele todvormidele ohutusnduete kohaldamist.




Arvestades rakenduvate nouete universaalsust nii viike-, kui
suurettevotetele siis peaks kujundama ka viiksemate ressurssidega
ettevotetele voimalikud abihoovad.

Tostatus ka teema - kuivord ja milliselt vOiks olla rohkem
integreeritud tootervishoiu- ja perearstide tegevus tootajate
terviseolukorra hindamisel. Koosto6 suurenemine ei pea kaasa tooma
perearstide iimberkvalifitseerumise vajadust, vaid peab andma
parema iilevaate personaalsete tervisnditajate kohta
tootervishoiuarstidele. Toéomahtude optimeerimiseks tasuks kaaluda
O0dede tegevusampluaa laiendamist ja seonduvate vastutuspiiride
kindlaksmééramist.

Uheks probleemiks on kindlasti seniste klassikaliste toosuhete
asendumine a-tlilipiliste toOvormidega, mis kaasnevad uute
ettevotlusvormide arengutega. Kuidas mahutuvad erinevate
toovormidega tootajad (kes vdivad samas asutuses tdita samu
tooiilesandeid) iildisele vajadusele tagada nende tervis ja ohutus?
Ténasel paeval ei ole haruldus, kus to6taja todtab mitmes kohas, seda
kas samalaadset t66d tehes voi ka erinevaid funktsioone tiites. Siit
kerkib kiisimus, kes ja millisel médral vastutab ohutuse ja
terviseriskita tookeskkonna eest. Kindlasti peab kaasnema ka tootaja
nd omavastutuse madra kasv.

Avaldame lootust, et kavandatav seadus joustub pigem varem kui
hiljem, sest see teenib koiki to6turu osapooli ja aitab kaasa
tulevikut6o arengutele.

Terviseamet

Eelnimetatud seaduseelndu viljatootamise kavatsuse lk 6 on leitud,
et kuna tervisekontrolli otsuse andmed ei kajastu tervise
infosiisteemis, on osaliselt takistatud koost66 ja andmevahetus ka
tootervishoiuarstide ning perearstide ja teiste eriarstide vahel.
Terviseameti  arvamus  eeltoodule: Juba  praegu  on
tootervishoiuarstidel kohustus lisada tervishoiuteenuse osutamisega
seotud andmed tervise infosiisteemi (nagu ka koikidel teistel
tervishoiuteenuse osutajatel). Seega peaks juba praegu olema

Noustume, et koikidel arstidel, sh
tootervishoiuarstidel on kohustus edastada andmed
tervise infoslisteemi. Hetkel aga puuduvad
tootervishoiuarstil tervise Infosiisteemis
tootervisekontrolli tarbeks vajalikud andmeviljad
ning tervisekontrolli otsus tuleb eraldi tervise
infosiisteemi viliselt vormistada. Seetdttu ei ole
tervisekontrolli  otsused sellisel kujul ka




voimalus perearstil koostddd ja andmevahetust tootervishoiuarstiga
teha.

perearstidele ega teistele eriarstidile tervise
infoslisteemis  kéttesaadavad.  Tervisekontrolli
digitaliseerimise abil see probleem lahendatakse.

Terviseamet

Eelnimetatud seaduseelndu viljatootamise kavatsuse lk 8 on leitud:
»Eesmdrk 4: ToOotajate tervisekontrolli otsuse vormistamine,
edastamine ja haldamine toimub elektroonselt.

Eesmédrk on vodimaldada tervisekontrolli otsuste digitaalset
vormistamist ja andmete edastamist tervise infosiisteemi ning to6elu
infosiisteemi.” Terviseameti arvamus eeltoodule: valdkondliku
arendamise eesmargil on oluline, et todtajate tervisekontrolli otsuse
ning samuti tootaja kutsehaigestumise teatise saaks tervise
infosiisteemi lisada sellisel kujul nagu on kehtestatud maéirustes
otsuste vormid.

Taname esitatud ettepaneku eest.

Terviskontrolli otsuse digitaliseerimise raames
vaadatakse muu hulgas iile tervisekontrolli otsuse
vormid ja andmekoosseis. Tervisekontrolli otsuse
digitaliseerimise kéigus jérgime, et elektroonilisel
tervisekontrolli otsusel oleksid kajastatud koik
olulised andmeviljad.

Terviseamet

Terviseamet juhib tdihelepanu sellele, et terviseprobleemid, mida vaib
pohjustada ohtlike ainetega todtamine, ulatuvad kergest silma- ja
nahairritusest raskete tagajirgedeni, nagu silinnidefektid ja véahk.
Toime vodib olla akuutne vai pikaajaline, mone aine toime vdib olla
kumulatiivne. Seega kemikaalist tulenevate riskide hindamise taset
tuleb tosta. Tookohtadel riskihindamisel ja ennetavate meetmete
kehtestamisel tuleb kindlasti arvesse votta ohutuskaartide
kokkupuutestsenaariumides esitatud riskijuhtimismeetmeid ja neid
ka jirgida.

Noustume, et riskide hindamise taset, sh
keemilistest ainetest tingitud riskide hindamist
tuleb tohustada. Arendame TelS-i riskianaliiiisi
toovahendit wviisil, mis voOimaldab ettevottes
asjakohaselt kemikaale kaardistada ja neist tulevaid
ohte maandada.

Justiitsministeerium

VTK eesmiirk 2 (Ik 7): VTK-s on mérgitud, et eraldi peaks arendama
voimalust kirjaliku hoiatusmenetluse kohaldamiseks todtervishoiu ja
—ohutusnduete eiramisel. Kirjaliku hoiatusmenetluse kohaldamine
aitaks todtervishoiu ja todohutuse alates rikkumiste korral viiksema
inimressursiga menetleda oluliselt rohkem rikkumisi. VTK-s ei ole
mirgitud, mis on konealuse hoiatusmenetluse sisu ja 0Oiguslik
tahendus.

Hoiatusmenetluse
reguleerimisel teeme koostood
Justiitsministeeriumiga. ~ Kéesolevas  eelndus
vastavaid muudatusi veel ei ole. Eesmirk on
arendada vilja esmalt TelS-i funktsionaalsused
(riskianaliitisi toovahend, jarelevalve
automatiseerimine), misjdrel hakkame arutama
hoiatustrahvi sisu ja diguslikku tdhendust.

Arvestatud. tdpsemal

Justiitsministeerium

VTK eesmirk 4 (Ik 8): eesmirgiks on voimaldada tervisekontrolli
otsuste digitaalset vormistamist, andmete edastamist tervise

Selgitame. Tervisekontrolli otsuste
digitaliseerimise eesmirk on vidhendada paberil




infosiisteemi ja tooelu infosilisteemi. Esmalt vajab pdhjalikumat
selgitust see, miks peaks tervisekontrolli otsus litkuma
Tooinspektsiooni peetavasse infoslisteemi. Tegemist on eelkdige
todandjale vajaliku infoga, kes selle pinnalt peaks tegema tdotajat
puudatavaid otsuseid, ka kulud tervisekontrolli eest tasub todandja.
Tervisekontrolli  otsuse nn  on-line’s  esitamise  vajadus
Tooinspektsioonile vajab digustust. VTK 1k 17 on kiill selgitatud, et
kui siisteemis on ettevottega seotud tervisekontrolli otsused, siis
ettevote ka oma tootajatele tervisekontrolli korraldab. Kui
eesmargiks on ettevdtjale tema kohustuse meelde tuletamine, siis on
kaheldav, et ettevOotja ja tema tOGtaja ning ettevotja ja
tootervishoiuteenuse osutaja vaheliste suhetega seonduva teabe on-
line’is  Tooinspektsioonile  esitamine on  proportsionaalne.
Kohasemaks lahenduseks on sellise info ettevdtja poolt
iseteeninduskeskkonda vabatahtlikkuse alusel sisestamine. Lisaks on
samas (lk 8) mérgitud, et inimese tervisega seotud andmed oleksid
kéttesaadavad tervise infosiisteemist ka teistele arstidele. Sisulist
selgitust sellele vajadusele VTK-st ei leidu. Palume ka sellele
muudatusele sisulist pohjendust.

otsuste koostamise ja edastamisega seotud
halduskoormust, vOimaldades tdotervishoiuarstil
edastada tervisekontrolli otsus tervise
infosiisteemi, kus see on kittesaadav nii tootajale
kui ka vajadusel teistele arstidele. On oluline, et
inimese tervisega seotud andmed oleksid tervikuna
kajastatud tervise infosiisteemis. See on vajalik
inimese terviseseisundist tervikliku iilevaate
saamiseks, andes lisainfot nii perearstile inimese
terviseprobleemide diagnoosimisel ja ravimisel kui
ka tootervishoiuarstidele jargmiste
tervisekontrollide ldbiviimisel ning vdimalike
tooga seotud haiguste diagnoosimisel.

TelS-is tekitatakse tulevikus vdimalus pirida
tervise  infosilisteemist tddandjale  vajalikke
tervisekontrolli otsuse andmeid ehk to6andja saab
tervisekontrolli otsused edaspidi kétte TelS-i
kaudu. Seeldbi ei pea tootervishoiuarst enam
edastama todandjale paberil tervisekontrolli
otsuseid, mis on liigset halduskoormust tekitav
protsess nii todandjale kui ka tddtervishoiuarstile.
Seega on kavandatava muudatuse eesmérk
voimaldada tervisekontrolli otsuste digitaalset ja

automaatset edastamist todandjale. Siisteem
voimaldab tooandjal edaspidi hallata
tervisekontrolli korraldamisega seonduvat

elektroonselt. Lisaks annab tervisekontrolli otsuste
edastamine TelS-i Tooinspektsioonile vdimaluse
teostada jarelevalvet automaatselt, st
Tooinspektsioonil on lihtsamalt ja kiiremini
voimalik kontrollida, kas t66andja on tiitnud oma
kohustuse korraldada tdotajate tervisekontroll.




Justiitsministeerium

VTK méjude osa mirkused

3. Kéesolev VTK pdhineb eelneval analiiiisil ning varajasel ning
laiapohjalisel kaasamisel, mis on igati tunnustamist vaért.

4. VTK-s on ldbivalt eesmirkide ja kaasnevate mojude all vilja
toodud, et oodata on halduskoormuse ja tookoormuse vdhenemist
kdikidele osapooltele. Edasise analiiiisi ja eelndu ettevalmistamise
kdigus on soovitav halduskoormust ka moodta ning planeerida
jérelhindamine, et saada andmeid selle kohta, kas ja kui palju on
halduskoormus vdahenenud. On mdistetav, et nii mastaapse lahenduse
puhul ei ole vdimalik ega ka mdistlik hinnata &ra kogu
halduskoormust, kuid soovitame valida votmeprotsess(id) ja nende
osas moOtmised ldbi viia ning planeerida jirelhindamine.
Taustainfoks mainime, et Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi juhtimisel on valmimas uus
halduskoormuse mootmise tooriist, mille eesmérk on lihtsustada
halduskoormuse modtmiste ldbiviimist ja parandada andmete
kasutamist.

5. Vormistusliku poole pealt juhime tdhelepanu, et sama sihtriihma
detailset arvulist kirjeldust ei ole mdistlik iga kavandatava muudatuse
juures korrata. Piisab pohjalikust kirjeldusest VTK punktis ,,2.
Sihtrithm* ja sihtrithma nimetamisest vastava muudatuse juures. Kui
mone muudatuse juures on puudutatud vaid osa sihtrithmast vms., siis
tuleb see ka vilja tuua. Samuti ei ole vajalik kasutada vanas VTK
vormis (vt juba moned aastad kasutusel olnud uuemat vormi:
www.just.ee/oma ) olnud formaalseid hindamiskriteeriume, kus
teatud  sihtrihma %  midrab &ra  sihtrihma  suuruse
suur/keskmine/véike. Sihtriihma kirjeldavad andmed on piisavad
hinnangu andmiseks.

Taname esitatud tagasiside ja kommentaaride eest.
Voimaluse piires piitiame hinnata muudatuste mdju
halduskoormusele ja vdoimalusel kasutame selleks
ka MKM to6oriista.

Kaitseministeerium

Toetame VTK eesmirke ja pakutud lahendusi, mis avaldavad
positiivset mdju tooohutusele ja selle tagamiseks kuluvale ressursile.
VTK jirgi tooelu infoslisteemi arendades ja selle juurde
tookeskkonna iseteenindust luues tuleb aga arvestada sellega, et

Arvestatud.
Tooinspektsioon, Sotisaalministeerium,
Kaitseministeerium, Siseministeerium ja

julgeolekuasutused kohtusid teema arutamiseks.




tooandjate seas on ka julgeolekuasutused ning teatud Kaitsevée
struktuuriiiksused, kelle vara, eelarvet, struktuuri, koosseisu ning
teenistujate iilesanded ja muid isikuandmed késitletav teave kuulub
salastamisele riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse ning selle
alusel kehtestatud riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse korra
alusel (Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 méadrus nr 262). Juurdepéds
riigisaladusele on {iksnes isikul, kellel on teadmisvajadus ning
juurdepadsudigus. Infosiisteem, milles toodeldakse riigisaladust,
peab vastama salastatud teabe tootlussiisteemile kehtestatud nouetele
ja olema Vilisluureameti poolt akrediteeritud. Riigisaladuse kaitse
eesmirgil on juurdepdds Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumi
valitsemisalasse kuuluvate valitsusasutuste ja hallatavate riigiasutuse
struktuuri-, personali- ja palgaandmetele suurel mééral piiratud isegi
selles osas, mis ei vasta riigisaladuse tunnustele. Eelnevast 1dhtudes
on vaja VTK-s kirjeldatud iseteeninduse arendamisel arvestada
julgeolekuasutusi ja Kaitsevige puudutava riigisaladuse kaitse
vajadustega ning sitestada sobivad erandid. Neid on vaja
tookeskkonna hindamisel, aga ka tervikuna iseteeninduse ning selle
toovahendite loomisel ja rakendamisel. Viltimaks seda, et
riigisaladust avaldatakse kaudselt erinevate andmekogumite
vordlemisel, tuleb erilahendus ette ndha Kaitseministeeriumi ja
Siseministeeriumi valitsemisaladele tervikuna nii, nagu on seni
tehtud personaliandmete kajastamisel to6tamise registris ning riigi
personali- ja palgaarvestuse andmekogus. Samuti vib reeglist
erinevat menetluskorda vajada to60nnetuste ja kutsehaiguste
uurimine, nendest teavitamine ja hiivitise miadramine. Oleme valmis
pakkuma Sotsiaalministeeriumile sisulist ja diguslikku abi erandite
véljatodtamisel.

TelS-is ei toodelta riigisaladusi. TelS hakkab
saama andmeid tdotamise registrist (TOR) ja
Ariregistrist. TOR on loodud arvestades
Kaitseministeeriumi, Siseministeeriumi ja
julgeolekuasutuste vajadusi ning TOR ei sisalda
tundlikke andmeid.

Toéoinspektsioon pirib TOR-ist andmeid ettevotte
vaates t00Otajate arvu, toosuhte liikide ja asukohtade
16ikes. Koik muu on juba eraldi tédinspektorite
paringud, mida ametnik teeb jdrelevalve korral
vajadusel késitsi.

Kui nimetatud asutused soovivad kasutada TelS-is
olevaid to6vahendeid, siis ei ole neil kohustust liita
tegevuste juurde konkreetseid isikuid. Néiteks
arendamisel olev riskianaliilisi funktsionaalsus ei
ndua, et sinna selle juurde lisataks konkreetsete
inimeste nimed.

Edaspidiselt arutatakse nimetatud asutustega
tapsemalt tooOnnetuste uurimise ja
registreerimisega seonduvat. Hetkel t660nnetuste
funktsionaalsusi TelS-is ei arendata.

Siseministeerium

Saatsime Sotsiaalministeeriumile 29. jaanuari 2020. aasta kirja nr 1-
6/2000-1, milles tuletasime meelde juba 2014. aasta 16pus tousetunud
probleemi  seoses  politseiametnike  ja  pddsteteenistujate
tervisekontrollidega. Probleem seisneb selles, et politseiametnikud ja

Selgitame. Kaéesolev eelndu ei késitle veel
tervisekontrollide digitaliseerimisega seonduvat.

Oleme Siseministeeriumi viidatud kirja kitte
saanud ja probleemist teadlik. Samuti oleme




paasteteenistujad, kes on samal ajal alarmsdidukijuhid, peavad
labima kaks tervisekontrolli, kuigi samas vodiks tervisekontrollid
iihtlustada, mille tulemusel saaks iihe tervisekontrolli tulemusi
kasutada nii eriteenistuja t00s kui alarmsoitu tehes. Kuna leiame, et
eriteenistujate ja alarmsdidukijuhtide tervisekontrollide iihtlustamise

vahepeal antud teemal kohtunud nii Tervise ja
Heaolu Infosiisteemide Keskuse kui
Siseministeeriumi  kolleegidega ning arutanud
Oigusruumi kiisimusi tervisenduete iihtlustamiseks.
Leiame, et antud teemal on vajalik jitkata koostood

ja digitaliseerimisega seotud seadusmuudatused saab lisada tootajate | sealhulgas diguslikes muudatustes ja teistes
tervisekontrollide digitaliseerimisega seotud seadusmuudatuste | olulistes kiisimustes. Nieme endiselt
juurde, siis palusime saadetud kirjas Sotsiaalministeeriumil kaasata | Siseministeeriumit kui olulist partnerit selles
seadusmuudatuste ettevalmistamisesse ka Siseministeerium. protsessis.

Siseministeerium Seadusmuudatuse eelndusse kaasamisel on ka teine pdhjus. Eelndu | Arvestatud.
koostamisel ja todelu infosiisteemi tdiendavate teenuste loomisel | T66inspektsioon, Sotisaalministeerium,
tuleb kindlasti arvestada ka, et Siseministeeriumi valitsemisalas on | Kaitseministeerium, Siseministeerium ja

Kaitsepolitseiamet, kelle struktuuriiiksusi, koosseisu ja nende
iilesandeid kajastav teave on riigisaladus. Riigisaladuse kaitse tuleb
tagada ka andmete tootlemisel tdéoelu infoslisteemis. Riigisaladuse

kaitse tagamiseks vajalike abindude viljatodtamiseks palume samuti
seadusmuudatuste eelndu ettevalmistamisesse kaasata
Siseministeerium.

julgeolekuasutused kohtusid teema arutamiseks.
TelS-is ei toodelta riigisaladusi. TelS hakkab
saama andmeid tootamise registrist (TOR) ja
Ariregistrist. TOR on loodud arvestades
Kaitseministeeriumi, Siseministeeriumi ja
julgeolekuasutuste vajadusi ning TOR ei sisalda
tundlikke andmeid.

Tooinspektsioon pirib TOR-ist andmeid ettevotte
vaates to0tajate arvu, todsuhte liikide ja asukohtade
16ikes. Kdik muu on juba eraldi todinspektorite
paringud, mida ametnik teeb jdrelevalve korral
vajadusel késitsi.

Kui nimetatud asutused soovivad kasutada TelS-is
olevaid toovahendeid, siis ei ole neil kohustust liita
tegevuste juurde konkreetseid isikuid. Néiteks
arendamisel olev riskianaliilisi funktsionaalsus ei
nodua, et sinna selle juurde lisataks konkreetsete
inimeste nimed.

Edaspidiselt arutatakse nimetatud
tdpsemalt too0nnetuste

asutustega
uurimise ja




registreerimisega seonduvat. Hetkel t060nnetuste
funktsionaalsusi TelS-is ei arendata.
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