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Euroopa andmestrateegia
1. Sissejuhatus

Digitehnoloogia on viimastel aastatel muutnud majandust ja thiskonda ning mojutanud koiki
tegevusvaldkondi ja kdoigi eurooplaste igapéevaelu. Selle kestva tlemineku keskmes on
andmed. Andmepdhine innovatsioon toob kodanikele véga suurt kasu, néiteks tanu
personaalmeditsiinile, uuele liikuvusele ja Euroopa rohelisse kokkuleppesse antavale
panusele. Uhiskonnas, kus Uksikisikud tekitavad tha rohkem andmeid, tuleb andmete
kogumisel ja kasutamisel arvestada eelkdige Uksikisikute huvidega, kooskdlas Euroopa
védartuste, pohidiguste ja normidega. Kodanikud usaldavad andmepdhiseid uuendusi ja
votavad need kasutusele ainult juhul, kui nad on veendunud, et ELis jargitakse isikuandmete
jagamisel taielikult ELi rangeid andmekaitsenorme. Samal ajal on isikustamata t6d6stuslike
andmete ja avalike andmete suurenev kogus Euroopas koos tehnoloogiliste muutustega
andmete talletamise ja todtlemise viisides vdimalik majanduskasvu ja innovatsiooni allikas,
mida tuleks kasutada.

Kodanikele tuleks anda voimalus teha paremaid otsuseid isikustamata andmetest saadud teabe
pdhjal. Need andmed peaksid olema kattesaadavad kdigile: avalikule ja erasektorile, suur- ja
vaikeettevdtjatele, idu- ja hiidfirmadele. See aitab Uhiskonnal innovatsiooni ja konkurentsi
eeliseid taiel méaral kasutada ning tagab, et kbik saavad kasu digitaalsetest dividendidest. See
digitaalne Euroopa peaks peegeldama Euroopa parimaid omadusi: olema avatud, diglane,
mitmekesine, demokraatlik ja enesekindel.

EL vbib saada eeskujuks Uhiskonnale, kus tehakse andmetele toetudes paremaid
otsuseid nii ettevotluses kui ka avalikus sektoris. Selle eesmargi saavutamiseks vaib EL
tugineda tugevale andmekaitse, pohidiguste, ohutuse ja kiberturvalisuse alasele
Oigusraamistikule ning oma siseturule, kus tegutsevad eri suuruse ja toostusbaasiga
konkurentsivoimelised ettevotted. Selleks et EL jouaks andmep8hise majanduse valdkonnas
juhtivale kohale, peab ta tegutsema kohe ning lahendama sihipdraselt mitmesugused
probleemid  alates  (Uhenduvusest kuni  andmete tootlemise ja  talletamise,
andmet6otlusvéimsuse ja kiberturvalisuseni. Lisaks sellele peab ta taiustama oma andmete
kéitlemise haldusstruktuure ning suurendama kasutatavate ja taaskasutatavate kvaliteetsete
andmete kogumeid.

Loppkokkuvdttes tahab Euroopa nautida parema andmekasutuse vilju, sh paremat tootlikkust
ja konkurentsivéimelisi turge, aga ka edasiminekut tervishoiu ja heaolu, keskkonnaseisundi,
labipaistva haldamise ning mugavate avalike teenuste vallas. Kdesolevas dokumendis
nimetatud meetmed toetavad terviklikku lahenemisviisi andmepdhisele majandusele, mille
eesmérk on suurendada andmete, andmepdhiste toodete ja teenuste kasutamist ja ndudlust
nende jérele kogu uhtsel turul.



Kéesolevas teatises Kkirjeldatakse jargmise viie aasta poliitiliste meetmete ja investeeringute
strateegiat, et saavutada andmep6hine majandus. Andmestrateegiat tutvustatakse samal ajal
kui komisjoni teatist ,,Euroopa digituleviku kujundamine* ja tehisintellekti késitlevat valget
raamatut, milles kirjeldatakse, kuidas komisjon kavatseb toetada ja edendada tehisintellekti
valjatdotamist ja kasutuselevottu kdikjal ELis.

Komisjon algatab sellest strateegiast l&htuvalt pdhjaliku konsultatsiooni konkreetsete
meetmete kohta, mida oleks vdimalik votta, et hoida EL osava andmekasutusega majanduse
valdkonnas esirinnas, austades ja edendades seejuures Euroopa thiskonna aluseks olevaid
pdhivaartusi.

2. Olulisemad tegurid

Andmemahtude kasv ja tehnoloogilised muutused

Maailmas toodetakse (iha rohkem andmeid: maht kasvab 2018. aasta 33 zettabaidilt
eeldatavasti 2025. aastaks 175 zettabaidini*. Andmemahtude iga uus laine annab ELile suured
vOimalused jouda selles valdkonnas maailmas juhtivale kohale. Lisaks sellele muutub
jargmise viie aasta jooksul markimisvéarselt andmete talletamise ja tootlemise viis. Praegu
toimub 80 % andmetdotlusest ja andmete anallilisist andmekeskustes ja andmetdotluse
keskrajatistes ning 20 % arukates vorgulihendusega seadmetes, nditeks autodes,
koduseadmetes V@i tootmisrobotites, ja kasutaja ldheduses paiknevates andmetotluse
seadmetes (edaspidi ,,servtodtlus®). 2025. aastaks muutuvad need protsentuaalsed niitajad
téendoliselt vastupidiseks®. Lisaks sellest muutusest tekkivatele majanduslikele ja kestlikkuse
alastele eelistele tekivad ettevotetele tdiendavad vdimalused tootada vélja andmete tootjatele
mdeldud vahendeid, et nad saaksid parema kontrolli oma andmete le.

Andmete olulisus majanduse ja ihiskonna jaoks.

Andmed muudavad meie tootmis-, tarbimis- ja eluviise. Paranevad meie elu kdik aspektid
alates teadlikumast energiatarbimisest ning toodete, materjali ja toidu jélgitavusest kuni
tervislikuma elu ning parema tervishoiuni.

Personaalmeditsiin reageerib paremini patsientide vajadustele, vbimaldades arstidel
teha andmepdhiseid otsuseid. Tanu sellele saab sobivaimat ravistrateegiat 6igel ajal
dige inimese vajadustele kohandada ja/vdi teha kindlaks haigestumise eelsoodumused
ja/vdi haigestumist digel ajal ja sihiparaselt valtida.

Andmed on majandusarengu alus: nende pdhjal saab luua mitmeid uusi tooteid ja teenuseid,
mis suurendavad tootlikkust ja ressursitdhusust kdigis majandusvaldkondades, vdimaldavad
tooteid ja teenuseid personaliseerida, paremini poliitikat kujundada ja valitsuse teenuseid

1IDC, 2018.
2 Gartner 2017.



taiustada. Andmed on dlioluline ressurss idufirmade ning vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate (edaspidi ,,VKEd*) jaoks toodete ja teenuste viljatootamisel. Andmete
kattesaadavus on hadavajalik, et dpetada tehisintellekti stusteeme, millel pdhinevad tooted ja
teenused hakkavad kujutuvastuse ja teabe analliisimise asemel peagi vdimaldama
keerukamaid prognoosimeetodeid ning seega paremaid otsuseid.

Andmete abil saab ulatuslikult rakendada ka selliseid l&bimurdelisi meetodeid nagu
digiteisikute kasutamine tootmises.

Digiteisiku naol on tegemist flusilise toote, protsessi vGi slisteemi virtuaalse koopiaga.
Koopia abil saab naiteks andmeanaluiiisi pdhjal prognoosida, millal masinal tekib
tdrge, ning see vdimaldab suurendada tootlikkust prognooshoolduse abil.

Rohkem andmeid tuleb teha kéttesaadavaks ja parandada nende kasutamise viisi ka selleks, et
lahendada thiskondlikud, kliima ja keskkonnaga seotud probleemid ning muuta Uhiskond
tervemaks, joukamaks ja kestlikumaks. Selle tulemuseks on naiteks paremad
poliitikameetmed Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérkide saavutamiseks. Samal ajal on IKT
sektori praegune keskkonnajalajalg hinnanguliselt 5-9 % maailma koguelektrikasutusest ning
rohkem kui 2 % koigist heidetest, millest suure osa pdhjustavad andmekeskused, pilvteenused
ja ithenduvus. ELi digitaalses strateegias ,,Euroopa digituleviku kujundamine* pakutakse IKT
sektori jaoks valja keskkonnahoidlikule majandusele tlemineku meetmed.

ELil on tuleviku andmep6hises majanduses kdik vBimalused

Praegu on suur osa maailma andmetest Uksikute suurte tehnoloogiaettevdtete késutuses. See
vOib véhendada stiimuleid andmepdhiste ettevotete tekkeks, kasvuks ja innovatsiooniks ELis,
kuid tulevik pakub mitmeid vdimalusi. Suur osa tuleviku andmetest hakkab pé&rinema
t0Ostuslikest ja erialastest rakendustest, avalikku huvi pakkuvatest valdkondadest voi
igapéevaelus kasutatavatest asjade interneti rakendustest — kdigis neis valdkondades on ELil
tugev positsioon. VOimalusi tekitavad ka tehnoloogilised muutused (mis loovad Euroopa
ettevotjatele uusi véljavaateid sellistes valdkondades nagu servtdétlus), digitaalsed lahendused
ohutuse seisukohast Kkriitilise t&htsusega rakenduste jaoks ning kvantarvutus. Need
suundumused nditavad samuti, et tdnased vditjad ei pruugi olla vditjad tulevikus. Kuid
andmepdhise majanduse jargmiste kiimnendite konkurentsivbime alused maaratakse kindlaks
praegu. Seeparast peaks EL kohe tegutsema.

ELil on eeldused olla osava andmekasutusega majanduses edukas. Tal on selleks vajalik
tehnoloogia, oskusteadmised ja véga padev t66joud. Kuid konkurendid, néiteks Hiina ja
Ameerika Uhendriigid, tegelevad juba hoogsalt innovatsiooniga ning levitavad oma
andmetele juurdepddsu ja andmekasutuse pohimotteid kdikjal maailmas. Ameerika
Uhendriikides on andmeruumi korraldamine jaetud erasektorile ning sellel on markimisvaarne
koondav mdju. Hiinas kombineeruvad omavahel valitsuse jarelevalve ja suurte



tehnoloogiaettevdtete kindel kontroll Glisuurte andmekoguste ule, ilma et tksikisikutele oleks
tagatud piisavad kaitsemeetmed.

Euroopa potentsiaali vallapadstmiseks peame leidma oma euroopaliku ldahenemisviisi, milles
valitseks tasakaal andmete liikumise ja laialdase kasutamise ning rangete eraelu puutumatuse,
julgeoleku-, turvalisuse- ja eetikanormide vahel.

Mida on praeguseks tehtud?

Komisjon on alates 2014. aastast juba votnud mitmeid meetmeid. EL kehtestas isikuandemete
kaitse tldmaarusega® digitaalse usalduse kindla raamistiku. Tulevane isikuandmete kaitse
uldmaéaruse labivaatamine vdib sellele veelgi kaasa aidata. Muud algatused, mis on edendanud
andmep6hise majanduse arengut, on isikustamata andmete vaba liikumise maarus,*
kiiberturvalisuse maarus® ja avaandmete direktiiv®. Komisjon on tegelenud ka digitaalse
diplomaatiaga, tunnustades 13 riiki, kelle pakutava isikuandmete kaitse tase on piisav.

Teatavates valdkondades, naiteks autotddstuse,” makseteenuste pakkujate,® arukate arvestite
teabe,’ elektrivérgu andmete'® ja intelligentsete transpordististeemide™ valdkonnas, on vastu
voetud ka andmetele juurdepéasu alaseid valdkondlikke digusakte, et tegeleda kindlakstehtud
turutdrgetega. Digisisu direktiiv*? suurendas (ksikisikute v&imalusi, kehtestades oma
andmetele juurdepaasu andvatele tarbijatele digiteenuste osutamise suhtes kohaldatavad
lepingulised Gigused.

3. Visioon

Komisjoni visioon tuleneb Euroopa véartustest ja pdhidigustest ning veendumusest, et kbige
aluseks on ja jaab inimene. Komisjon on veendunud, et ELi ettevdtteid ja avalikku sektorit
saab tugevdada, kui nad saavad kasutada andmeid, et teha paremaid otsuseid. Andmetest
saadavaid sotsiaalseid ja majanduslikke eeliseid on pdhjust kasutada seda enam, et erinevalt
enamikust majandusressurssidest saab andmeid dubleerida nullildhedaste kuludega ning tihe
isiku vdi organisatsiooni poolne kasutamine ei takista teistel neid samal ajal kasutada. See
potentsiaal tuleks realiseerida Uksikisikute vajaduste huvides ning luua seega vaartust
majanduse ja thiskonna jaoks. V@imaluste kasutamiseks on vaja tagada parem juurdepéas
andmetele ja nende vastutustundlik kasutamine.

® Maarus (EL) 2016/679.

* Maarus (EL) 2018/1807.

® Maarus (EL) 2019/881.

® Direktiiv (EL) 2019/1024.

" Maarus 715/2007, nagu seda on muudetud maérusega 595/2009.

8 Makseteenuste direktiiv 2015/2366.

° Direktiiv 2019/944 elektri- ja direktiiv 2009/73/EU gaasiarvestite puhul.
1% Komisjoni maarus (EL) 2017/1485 ja komisjoni méaérus (EL) 2015/703.
" Direktiiv 2010/40/EL.

12 Direktiiv (EL) 2019/770.



EL peaks looma atraktiivse poliitikakeskkonna, et 2030. aastaks vastaks ELi osakaal
andmepdhises majanduses (Euroopas talletatud, téddeldud ja vaartuslikult kasutatud andmed)
vahemalt Euroopa majanduslikule joule, ja seda mitte kohustuste kehtestamise tottu vaid
vabatahtlikult. Eesmark on luua Ghtne Euroopa andmeruum, teline andmete thtne turg, mis
on avatud andmetele kogu maailmast ning kus isiku- ja isikustamata andmed, sh tundlikud
ariandmed, on turvatud ning ettevOtetel on lihtne juurdepdéds peaaegu IOputule kogusele
kvaliteetsetele toostusandmetele, mis suurendab majanduskasvu ja loob vé&artust,
minimeerides samal ajal inimeste CO, ja keskkonnajalajalje. See peaks olema ruum, kus on
vBimalik tulemuslikult tagada ELi 6igusaktide taitmine ning kus k6ik andmepdhised tooted ja
teenused vastavad ELi (htse turu asjakohastele nduetele. Sel otstarbel peaks EL
kombineerima eesmargipérased digusaktid ja haldamise, et tagada andmete kéattesaadavus,
ning investeerima andmekaditluse standarditesse, vahenditesse ja taristutesse ning
padevustesse. Selle stiimuleid ja valikuvfimalusi edendava soodsa keskkonna tulemusena
hakatakse ELis ronkem andmeid talletama ja toGtlema.

Euroopa andmeruum annab ELi ettevdtetele vOimaluse kasutada dra thtse turu mastaape.
Uhised Euroopa normid ja tdhusad nduete taitmise tagamise mehhanismid peaksid tagama, et
- andmed saavad ELIis ja sektorite vahel vabalt liikuda,

- austatakse téielikult Euroopa norme ja véartusi, eelkdige isikuandmete Kkaitse ja
tarbijakaitse digusakte ning konkurentsidigust,

- andmetele juurdepédésu ja andmete kasutamise normid on diglased, praktilised ja selged
ning kasutusel on selged ja usaldusvadrsed andmehalduse mehhanismid; tagatud on
avatud, kuid ennast kehtestav ja Euroopa vaartustel p&hinev lahenemisviis
rahvusvahelistele andmevoogudele.

Siinkohal loetletud meetmeid andmetele juurdepéddsu voimaldamiseks peaks tdiendama laiem
osava andmekasutusega majandust toetav toostusstrateegia. Andmeruumid peaksid edendama
(ettevOtete,  kodanikuthiskonna  ja  Uksikisikute) — ©koststeemi, luues  paremini
juurdepaasetavatel andmetel pdhinevaid uusi tooteid ja teenuseid. Avalik poliitika vdib
suurendada ndudlust andmepdhiste pakkumiste jarele nii sellega, et suurendab avaliku sektori
enda suutlikkust kasutada andmeid otsuste tegemiseks ja avalike teenuste pakkumiseks, kui ka
sellega, et ajakohastab ndudeid ja sektoripdhiseid poliitikameetmeid, et kajastada andmete
pakutavaid v@imalusi ja tagada, et need ei sisaldaks takistusi andmete produktiivsele
kasutamisele.

Euroopa andmeruumi toimimine oleneb ELi vdimest investeerida jargmise pd&lvkonna
tehnoloogiatesse  ja  taristutesse  ning  digitaalsetesse ~ padevustesse,  nditeks
andmekirjaoskusesse. See suurendab omakorda Euroopa tehnoloogilist sdltumatust
andmepdhise majanduse peamiste progressi vOimaldavate tehnoloogiate ja taristute
valdkonnas. Taristud peaksid toetama Euroopa andmekogumite loomist, mis vdimaldavad
suurandmete anallitikat ja masindpet kooskdlas andmekaitse  Oigusaktide ja
konkurentsidigusega, et saaksid tekkida andmepdhised 6kostisteemid. Need andmekogumid



voivad olla korraldatud keskselt v&i hajusalt*®. Andmeid esitavad organisatsioonid saaksid
sellest kasu, saades suurema juurdepadsu teiste allikate andmetele, andmekogumi anallusi
tulemustele ja teenustele (néiteks prognooshoolduse teenused) vai litsentsitasusid.

Kuigi andmed on Gliolulised kdigi majanduse ja thiskonna sektorite jaoks, on igal valdkonnal
oma spetsiifika ja kdik sektorid ei liigu samal kiirusel. Seetbttu peab Euroopa andmeruumi
valdkondadevaheliste meetmetega kaasnema sektoripOhiste andmeruumide valjat6otamine
sellistes strateegilistes valdkondades nagu tootmine, p6llumajandus, tervishoid ja liikuvus.

4. Probleemid

Mitu probleemi takistavad ELil oma potentsiaali kasutamist andmepdhise majanduse
valdkonnas.

Liikmesriikidevaheline Killustatus on oluline risk htse Euroopa andmeruumi visiooni
taitumisele ning andmete tBeliselt Ghtse turu edasiarendamisele. Mitu liikmesriiki on hakanud
oma Gigusraamistikku kohandama, néiteks eravalduses olevate andmete valitsusasutuste poolt
kasutamise, teadusuuringute otstarbel andmete tootlemise™ v&i konkurentsidiguse
kohandamise valdkonnas'®. Teised riigid hakkavad alles uurima, kuidas selliseid teemasid
kasitleda. Esilekerkivad erinevused néitavad, kui oluline on vdtta Ghiseid meetmeid, et
kasutada dra siseturu ulatust. Uhiseid edusamme tuleb teha jargmistes valdkondades.

Andmete kattesaadavus. Andmete vaartus seisneb nende kasutamises ja taaskasutamises.
Praegu ei ole meil piisavalt andmeid, et neid innovatiivselt taaskasutada, sh et arendada
tehisintellekti. Teemasid saab rihmitada lahtuvalt andmete valdajast ja kasutajast, aga need
olenevad ka asjaomaste andmete olemusest (s.0 isikuandmed, isikustamata andmed vdi neid
kahte andmetiiiipi sisaldavad segaandmekogumid'’). Mitu teemat on seotud andmete
kattesaadavusega avalikes huvides.

Andmed uldsuse hivanguks. Andmeid loob Uhiskond ja nende abil saab tulla toime
hadaolukordadega, naiteks Uleujutuste ja metsa- vdi maastikutulekahjudega, tagada
inimeste parema tervise ja pikema eluea, taiustada avalikke teenuseid ning voidelda

3 Viimati nimetatud juhul ei paigutata andmeid kesksesse asukohta, et neid koos teiste andmetega analiiiisida.
Analiilisivahendid tulevad andmete juurde ja mitte vastupidi. Tanu sellele on lihtsam tagada andmete turvalisus
ja kontroll selle tle, kes ja mis otstarbel andmeid kasutab.

! Niiteks Prantsusmaa seadus ,,LOI n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique, mis
annab avalikule sektorile juurdepdésu teatavatele dldist huvi pakkuvatele (erasektori) andmetele v6i Soome
metsaseadus, mis kohustab metsaomanikke jagama avaliku sektoriga metsamajandamise alast teavet.

1> Naiteks Soome tervise- ja sotsiaalandmete teisese kasutamise seadus, millega luuakse andmeloa asutus.

16 Naiteks Saksamaal toimuvad arutelud konkurentsieeskirjade kohandamise teemal, et muuta need andmepdhise
majanduse jaoks sobilikumaks. Vt ka komisjoni aruanne ,,Konkurentsipoliitika digitaalajastul®.

7 Oiguskindluse suurendamiseks valjastas Euroopa Komisjon 2019. aasta mais ettevétetele praktilised suunised
segaandmekogumite todtlemise kohta. Vit COM(2019)250 https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/practical-guidance-businesses-how-process-mixed-datasets



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/practical-guidance-businesses-how-process-mixed-datasets
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/practical-guidance-businesses-how-process-mixed-datasets

keskkonnaseisundi halvenemise ja kliimamuutuste vastu ning, kui see on vajalik ja
proportsionaalne, tagada tdhusam kuritegevuse vastane vditlus. Avaliku sektori
loodud andmed ja nendest tekitatud vaartus peaks olema saadaval uldiseks
hivanguks; selleks tuleks tagada, muu hulgas eelisjuurdepaasu abil, et neid andmeid
kasutavad teadlased, muud avaliku sektori asutused, VKEd ja idufirmad. Avalikesse
hiivedesse saavad anda markimisvaarse panuse ka erasektori andmed. Naiteks
koondatud ja anonlumitud sotsiaalmeedia andmete kasutamine voib aidata
tulemuslikult tdiendada tldarstide aruandeid epideemia korral.

Avaliku sektori teabe kasutamine ettevdtetes (riigilt ettevOtetele andmete jagamine).
Valitsuse kasutuses oleva teabe iildkasutusse andmine on ELi pikaajaline p&himdte™.
Need andmed on loodud avaliku sektori vahenditega ja seega peaksid need andma
iihiskonnale kasu. Hiljuti labivaadatud avaandmete direktiiv*® ja muud sektoripShised
Oigusaktid tagavad, et avalik sektor teeb avaliku poliitika hindamise raames rohkem oma
toodetud andmeid kergesti kattesaadavaks,? et neid saaksid kasutada eelkdige VKEd, aga
ka kodanikutihiskond ja teaduskogukond.. Kuid valitsused saavad teha rohkem.
Vaartuslikud andmekogumid ei ole tihti kdikjal ELis saadaval samadel tingimustel ning
see takistab nende VKEde andmekasutust, kellel ei ole selle killustatusega toime
tulemiseks piisavalt vahendeid. Samal ajal ei tehta Uldkasutatavate andmebaaside
tundlikke andmeid (néiteks terviseandmeid) sageli kattesaadavaks teadusuuringute
otstarbel, kui puudub véimekus vOi puuduvad mehhanismid, mis vdimaldavad votta
konkreetseid teadusuuringutega seotud meetmeid isikuandmete kaitse normidele vastaval
viisil.

Eravalduses olevate andmete jagamine ja kasutamine muude ettevtete poolt
(ettevOtetevaheline andmete jagamine). Hoolimata ettevotetevahelise andmete jagamise
majanduslikust potentsiaalist, ei ole seda piisavalt ulatuslikult kasutusele voetud. Selle
pdhjuseks on majanduslike stiimulite puudumine (sh hirm kaotada konkurentsieelis),
ettevotjate vahel puuduv usaldus, et andmeid kasutatakse kooskdlas lepingutega,
labirdékimispositsioonide ebavdrdsus, hirm, et kolmandad isikud omastavad andmed, ning
ebapiisav digusselgus selle kohta, kes saab andmetega mida teha (néiteks Ghiselt loodud
andmete, eelkdige asjade interneti andmega).

Eravalduses olevate andmete kasutamine riigi ametiasutuste poolt (andmete jagamine
ettevotetelt riigile). Praegu ei ole saadaval piisavalt erasektori andmeid, et avalik sektor

18 Alates direktiivi 2003/98/EU (avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta) vastuvétmisest.

9 Direktiiv (EL) 2019/1024, millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/98/EU, nagu seda on muudetud
direktiiviga 2013/37/EL.

? Euroopa avatud andmete portaal sisaldab naiteid mitmesuguste ettevdtete kohta kdikjalt EList, kes on saanud

kasu

avaandmetest ja  kellest mdned ei oleks ilma andmete kattesaadavuseta olemas.

https://www.europeandataportal.eu/et/using-data/use-cases.
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saaks neid kasutada tSenduspdhise poliitikakujundamise®! ning avalike teenuste (naiteks
liilkuvuse haldamise) parandamiseks vdi ametliku statistika ulatuslikumaks ja kiiremaks
koostamiseks®® ning seega nende asjakohasuse parandamiseks uute Uhiskondlike
siindmuste kontekstis. Komisjoni loodud eksperdiriihm on muu hulgas soovitanud® luua
ettevotetelt riigile andmete jagamise riiklikud struktuurid ja t6otada vélja andmete
jagamise kultuuri soodustavad stiimulid ning teinud ettepaneku uurida ELi
digusraamistiku vdimalusi hallata eravalduses olevate andmete kasutamist avaliku sektori
poolt avalikes huvides.

- Riigiasutuste vaheline andmete jagamine on sama oluline. See v@ib markimisvaarselt
aidata parandada poliitikakujundamist ja avalikke teenuseid, aga ka vahendada thtsel turul
tegutsevate ettevotete halduskoormust (lhekordsuse pdhimdte).

Turujoudude tasakaalustamatus. Lisaks sellele, et pilvteenuste ja andmetaristu pakkumine
on koondunud vdga vaheste ettevOtjate katte, esineb turujdudude tasakaalustamatust ka
andmetele juurdepdasu ja nende kasutamise valdkonnas, néiteks VKEde juurepaasu puhul
andmetele. Uks naide on suured veebiplatvormid, mille puhul vdib suures koguses andmeid
koonduda vaikese arvu osalejate kétte, kes saavad tanu andmete hulgale ja mitmekilgsusele
olulist teavet ja konkurentsieeliseid. See vdib omakorda konkreetsetel juhtudel mdjutada turu
(mitte ainult selliste platvormiteenuste turu, vaid ka mitmesuguste platvormi kasutavate
kaupade ja teenuste konkreetsete turgude) avatust konkurentsile, eelkdige juhul, kui platvorm
tegutseb ise sellistel seotud turgudel. Nn andmete eelisest tekkiv markimisvéaarne turujoud
saab anda suurtele osalejatele vdimaluse kehtestada platvormil tegutsemise reeglid ning seada
Uhepoolselt tingimusi andmetele juurdepaasule ja nende kasutamisele vdi kasutada seda
mdjuvBimu eelist uute teenuste valjatootamisel ning uutele turgudele laienemisel.
Tasakaalustamatus vOib tekkida ka muudes olukordades, nditeks toostuslikes ja
tarbijaseadmetes koostoodetud asjade interneti andmetele juurdepaasu puhul.

Andmete koostalitlusvdime ja kvaliteet. Andmete koostalitlusvGime ja kvaliteet ning nende
struktuur, autentsus ja terviklus on andmevaartuse kasutamisel méérava tahtsusega, eelkBige
tehisintellekti kasutuselevotu kontekstis. Andmete tootjad ja kasutajad on tuvastanud
méarkimisvaarseid koostalitlusvdime alaseid probleeme, mis takistavad eri allikatest périt
andmete kombineerimist sektorite piires ja veelgi enam sektorite vahel. IKT standardimise
jooksva kava®* ja (avalike teenuste puhul) tugevama Euroopa koostalitlusvéime raamistiku®
abil tuleks julgustada standardsete ning jagatud Uhilduvate vormingute ja protokollide

2! Naiteks sellistes uutes valdkondades nagu platvormitoo.

22 Ettevotetelt riigile andmete jagamise alane tegevus ei hdlma andmete kasutamist Siguskaitse eesmargil. Kaik
selles valdkonnas vBetavad meetmed peavad vastama andmekaitse ja privaatsuse digusaktidele.

8 Vt: https://ec.europa.eu/digital-single-market/news-redirect/666643.

** https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/rolling-plan-ict-standardisation.

% https://ec.europa.eu/isa2/eif_en; Vt: COM(2017)134 final.
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kohaldamist, et koguda ja toddelda eri allikatest périt andmeid sidusal ja
koostalitlusvéimelisel viisil ka eri sektorite ja vertikaalsete turgude vahel.

Andmehaldus. On tehtud UGleskutseid téiustada (hiskonnas ja majanduses kasutatavate
andmete haldamist.?® Nende andmeruumide kasutusele v&tmiseks on vaja organisatsioonilisi
ldahenemisviise ja struktuure (nii avalikus kui ka erasektoris), mis vdimaldavad andmepdhist
innovatsiooni kehtiva 6igusraamistiku alusel.

Andmetaristud ja -tehnoloogiad. ELi majanduse digitehnoloogiale Glemineku eelduseks on
turvaliste, energiatdhusate, taskukohaste ja kvaliteetsete andmete tdotlemise vbimekuste
(mida pakuvad néiteks pilvetaristud ja pilvteenused) olemasolu ja kasutuselevott nii
andmekeskustes kui ka servtootluses. Seda arvesse vottes peab EL véhendama oma
tehnoloogilist sdltuvust neist strateegilistest taristutest, mis on andmepdhise majanduse
keskmes.

Kuid probleeme esineb nii pilvteenuste pakkumise kui ka ndudluse poolel.

Pakkumise pool:

- ELis asuvad pilvteenuseosutajad moodustavad ainult vaikse osa pilvteenuste turust, mille
tottu sdltub EL vaga suurel maéaral valistest teenuseosutajatest ja on vastuvotlik andmetega
seotud vélisohtudele ning see vahendab andmetdotlusturul Euroopa digitoostusesse
investeerimise potentsiaali.

- ELis tegutsevate teenuseosutajate suhtes vOidakse pealegi kohaldada kolmandate riikide
Oigusakte, mille tottu tekib risk, et ELi kodanike ja ettevOtete andmetele saavad
juurdepdasu  kolmandate riikide jurisdiktsioonid, mis on vastuolus ELi
andmekaitseraamistikuga. EelkBige on avaldatud muret mitme kiberturvalisuse ja riikliku
luure alase Hiina digusakti dle.

- Kuigi sellised kolmandate riikide Oigusaktid nagu Ameerika Uhendriikide &igusakt
CLOUD Act pohinevad avaliku poliitika kaalutlustel, naiteks 0&iguskaitseasutuste
juurdepaasul andmetele kriminaaluurimiste otstarbel, tekitab vélisriikide jurisdiktsioonide
digusaktide kohaldamine Euroopa ettevotetele, kodanikele ja avaliku sektori asutustele
pdhjendatud muret diguskindlusetuse ja kohaldatavatele ELi 8igusaktidele (naiteks
andmekaitse normidele) vastavuse Ule. EL tegutseb, et neid muresid leevendada kdigile
osalistele kasuliku rahvusvahelise koost66 kaudu, néiteks on vélja pakutud ELi ja
Ameerika Uhendriikide kokkulepe elektroonilistele tdenditele piiritilese juurdepassu
lihtsustamiseks, millega leevendatakse 6Gigusaktide vastuolude riski ning kehtestatakse
selged kaitsemeetmed ELi kodanike ja ettevOtete andmete kasutamisele. EL tegutseb ka
mitmepoolsel tasandil, sh Euroopa NOukogu raames, et to6tada vélja Ghised normid

*Naiteks hiljutiste seminaride kaigus, mille komisjon korraldas ihtsete Euroopa andmeruumide teemal
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/report-european-commissions-workshops-common-european-
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elektroonilistele tbenditele juurdepaasu valdkonnas, mille aluseks on pbhi- ja
menetlusdiguste kdrgetasemeline Kkaitse.

- Puudub kindlus, kas pilvteenuseosutajad jargivad olulisi ELi norme ja standardeid, nditeks
andmekaitse valdkonnas.

- Mikroettevotjad ja VKEd kannatavad majanduslikku kahju, mis tuleneb lepingulistest
probleemidest, nditeks lepingunduete  taitmata  jatmisest vOi  ebadiglastest
lepingutingimustest®’.

NOoudluse pool:

- Euroopas kasutatakse pilvteenuseid vahesel madral (iga neljas ettevdte, VKEde puhul
ainult iga viies?®®). Pilvteenuste kasutamine erineb liikmesriigiti markimisvaarselt
(pilvteenust kasutavate ettevdtjate osakaal varieerub alla 10 %-st kuni 65 %-ni).

- Eeskatt kasutatakse pilvteenuseid vahe Euroopa avalikus sektoris. See vdib véhendada
digitaalsete avalike teenuste tdhusust, mitte ainult selle parast, et pilvteenuste kasutamine
vOib selgelt aidata vahendada IT-kulusid, aga ka kuna wvalitsused vajavad
pilvandmettdotluse skaleeritavust, et votta kasutusele sellised tehnoloogiad nagu
tehisintellekt.

- Véiksemad, sageli Euroopa péritolu innovatiivsed pilvteenuse osutajad ei ole turul tihti
piisavalt nahtavad.

- Euroopa ettevotetel on sageli probleeme mitme pilvteenuse koostalitlusvéimega, eelkdige
seoses andmete Ulekantavusega.

Uksikisikute paremad vdimalused oma &igusi kasutada. Uksikisikud vaértustavad
isikuandmete kaitse tGldméaéruse ja e-privaatsuse Oigusaktidega tagatud kaitse korget taset,
kuid neil puuduvad tehnilised vahendid ja standardid, mis muudaks nende diguste kasutamise
lihtsaks ja mitte liigselt koormavaks. Komisjonile ja liikmesriikide valitsustele esitatud
aruannetes® on tunnustatud isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 20 potentsiaali vdimaldada
uusi andmevoogusid, ning seda ka véljaspool ELi®. Kuid sellel &igusel on praktilisi
piiranguid, kuna see on mdeldud pigem teenuseosutajate vahetamise ja mitte digitaalsetes
Okoslisteemides andmete taaskasutamise voimaldamiseks.

Kuna tarbijad tekitavad asjade interneti seadmeid ja digiteenuseid kasutades ha rohkem
andmeid, vOib neile osaks saada diskrimineerimise, ebadiglaste tavade ja (he
teenusepakkujaga seotuse risk. Tarbijate vdimestamise ja innovatsiooni vdimaluste

27 pilvandmetodtluse lepingute ebadiglastest ja tasakaalustamata tingimustest tulenevat majanduslikku kahju
késitlev uuring.

% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-

statistics_on_the use by enterprises.

% V/t niiteks Cremer/deMontjoye/Schweitzer, ,,Competition policy for the digital era®; Furman, ,,Unlocking
digital competition, report for the UK government®; German Datenethikkommission.

%Vt Austraalia uue tarbijakaitse igusakti sissejuhatust, https://www.accc.gov.au/focus-areas/consumer-data-
right-cdr-0 ning andmete ulekantavuse alast konsultatsiooni Singapuris.
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suurendamise kaalutlused on ka makseteenuste direktiivi andmetele juurdepéésu ja andmete
taaskasutamist kasitlevate satete alus.

Seetdttu tehakse Uleskutseid anda uksikisikutele vahendid ja vdimalused teha Uksikasjalikke
otsuseid selle kohta, mida nende andmetega tehakse (naiteks algatus MyData jt)*. See vdib
olla uksikisikutele vaga kasulik, mh seoses nende tervise ja heaolu, parema isikliku
finantsolukorra ja vdiksema keskkonnajalajaljega, probleemideta juurdepéasuga avaliku ja
erasektori teenustele ning oma isikuandmete parema kontrolli ja l&bipaistvusega. Need
vahendid ja meetodid holmavad ndusoleku haldamise vahendeid, isikuandmete haldamise
rakendusprogramme, sh plokiahelal pdhinevaid téielikult detsentraliseeritud lahendusi, ning
isikuandmete kooperatiive vOi usaldusuhinguid, kes tegutsevad isikuandmetepdhise
majanduse uute neutraalsete vahendajatena®. Praegu on need vahendid veel algelised, kuid
neil on markimisvaarne potentsiaal ja need vajavad toetavat keskkonda.

Oskused ja andmekirjaoskus. Praegu on suurandmed ja analiilitika peamised valdkonnad,
milles on oskustest puudu. 2017. aastal oli ELi 27 liikmesriigis suurandmete ja analutika
valdkonnas ligikaudu 496 000 taitmata ametikohta®. Lisaks sellele on toétajate ja kogu
elanikkonna tldine andmekirjaoskus suhteliselt madal ning esineb osalemise liinkasid (naiteks
eakad). Kui sellega ei tegeleta, siis mdjutavad andmeekspertide puudus ja ebapiisav
andmekirjaoskus ELi vdimet tulla toime andmepdhise majanduse ja thiskonna véljakutsetega.

Klberturvalisus. Kiberturvalisuse valdkonnas on Euroopa juba tédtanud valja tervikliku
raamistiku, et toetada liikmesriike, ettevotteid ja kodanikke kiiberturvalisuse alaste ohtude ja
rinnetega toimetulemisel, ning Euroopa to6tab ka edaspidi valja ja taiustab oma andmete ja
neile tuginevate teenuste kaitse mehhanisme. Andmepdhiste toodete ja teenuste ohutu ja
ulatusliku  kasutamise eelduseks on rangeimad kuberturvalisuse standardid. ELi
kiberturvalisuse sertifitseerimise raamistikul ja Euroopa Liidu Kdiberturvalisuse Ametil
(ENISA)* on selles valdkonnas eeldatavasti oluline roll.

Kuid uus andmete paradigma, mille puhul andmekeskustes hoitakse vdhem andmeid ja
rohkem andmeid paikneb kasutajatele lahedasemates servaressurssides, tekitab uusi
valjakutseid kiberturvalisuse valdkonnas. On ulioluline, et andmete vahetamise kadigus oleks
tagatud andmete turvalisus. Andmete vaartusahelates juurdepéésukontrolli pidevuse tagamine
(s.0 kuidas andmete turvalisuse atribuute hallatakse ja austatakse) on mdaérava tahtsusega,
kuid keerukas eeltingimus, et edendada andmete jagamist ja tagada Euroopa andmete
Okosusteemide eri osalejate vaheline usaldus.

31 https://mydata.org/; https://www.decodeproject.eu/; https://solid.mit.edu/, https://radicalxchange.org/
% \/t Saksamaa Datenethikkommissioni aruanne, 1k 133 ja talituste tdédokument, Ik 8.

*1DC 2019.

% Euroopa kiiberturvalisuse maarus (EL) 2019/881.
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Uued detsentraliseeritud digitehnoloogiad (néiteks plokiahel) pakuvad Uksikisikutele ja
ettevotetele taiendavaid voimalusi andmevoogude haldamiseks ja andmete kasutamiseks,
lahtuvalt Oksikisikute vabast valikust ja enesem&aramise Gigusest. Need tehnoloogiad
koos mitmesuguste taiendavate mudelitega vOimaldavad uUksikisikutel ja ettevotetel
andmeid reaalajas diinaamiliselt tle kanda.

5. Strateegia

Kéesoleva Euroopa andmestrateegia eesmérk on muuta reaalsuseks visioon andmete tdeliselt
Uhtsest turust ning lahendada kindlakstehtud probleemid poliitiliste meetmete ja
rahastamisega, tuginedes viimastel aastatel saavutatule.

Iga uus seadusandlik meede koostatakse ja seda hinnatakse téielikus koosk@las parema
digusloome pdhimotetega.

Meetmed pdhinevad neljal jargmisel sambal.

A. Andmetele juurdepaasu ja andmekasutuse valdkondadevahelise haldamise
raamistik

Andmetele juurdepddsu ja andmekasutuse valdkondadevahelised (ehk horisontaalsed)
meetmed peaksid looma osava andmekasutusega majanduse jaoks vajaliku ldraamistiku,
mislabi on v@imalik véltida valdkondade ja liikmesriikide kooskdlastamata meetmetest
tulenevat siseturu kahjulikku Killustatust. Selliste meetmete puhul tuleks siiski votta arvesse
ka konkreetsete sektorite ja liilkmesriikide eripdrasid.

Komisjoni reguleerimismeetod on luua konteksti kujundavaid raamistikke, mis looksid
vBimaluse aktiivsete, dinaamiliste ja mitmekilgsete ©koslsteemide arenguks. Kuna on
keerukas téielikult moista kodiki osava andmekasutusega majandusele tlemineku elemente,
hoidub komisjon taotluslikult liiga ksikasjalikust ja rangest eelnevast reguleerimisest ning
eelistab eksperimenteerimist (nditeks regulatiivsed katsetuskeskkonnad), iteratiivsust ja
eristamist soodustavat paindlikku halduslikku I&henemisviisi.

Kooskdlas selle pdhimdttega tuleks visiooni elluviimiseks kdigepealt luua Uhtsete Euroopa
andmeruumide haldamist véimaldav Gigusraamistik (2020. aasta neljas kvartal). Need
haldusstruktuurid peaksid toetama otsuseid selle kohta, milliseid andmeid vdib millises
olukorras kasutada, soodustama piirililest andmekasutust ning seadma prioriteediks nii
sektorisisesed kui ka sektoritevahelised koostalitlusvdime nduded ja standardid, vottes
arvesse, et sektoripBhiste nduete tadpsustamisega peaksid tegelema sektoripdhised asutused.
Raamistik tugevdab vajalikke struktuure liikmesriikides ja ELi tasandil, et lihtsustada
andmete kasutamist innovatiivsete driideede elluviimiseks nii sektori- ja valdkonnapdhisel
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tasandil kui ka sektoritevaheliselt. See tugineb liikmesriikide® ja individuaalsete sektorite
hiljutistele algatustele, et leida lahendus thele v6i mitmele jargmisele kisimusele.

- Kuidas tugevdada sektoritevahelise andmekasutuse ja Uhistes sektoripdhistes
andmeruumides andmete kasutamise jaoks asjakohaseid ELi tasandi ja liikmesriikide
haldusmehhanisme, kaasates nii era- kui ka avaliku sektori osalisi. See v6ib hdlmata ka
mehhanismi, mille abil seatakse tahtsuse jarjekorda standardimismeetmed*® ning luuakse
andmekogumite, andmeobjektide ja tunnuste paremini Uhtlustatud Kkirjeldused ja
Ulevaated, et edendada andmete koostalitlusvbimet (s.0 nende kasutatavust tehnilisel
tasandil®’) sektoritevaheliselt ja vajaduse korral sektorite piires®. Seda on véimalik teha
kooskdlas andmete leitavuse, juurdepédésetavuse, koostalitlusvfime ja taaskasutatavuse
(FAIR) pdhimotetega, voOttes arvesse sektoripdhiste ametiasutuste arengusuundi ja
otsuseid.

- Kuidas lihtsustada otsuste tegemist selle kohta, milliseid andmeid saab isikuandmete
kaitse uldmaéarusele vastaval viisil teadustoo jaoks kasutada ning kuidas ja kes vdib seda
teha. See on eriti oluline avaliku sektori omandis olevate andmebaaside puhul, mis
sisaldavad avaandmete direktiiviga reguleerimata tundlikke andmeid.

- Kuidas teha nii, et uksikisikutel oleks lihtsam lubada enda loodud andmete kasutamist
avalikes huvides, kui nad soovivad seda teha (nn andmealtruism), koosk®dlas isikuandmete
kaitse uldméarusega.

Teiseks tegutseb komisjon selle nimel, et muuta rohkem kvaliteetseid avaliku sektori andmeid
taaskasutuse jaoks kéttesaadavaks, eelkdige arvestades nende potentsiaali VKEde jaoks.
Selleks et lubada oluliste avaliku sektori vordlusandmekogumite kasutamist innovatsiooni
eesmérgil, alustab komisjon menetlust, et votta avaandmete direktiivi alusel vastu vaartuslike
andmekogumite rakendusakt (2021. aasta esimene kvartal), mis muudab need
andmekogumid kogu ELis tasuta kattesaadavaks masinloetavas vormingus ning standarditud
rakendusliideste (APIde) abil. Komisjon uurib, millised mehhanismid véimaldaksid arvesse
votta VKEde spetsiifilisi vajadusi, ning aitab liikmesriikidel tagada avaandmete direktiivi uute
normide Gigeaegse ja korrektse tlevotmise 17. juuliks 2021.

Kolmandaks uurib komisjon, kas osava andmekasutusega majanduses osalejate vahelisi
suhteid mdjutavates kusimustes oleks vaja votta seadusandlikke meetmeid, et tagada

% Soome sotsiaal- ja tervisevaldkonna andmelubade asutus (https://www.findata.fi/en/), Prantsusmaa
terviseandmete keskus (https://www.health-data-hub.fr/), Saksamaa Forschungsdatenzentrum
(https://www.forschungsdatenzentrum.de/en).

% Eesmark ei ole luua asutus, mis todtab valja uusi standardeid, vaid pigem seada tahtsuse jarjekorda
olemasolevad ja tulevikus véljatddtatavad standardid.

¥Vt ka FAIRi andmealased p8himdtted: https://www.force11.org/group/fairgroup/fairprinciples.

% Naiteks 2017. aasta Tallinna e-valitsemise deklaratsioonis kutsutakse valitsusi Gles suurendama andmete
leitavust, kvaliteeti ja tehnilist juurdepdésetavust olulistes baasregistrites.
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stiimulid sektoritevaheliseks horisontaalseks andmete jagamiseks (mis tdiendaks liites

kirjeldatud sektorite piires toimuvat andmete jagamist). Allpool on loetletud teemad, millest

uht vai mitut voiks kasitleda andmealases digusaktis (2021):

- ettevotetelt riigile andmete jagamise edendamine avalikes huvides, vottes arvesse ka
ettevotetelt riigile andmete jagamise eksperdiriihma aruandes esitatud soovitusi;

- ettevotetevahelise andmete jagamise toetamine, poorates tdhelepanu eelkdige kiisimustele,
mis on seotud kaastoodetud andmete (naiteks asjade interneti andmed to6stuskeskkonnas)
kasutusbigustega, mis kehtestatakse wldjuhul eradiguslikes lepingutes. Lisaks pliuab
komisjon teha kindlaks ja kdrvaldada kdik p6hjendamatud takistused andmete jagamisele
ning selgitada andmete vastutustundliku kasutamise alaseid norme (néiteks Oiguslik
vastutus). Uldpdhimdte on soodustada vabatahtlikku andmete jagamist;

- andmetele juurdepéasu tagamine peaks olema kohustuslik ainult juhul, kui olukord seda
nduab,® ning diglastel, labipaistvatel, mdistlikel, proportsionaalsetel  ja/voi
mittediskrimineerivatel tingimustel4°;

- intellektuaalomandidiguste raamistiku hindamine, et tdiustada andmetele juurdepéésu ja
andmete kasutamist (sh andmebaaside direktiivi** vdimalik l4bivaatamine ning
arisaladuste kaitse direktiivi* kui v8imaldava raamistiku kohaldamise v&imalik
selgitamine).

Lisaks sellele hindab komisjon, milliseid meetmeid on vaja, et luua andmekogumeid
andmeanaliusi ja masindppe jaoks.

Komisjon annab sidusrihmadele rohkem suuniseid, milles késitletakse andmete jagamise ja
koondamise kordade vastavust ELi konkurentsiBigusele, ning ajakohastab selleks
horisontaalse koostdd suunised*®. Komisjon on vajaduse korral valmis ka selleks, et esitada
taiendavaid individuaalseid projektipdhiseid suuniseid ELi konkurentsieeskirjadele vastavuse
kohta. Teostades oma volitusi kontrollida ettevotete ihinemist, hindab komisjon p&hjalikult
ettevotete omandamisest tuleneva andmete suuremahulise koondumise vdimalikku mdju
konkurentsile ning andmetele juurdepddsu vdi andmete jagamise heastamismeetmete
kasulikkust probleemide lahendamise seisukohast.

Komisjon vaatab praegu labi mitmeid riigiabi suuniseid ja uurib selle kaigus, kuidas on
omavahel seotud ettevotjatele (néiteks digitaaltehnoloogiale tlemineku jaoks) antav avaliku

¥ Andmetele juurdepaasu digus peaks olema ainult sektoripdhine ja see tuleks anda ainult juhul, kui selles
sektoris on kindlaks tehtud turutérge, mida ei ole vBimalik lahendada konkurentsiGiguse abil, v6i seda v@ib ette
ndha. Andmetele juurdepédasu diguse ulatuse puhul tuleks votta arvesse andmete valdaja Gigustatud huvi ja
vajadust jargida Gigusraamistikku;

%0 Selle pshimétte mugandused kehtivad eelkdige teatavate mootorsdidukite remondi- ja hooldusteabe puhul, mis
tehakse kattesaadavaks kooskdlas méadrusega 715/2007, ning selgroogsete loomadega tehtud kemikaalide
katsetest saadud teabe puhul koosk&las méérusega 1907/2006 (REACH).

! Direktiiv 96/9/EU.

“2 Direktiiv (EL) 2016/943.

2011/C 11/01.
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sektori toetus ning vOimalus kehtestada konkurentsimoonutuste minimeerimiseks
toetusesaajatele nGue andmeid jagada.

Pilvteenuseosutajate  vahetamise suhtes kehtib praegu enesereguleerimisel pd&hinev
lahenemisviis,* mille labivaatamise tulemusena vdidakse vétta taiendavaid meetmeid
olenevalt turuosaliste tehtud edusammudest.

Komisjon kavatseb analliisida ka andmetega seotud jurisdiktsiooniprobleeme. Need
probleemid tekitavad ettevOtjate jaoks ebakindlust, kui kohaldatavate digusnormide vahel
esineb vastuolusid. EL ei tohiks teha oma pdhimotetes jareleandmisi: kdik ELi osava
andmekasutusega majandusega seotud kaupu miivad vOi teenuseid osutavad ettevotted
peavad jargima ELi Gigusakte ja ELi véliste jurisdiktsioonide nduded ei tohiks seda p6himdtet
rikkuda.

Komisjon kaalub meetmeid, mis lihtsustavad andmete kasutamist toodetes ja teenustes ning
suurendavad ndudlust andmepdhiste teenuste jarele. Sektoripdhiste labivaatamiste k&igus
tuleks teha kindlaks regulatiivsed ja mitteregulatiivsed tokked andmete kasutamisele ning
andmepdhistele pakkumistele. Andmete suurem kéttesaadavus ja standardimine peaks Ghtlasi
soodustama nduete taitmist reaalajas ja rahvusvaheliselt, mille tulemusena véhenevad
halduskoormus ja Uhtse turu toimimise tdkked. Lisaks sellele saavad valitsused edendada
ndudlust, kasutades avalike teenuste osutamisel ja otsuste tegemisel rohkem andmeanaluttikat
ja automaatseid teenuseid.

Veebiplatvormimajanduse vaatlusruihm analtisib Glisuurte andmekoguste koondumist suurte
tehnoloogiaettevotete valdusse, andmete rolli labird&kimispositsioonide ebavdrdsuse
tekitamisel voi vdimendamisel ning seda, kuidas sellised suurettevdtted kasutavad ja jagavad
andmeid sektoritevaheliselt. Selle klsimusega ei tegeleta andmealases Oigusaktis, vaid
teatavate platvormide suurt turujdudu késitleva ulatuslikuma teabekogumise ning digiteenuste
digusakti paketiga komisjonis tehtava t60 raames. Komisjon kaalub selle teabekogumise
pdhjal, kuidas kdige paremini lahendada platvormide ja andmetega seotud siisteemsemad
probleemid, sealhulgas vajaduse korral eelneva reguleerimise abil, et tagada ka edaspidi
avatud ja diglased turud.

Olla eeskujuks

Komisjon proovib jouda tipptasemele selles, kuidas ta oma andmeid korraldab, neid paremaks
poliitikakujundamiseks kasutab ning oma toodetud andmed ja oma vahendid teistele
kattesaadavaks teeb, muu hulgas ELi avatud andmete portaali kaudu®.

EL teeb oma teadusuuringute ja kasutuselevotu programmidest saadud andmed ka edaspidi
kéttesaadavaks kooskdlas pdhimdttega ,,nii avatud kui vdimalik, nii suletud kui vajalik* ning

44

https://swipo.eu/ Lahenemisviis pdhineb andmete vaba liikumise maarusel (EL) 2018/1807
*® https://data.europa.eu/euodp/et/data/.
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edendab ka edaspidi andmete ja teenuste avastamist, jagamist, neile juurdepédésu ja nende
taaskasutamist teadlaste poolt Euroopa avatud teaduse pilve*® kaudu.

Vajaduse korral toetab EL Euroopa andmeruume ka Copernicuse Maa seire programmi
andmete ja taristuga. Samal ajal pakub Copernicuse ©koslsteemi tdiustamine Euroopa
digitehnoloogiliste lahenduste rakendamisega uusi innovatsioonivéimalusi nii avaliku kui ka
erasektori andmeruumide valdkonnas.

EL proovib suurendada andmete ja andmeanaludtika kasutamist nii oma siseprotsessides kui
ka sisendina komisjoni otsuste tegemisele ja olemasoleva poliitika labivaatamisele.

Pdhimeetmed

- Teha ettepanek Uhtsete Euroopa andmeruumide haldamise Gigusraamistiku kohta, 2020.
aasta neljas kvartal

- Votta vastu vééartuslikke andmekogumeid kasitlev rakendusakt, 2021. aasta esimene kvartal
- Teha vajaduse korral ettepanek andmealase Gigusakti kohta, 2021

- Analuisida andmete olulisust digitaalmajanduses (naiteks veebiplatvormimajanduse
vaatlusrihma kaudu) ning vaadata labi kehtiv poliitikaraamistik digiteenuste digusakti
paketi kontekstis (2020. aasta neljas kvartal).

B. Eeldused: investeeringud andmetesse, andmete majutamise, td6tlemise ja
kasutamisealaste =~ Euroopa  vdimekuste ja  taristute  tugevdamisse ja
koostalitusvéimesse

Euroopa andmestrateegia tugineb erasektori osalejate edukale dkoststeemile mille kaudu on
vlBimalik luua andmetest majanduslikku ja sotsiaalset véartust. Idu- ja kasvufirmadel on
méaarav osa andmerevolutsiooni kdiki vBimalusi kasutavate murranguliste uute drimudelite
valjatodtamisel ja edasiarendamisel. Euroopa peaks pakkuma keskkonda, mis toetab
andmepdhist innovatsiooni ning stimuleerib néudlust selliste toodete ja teenuste jarele, mille
uks oluline tootmistegur on andmed.

Andmepdhise innovatsiooni alased kiired edusammud strateegilistes valdkondades eeldavad
investeeringuid nii era- kui ka avalikust sektorist. Komisjon kasutab oma koondavat joudu ja
ELi rahastamisprogramme, et tugevdada Euroopa tehnoloogilist soltumatust osava
andmekasutusega majanduse huvides. Selleks kehtestatakse standardeid, tootatakse valja
vahendeid, kogutakse parimaid tavasid isikuandmetega tegelemise kohta (eelkdige
pseudondimimise valdkonnas) ja rajatakse jargmise pdlvkonna andmetddtlustaristuid.
Vajaduse korral kooskdlastatakse investeeringud litkmesriikide asjaomaste asutustega ning

*® https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=open-science-cloud. Vt ka COM (2016) 178 final ja
SWD(2018)83.
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seostatakse need vastavalt riigiabi eeskirjadele riikliku ja piirkondliku rahastamise ning
struktuuri- ja investeerimisfondidest tehtavate investeeringutega.

Ajavahemikus 2021-2027 investeerib komisjon Euroopa andmeruumide ja liidetud
pilvetaristute suure mdjuga projekti.

Projekti kaudu rahastatakse taristuid, andmete jagamise vahendeid, arhitektuure ja haldamise
mehhanisme tulemuslike andmete jagamise ja tehisintellekti 6koslsteemide tagamiseks. See
hakkab pdhinema Euroopa liidetud (s.0 omavahel Uhendatud) energiatdhusatel ja
usaldusvaarsetel serv- ja pilvandmet6otluse taristutel (taristu teenusena, platvorm teenusena ja
tarkvara teenusena). Projekti raames tegeletakse ELi toostusvaldkondade spetsiifiliste
vajadustega, sh hubriidpilve kasutuselevotu mudelitega, mis v@imaldavad andmete
servtodtlust ilma latentsuseta (Uleminek pilvandmetddtluselt servtdotlusele). See projekt
hdlmab suuri andmemahte kasutavate ettevotete Euroopa Okoslisteemi ja toob sellele kasu
ning toetab Euroopa ettevotteid ja avalikku sektorit digitaaltennoloogiale tleminekul.

Projekti usaldusvaérsuse tagamiseks Uleeuroopalise algatusena tuleb sellesse piisavalt
investeerida. Eeldatakse, et liikmesriigid ja t06stus kaasinvesteerivad koos komisjoniga
sellesse projekti ning tulemuseks voib olla kogurahastamine suurusjargus 4-6 miljardit eurot,
millest komisjon voiks rahastada 2 miljardit eurot, kasutades eri kuluprogramme, lahtuvalt
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku alasest kokkuleppest.

Seda projekti tuleb kasitada uutesse tehnoloogiatesse tehtavate ELi laiemate strateegiliste
investeeringute kontekstis, mida komisjon tutvustab 2020. aasta martsis oma
toostusstrateegia osana. Need késitlevad eelkdige servtootluse,
kdrgjoudlustdotluse/kvantarvustuse, kiberturvalisuse, vaikse energiatarbega protsessorite ja
6G-vorkude rahastamist. Need investeeringud on Uliolulised ELi tulevase andmetaristu jaoks,
et tagada Euroopale andmete tootlemiseks 6Oiged taristud, andmetdtlusvéimsus,
kriipteerimisvdimekus ja klberturvalisuse vahendid.

Suure mdjuga projekt: Uhtsete Euroopa andmeruumide arendamine ja pilvetaristute
omavaheline hendamine

Téapsemalt kavatseb komisjon rahastada kogu ELi hélmavate Uhtsete ja
koostalitlusvbimeliste  andmeruumide loomist strateegilistes  sektorites.  Nende
andmeruumide eesmark on (letada andmete jagamise Oiguslikud ja tehnilised tokked
organisatsioonide vahel, kombineerides vajalikud vahendid ja taristud ning lahendades
usaldusega seotud probleemid, nditeks selle ruumi jaoks valjatéotatud Ghiseeskirjade abil.
Need andmeruumid hdlmavad jargmist: i) andmete jagamise vahendite ja platvormide
kasutuselevott; i) andmehaldusraamistike loomine; iii) andmete kéttesaadavuse, kvaliteedi ja
koostalitlusvbime parandamine nii valdkonnapdhiselt kui ka sektorite vahel. Rahastamise abil
toetatakse ka liikmesriikide ametiasutusi, kes teevad vaartuslikud andmekogumid (htsetes
andmeruumides taaskasutamise jaoks kattesaadavaks.
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Andmeruumidele antav toetus hdlmab ka andmetdotlus- ja arvutusvdimsust, mis vastab
keskkonnatoime, turvalisuse, andmekaitse, koostalitlusvbime ja skaleeritavuse alastele
olulistele nduetele.

Kui keskenduda valdkondadele, milles ELi tasandi toetusel on selge lisavaartus, vdivad
investeeringud hdlmata ka olemasolevate andmeto6tlusvoimsuste (sh  kdrgjoudlusega
andmetootlusvdimsuste’’) omavahelist iihendamist riiklikul*® ja Euroopa tasandil ning
koondada vajaduse korral andmetdotlusressursside voimekuse. Eesmark on aidata luua
Uldsuse huvides (htsed andmetaristud ja maailmatasemel pilvtaristud, mis vdimaldavad
avalikul sektoril ja teadusasutustel andmeid turvaliselt talletada ja té6delda. Sarnast positiivset
mdju eeldatakse Uhendamisest Euroopa avatud teaduse pilvega ning andmetele ja teabele
juurdepaasu teenuse (DIAS) pilvplatvormiga, mis pakub juurdepéaasu Copernicuse Maa seire
andmetel pdhinevatele teenustele.

Ka erasektoris (eelkdige VKEde hulgas) vajatakse andme- ja pilvetaristuid ja -teenuseid, mis
tagavad olulised turvalisuse, kestlikkuse, koostalitlusvdime ja skaleeritavuse funktsioonid.
See on Euroopa ettevotetele hddavajalik, et nad saaksid kasu andmete tekitamise, t6otlemise,
taaskasutamise ja andmetele juurdepaasu®® kogu vaartusahelast. Investeeringud toovad
avaliku sektori toetusega kokku erasektori osalejad, et tootada vélja Uhtsed platvormid, mis
vBimaldavad juurdepddsu mitmesugustele pilvteenustele turvaliseks andmete talletamiseks ja
jagamiseks ning rakendustele alates tehisintellektist kuni matkimise, modelleerimise,
digiteisikute ja korgjdudlusega andmetootluse ressurssideni. Platvorm hdlmab  kaiki
andmekihte ning andmet6dtlustaristuid ja -teenuseid ning kasutab vérskeimate tehnoloogiliste
arengute pakutavaid voimalusi, nagu servtootlus, 5G ja asjade interneti kasutuselevott eri
t0Ostussektorites. Lisaks aitab see tOotada kogu véartusahela ulatuses vélja andme- ja
pilvepdhise tarnetodstuse diinaamilise 6kosusteemi Euroopas.

Suure mdjuga projekti pilvteenuste liidu komponent soodustab jarkjargulist tasakaalu
saavutamist pilves paikneva keskse andmetaristu ning véga hajusa ja nutika andmete
servtodtluse vahel. Sellise projekti raames tuleks esilekerkivad servtdotluse vdimekused
algusest peale omavahel Uhendada. Aja jooksul peaks projekt lisaks sellele vGimaldama
juurdepaasu tipptasemel korgjoudlusega arvutitele ja nende integreerimist peavoolu
andmetdotlusteenustega. Seeldbi tagatakse ladus ja katkematu andmetdotlusraamistik, et
maksimeerida Uhtsete Euroopa andmeruumide kasv ja kasutamine tldsuse ning toostuslike ja
teadusrakenduste huvides.

*" Eelkdige EuroHPC algatusega toetatud vimekus.
*® Niiteks Prantsusmaa algatus ,,Cloud de Confiance* vdi Poola riigi iihtne IT-taristu programm (WIIP)
* Mida véljendab naiteks todstuse toetus Saksamaa Gaia-X projektile.
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Selles kontekstis edendab komisjon koosmdju Euroopa pilvteenuste liidu ning liikmesriikide
selliste algatuste nagu Gaia-X*° vahel. See on vajalik, et valtida paralleelseid ja killustatud
algatusi pilvteenuste liitude ja andmete jagamise vallas, kuna sellise algatuse edu oleneb
uleeuroopalisest osalemisest ja skaleerimisvbimekusest. Seetdttu edendab komisjon
vastastikuse mdistmise memorandumite sdlmimist liikmesriikidega 2020. aasta
kolmandaks kvartaliks, alustades neist, kellel on olemas pilvteenuste liidu ja andmete
jagamise algatused.

Juurdepédsu tagamine konkurentsivBimelistele, turvalistele ja d&iglastele Euroopa
pilvteenustele

Selleks et kaitsta ELi ettevotete ja kodanike digusi ja huve, pddrab komisjon liikmesriikide
asjaomaste  asutuste toetusel eritdhelepanu sellele, kas ELi turul tegutsevad
pilvteenuseosutajad jargivad ELi norme (naiteks isikuandmete kaitse tldmaéarus, isikustamata
andmete vaba liikumise mé&érus ja kiberturvalisuse méarus), ning vajaduse korral ka sellele,
kuidas nad kavatsevad norme rakendada enese- ja kaasreguleerimise mehhanismide ning
usalduse suurendamise tehnoloogiliste vahendite (néiteks sisseprojekteeritud turve ja
automaatne nduetele vastavus) abil. Praegu ei pakuta pilvteenuseosutajatele ja kasutajatele
terviklikku Glevaadet neist ELi normidest ega enese-/kaasreguleerimise kavadest. Selles
kontekstis koostab komisjon 2022. aasta teiseks kvartaliks pilvteenuste suhtes kohaldatavate
eri normide (sh enesereguleerimise) sidusa raamistiku pilvteenuste eeskirjadena.
Esmajoones esitatakse pilvteenuste eeskirjades kokkuvdte pilvandmettotluse kaitumis- ja
seritifitseerimisjuhistest nditeks turvalisuse, energiatdhususe, teenusekvaliteedi, andmekaitse
ja andmete Ulekantavuse vallas. Energiatdhususe valdkonnas kaalutakse kiiremat meetmete
votmist.

Komisjon edendab kooskdlas pilvteenuste eeskirjadega Uhtsete Euroopa standardite ja
nduete valjatéotamist avaliku sektori andmetddtlusteenuste hangete jaoks. See
vBimaldab ELi avalikul sektoril muutuda Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil uute ELi andmet6dtlusvbimekuste edendajaks ja mitte lihtsalt kdnealuste Euroopa
taristute kasutajaks>".

Selle potentsiaali taielikuks kasutamiseks tuleb teha lisat6dd, et viia era- ja avaliku sektori
ndudluspoolsed  organisatsioonid  kokku uute ja innovatiivsete = sihtotstarbeliste
andmetdotlusteenuste pakkumisega, eelkdige platvorm teenusena ja tarkvara teenusena
tasandil. Komisjon aitab luua ELi avaliku ja erasektori kasutajatele pilvteenuste

%0 Saksamaa algatus pilvteenuste liidu stimuleerimiseks, mida Saksamaa valitsus tutvustas 29. oktoobril 2019.
Projekti eesmérk on toetada Euroopa standardeid ja etalonarhitektuure, et luua ELis tegutsevad ,,ilisuured
virtuaalsed teenusepakkujad®.

*! Selle valdkonna samalaadsete avaliku sektori hangete programmide naiteid vaib leida kolmandatest riikidest,
nditeks Ameerika Uhendriikide valitsuse hankeprogramm ,FedRAMP“. Sellega tagatakse kdigis
foderaalasutustes standardne lahenemisviis pilvtoodete ja -teenuste turvalisuse hindamisele, volitustele ja
pidevale seirele.
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kauplemiskoha 2022. aasta neljandaks kvartaliks. Kauplemiskoht v&imaldab
potentsiaalsetel kasutajatel (eelkdige avalikul sektoril ja VKEdel) valida pilvtootluse, tarkvara
ja platvormi teenuseid, mis vastavad reale nduetele sellistes valdkondades nagu andmekaitse,
turvalisus, andmete Ulekantavus, energiatbhusus ja turutavad. Teenuseosutajatele
kehtestatakse ~ kauplemiskohas  osalemise  eelduseks l&bipaistvad ja  OGiglased
lepingutingimused, mida praegu turul alati ei tagata, eelkdige mikroettevotjate ja VKEdest
kasutajate puhul®?. Kauplemiskoht v&ib soodustada alternatiivsete lahenduste alaseid avaliku
sektori hankeid ja selle kasutuselevott avalikus sektoris vOib toetada kauplemiskohta tanu
markimisvéérsele koondndudlusele.

Kuigi mitu liikmesriiki to6tavad juba valja sarnaseid kauplemiskoha algatusi riiklikul tasandil,
on ELi tasandi pilvteenuste kauplemiskohal kaks eelist: esiteks aitab see kdrvaldada praeguse
turu tasakaalustamatusega seotud probleemi, mille puhul pakuvad Ulisuured tUlemaailmsed
osalejad sageli integreeritud lahendusi, mis sisaldavad ka véiksemate (ELi) osalejate pakutud
rakendusi; teiseks vOib see tagada selguse, kas pilvteenused vastavad asjakohastele normidele.
Seeldbi tagatakse parem vastavus ELi pakkumise ja eelkdige avalikest haldusasutustest,
uldsuse huvides pakutavatest teenustest ja VKEdest lahtuva ndudluse vahel.

Edusammude toetamine andmetehnoloogiate valdkonnas

Programmist ,,Euroopa horisont* toetatakse ka edaspidi tehnoloogiaid, mis on iiliolulised
andmep06hise majanduse jargmiste etappide jaoks, nditeks privaatsust kaitsvaid tehnoloogiaid
ning toostuslike ja isikuandmete andmeruumide aluseks olevaid tehnoloogiaid. Programmi
»Euroopa horisont mitu ettevalmistatavat partnerlust (niiteks tehisintellekti, andmete ja
robootika partnerlus ning Euroopa avatud teaduse pilve partnerlus) vdivad aidata suunata
investeeringuid selles valdkonnas.

Pdhimeetmed

- Investeerida Euroopa andmeruumide alasesse suure mdjuga projekti, mis hdlmab
andmete jagamise arhitektuure (sh andmete jagamise standardid, parimad tavad, vahendid)
ja haldusmehhanisme ning Euroopa energiatbhusate ja usaldusevéérsete pilvetaristute ja
nendega seotud teenuste liitu, et vdimaldada (hiseid investeeringuid summas 4-6 miljardit
eurot, millest komisjoni eesmark vdiks olla investeerida 2 miljardit eurot. Esimene
rakendusetapp on ette nahtud 2022. aastaks.

- Allkirjastada liikmesriikidega pilvteenuste liidu alased vastastikuse mdistmise
memorandumid 2020. aasta kolmandas kvartalis.

- Votta kasutusele Euroopa pilvteenuste kauplemiskoht, mis hdlmaks kdike pilvteenuste
pakkumisega seonduvat, 2022. aasta neljandas kvartalis.

2 Vit: ,Study on the economic detriment to SMEs arising from unfair and unbalanced cloud computing
contracts®, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/dg_just cloud_computing_final_report web_final.pdf .
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- Koostada EL.i pilvteenuste (enese)reguleerimise eeskirjad 2022. aasta teises kvartalis.

C. Péadevus: Uksikisikute voimestamine ning oskustesse ja VKEdesse investeerimine
Uksikisikute vdimestamine seoses oma andmetega

Uksikisikuid tuleks nende tekitatavate andmete kasutamisega seotud Oiguste taitmise
tagamisel veelgi toetada. Neile saab anda kontrolli nende andmete (le, tagades neile vahendid
ja voimalused teha Uksikasjalikke otsuseid selle kohta, mida nende andmetega tehakse
(,,isiklikud andmeruumid®) Selle toetuseks vodidakse tugevdada isikuandmete kaitse
uldmaaruse artikliga 20 Uksikisikutele antud andmete tilekandmise digust, tanu millele on neil
suurem kontroll selle (le, kes saab juurdep&édsu masinloodud andmetele ja vdib neid kasutada;
selleks vdidakse nditeks kehtestada liidestele rangemad nduded andmetele reaalajas
juurdepddsuks ning muuta masinloetavad vormingud kohustuslikuks teatavatest toodetest voi
teenustest parinevate andmete, néiteks arukatest koduseadmetest v3i kantavatest seadmetest
saadud andmete puhul. Lisaks sellele vdib kaaluda reguleerivate normide kehtestamist
isikuandmerakenduste vdi uute andmevahendusteenuste (naiteks isiklike andmeruumide)
pakkujate suhtes, et tagada nende roll neutraalse vahendajana®®. Neid kisimusi saab
pdhjalikumalt uurida eespool nimetatud andmealase digusakti kontekstis. Digitaalse Euroopa
programmist toetatakse ka isiklike andmeruumide kasutuselevottu.

Investeeringud oskustesse ja tldisesse andmekirjaoskusesse

Oskuste rahastamine digitaalse Euroopa programmist aitab védhendada vajakajééke
suurandmete ja analliitika valdkonnas. Programmist eraldatakse rahalisi vahendeid, et
suurendada ligikaudu 250 000 vdrra digitaalvaldkonnas padevate inimeste arvu, kes suudavad
votta koikjal ELis asuvates ettevOtetes kasutusele uusimad tehnoloogiad. VGttes arvesse
andmete olulisust digitaalmajanduses, puutuvad paljud neist tdendoliselt kokku andmetega.

Kokkuvottes peaksid EL ja liikmesriigid vahendama praegust puudujaéki (1 miljonit
digitaalvaldkonna spetsialisti) 2025. aastaks poole vorra, sealhulgas keskendudes naiste
suuremale osalemisele.

Uuritakse pohjalikumalt ettevotetelt riigile andmete jagamise eksperdirihma motet luua
intensiivse andmekasutusega organisatsioonide (nii ettevotted kui ka avalik sektor)
andmehaldurite vorgustik.

Uldise andmekirjaoskuse puhul méairatakse tiiendatud oskuste tegevuskavaga kindlaks,
kuidas ELi ja litkmesriikide meetmed saavad suurendada algtasemel digitaaloskustega ELi
elanikkonna osakaalu praeguselt 57 %-It 2025. aastaks 65 %-le.

> Turvalised ja Uldkasutatavad digitaalsed identiteedid on samuti Gliolulised, et tagada tiksikisikutele juurdepass
oma andmetele ning kontroll nende (le.
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Suurandmed ning dpianalliitika pakuvad uusi vdimalusi andmete kogumiseks, analtitisimiseks
ja kasutamiseks hariduse ning véljadppe parandamise eesmargil. Ajakohastatud digiGppe
tegevuskava toetab Uhe oma peamise prioriteedina paremat juurdepddsu andmetele ja
paremat andmekasutust, et muuta haridus- ja koolitusasutused digitaalajastule sobilikuks ning
anda neile vGime teha paremaid otsuseid ning parandada oskusi ja padevusi.

VKEde suutlikkuse parandamine

Tulevases Euroopa VKEde strateegias maaratakse kindlaks meetmed VKEde ja idufirmade
suutlikkuse suurendamiseks. Andmetel on selles kontekstis oluline vaartus, kuna andmetega
tegeleva ettevdtte asutamine vOi skaleerimine ei ole véga kapitalimahukas. VKEd ja
idufirmad vajavad sageli diguslikke ja regulatiivseid nduandeid, et andmepdhiste &rimudelite
kdiki voimalusi taielikult &ra kasutada.

Programm ,,Euroopa horisont” ja digitaalse Euroopa programm ning struktuuri- ja
investeerimisfondid pakuvad VKEdele andmepdhises majanduses mitmeid vdimalusi, et neil
oleks parem juurdepdds andmetele ja et nad tootaksid vélja andmetel pdhinevaid uusi
teenuseid ja rakendusi, muu hulgas inkubatsioonikavade abil.

Pdhimeetmed

- Uurida vo@imalusi isikuandmete kaitse Uldmé&aruse artiklis 20 sétestatud uksikisikute
andmete Ulekandmise Giguse tdiustamiseks, et anda inimestele suurem kontroll selle le,
kes saab juurdepddsu masinloodud andmetele ja vOib neid kasutada (vOimalik, et
andmealase igusakti osana 2021. aastal).

D. Uhtsed Euroopa andmeruumid strateegilistes sektorites ja avalikku huvi pakkuvates
valdkondades

Selleks et tédiendada horisontaalset raamistikku ning punktides A, B ja C Kkaésitletud
Uksikisikute oskuste parandamise ja vBimestamise jaoks eraldatavat rahastamist ja vetavaid
meetmeid,> edendab komisjon iihtsete Euroopa andmeruumide valjatétamist strateegilistes
majandussektorites ja avalikku huvi pakkuvates valdkondades. Need on sektorid vOi
valdkonnad, kus andmete kasutamine avaldab stisteemset mdju kogu 6kosusteemile, aga ka
kodanikele.

Selle tulemusena peaksid nendes sektorites ja valdkondades muutuma kéttesaadavaks suured
andmekogumid, andmete kasutamiseks ja vahetamiseks vajalikud tehnilised vahendid ja
taristud ning samuti asjakohased haldusmehhanismid. Ka siis, kui Uhte kdigile sobivat
Iahenemisviisi ei ole, saab eri sektorites kasutada thiseid halduspdhimdtteid ja -mudeleid.

Horisontaalset raamistikku tdiendatakse vajaduse korral andmetele juurdepddsu ja
andmekasutuse  sektoripdhiste  digusaktidega  ning  koostalitlusvdime  tagamise

** SektoripShiste andmeruumide loetelu ei ole ammendav ja seda vdidakse taiendada.
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mehhanismidega. Sektorite erinevused olenevad sellest, kui kaugele on aruteludega joutud ja
milliseid andmete kéttesaadavuse probleeme on sektoris tuvastatud. Veel (ks oluline tegur on
see, kui suur on dldsuse huvi ja kaasatus konkreetses sektoris, mis vdib olla suurem naiteks
tervishoiu ja vaiksem tootmise valdkonnas. Tuleb votta arvesse ka andmete vdimalikku
sektoritevahelist  ristkasutust. ~Andmeruumid tootatakse valja tdielikus kooskdlas
andmekaitsenormide ja rangeimate voimalike kiiberturvalisuse standarditega.

Andmeruume tuleb taiendada poliitikameetmetega, mis stimuleerivad andmete kasutamist ja
ndudlust andmetega rikastatud teenuste jérele. Sektoripdhiste andmeruumide alast t66d
taiendavad sektoripdhised meetmed kogu andmete vaartusahelas.

Tuginedes teadlaskonna kogemustele seoses Euroopa avatud teaduse pilvega, toetab komisjon
ka jargmise Uheksa tihtse Euroopa andmeruumi loomist:

e tooOstuse (tootmise) 0Uhtne Euroopa andmeruum, et toetada ELi tdostuse
konkurentsiv@imet ja tulemuslikkust ning véimaldada kasutada tootmises isikustamata
andmete vdimalikku véartust (hinnanguliselt 1,5 triljonit eurot aastaks 2027);

e rohelise kokkuleppe Uhtne Euroopa andmeruum, et kasutada andmete suurt
potentsiaali  rohelise kokkuleppe kliimamuutuste, ringmajanduse, nullsaaste,
bioloogilise mitmekesisuse, raadamise ja nduete taitmise tagamise alaste prioriteetsete
meetmete toetamiseks. Algatused ,,GreenData4All” ja ,,Destination Earth* (planeedi
Maa digiteisik) sisaldavad konkreetseid meetmeid,;

e liikuvuse Uhtne Euroopa andmeruum, et seada Euroopa juhtivale kohale
intelligentse transpordisisteemi véljatootamisel, sh andmesidelihendusega autod ja
muud transpordiliigid. See andmeruum edendab juurdep&isu olemasolevate ja
tulevaste transpordi ja liikuvuse andmebaaside andmetele, nende koondamist ja
jagamist;

e tervishoiu Uhtne Euroopa andmeruum, mis on hddavajalik, et teha edusamme
haiguste ennetamise, avastamise ja ravi valdkonnas ning teadlikke ja tdenduspdhiseid
otsuseid tervishoiususteemide juurdepéd&setavuse, tulemuslikkuse ja kestlikkuse
parandamiseks;

e Uhtne Euroopa finantsandmeruum, et stimuleerida tdiustatud andmejagamise teel
innovatsiooni, turu labipaistvust, kestlikku rahastamist ning Euroopa -ettevotete
rahastamisvdimalusi ja paremini integreeritud turgu;

e energeetika Uhtne Euroopa andmeruum, et edendada andmete paremat
kattesaadavust ja sektoritevahelist jagamist kliendikesksel, turvalisel ja usaldusvaéarsel
viisil, kuna see soodustaks innovatiivsete lahenduste véljatootamist ning toetaks
energiasusteemi CO; heite vdhendamist;

e pobllumajanduse Uhtne Euroopa andmeruum, et parandada pdllumajandussektori
kestlikkuse alast tulemuslikkust ja konkurentsivdimet tdnu tootmis- ja muude andmete
tootlemisele ja analulsile, mis vdimaldab kasutada pdllumajandusettevotte tasandil
tapseid ja konkreetsetele vajadustele kohandatud tootmisviise;
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e avalike haldusasutuste Ghtne Euroopa andmeruum, et tdiustada avaliku sektori
kulutuste labipaistvust ja vastutust nende eest ning kulutuste kvaliteeti, vdidelda
korruptsiooni vastu nii ELi kui ka riiklikul tasandil, tegeleda diguskaitse vajadustega
ning toetada ELi 6Oiguse tulemuslikku kohaldamist ja vO@imaldada to6tada vélja
innovatiivseid valitsus-, reguleerimis- ja Gigustehnoloogia rakendusi, mis toetavad
selles valdkonnas tegutsejaid, ning muid avalikku huvi pakkuvaid teenuseid;

e oskuste Uhtne Euroopa andmeruum, et oleks vdimalik véhendada oskuste
ndudlusele mittevastavust thelt poolt haridus- ja koolitussiisteemi ning teiselt poolt
to6turu vajaduste vahel.

Lisas Kirjeldatakse uUksikasjalikumalt iga sektori- ja valdkonnapdhist (htset Euroopa
andmeruumi, eri sektorites ja valdkondades konealuste andmeruumide loomise aluseks
olevate sektoripOhiste poliitikameetmete ja Oigusaktide tausta ning pakutakse vélja
realistlikud, moddetavad ja andmetele keskendunud sektoripGhised meetmed koos selge ja
realistliku ajakavaga.

Komisjon vdib kaaluda tdiendavate Uhtsete Euroopa andmeruumide loomist Uksteise jarel
muudes sektorites.

6. Avatud ja proaktiivne rahvusvaheline lahenemisviis

Uhtse Euroopa andmeruumi visioon eeldab avatud, kuid ennast kehtestavat ja Euroopa
vadrtustel pdhinevat ldhenemisviisi rahvusvahelistele andmevoogudele. Praegu tegutsevad
Euroopa ettevotted Ghendatud keskkonnas, mis ulatub ELi piiridest kaugemale, ja seega on
rahvusvahelised andmevood nende konkurentsivdime jaoks h&davajalikud. ELil on uhtse turu
regulatiivkeskkonna tugevusest lahtuvalt suur huvi andmetega seotud rahvusvahelise koost6o
juhtimise ja toetamise, lUlemaailmsete standardite koostamise ja sellise keskkonna loomise
vastu, kus saab toimuda kiire majandus- ja tehnoloogiline areng tdielikus koosk6las ELi
digusega.

Samal ajal seatakse teatavates kolmandates riikides tegutsevatele Euroopa ettevotetele (iha
enam pdhjendamatuid tdkkeid ja digitaalseid piiranguid. EL jatkab nende pdhjendamatute
andmevoogude takistuste késitlemist kahepoolsete arutelude kaigus ning rahvusvahelistel
foorumitel, sh Maailma Kaubandusorganisatsioonis, edendades ja Kkaitstes Euroopa
andmetddtluse norme ja standardeid taielikus kooskdlas ELi digusaktidega. Komisjon on eriti
valvas, et kaitsta eurooplaste ja ettevdtete Gigusi, kohustusi ja huve ning tagada nende
taitmine, eelkdige seoses andmekaitse, turvalisuse ning Oiglaste ja usaldusvaarsete
turutavadega. Komisjon on veendunud, et rahvusvaheline koost60 peab pdhinema ELi
pohivaartusi, sh privaatsuse kaitset edendaval ldhenemisviisil. EL peab seega tagama, et
igasugune juurdepdas ELi kodanike isikuandmetele ja Euroopa tundlikule &riteabele on
kooskdlas ELi véartuste ja Oigusraamistikuga. Selles kontekstis tuleks edendada andmete
edastamist ja jagamist usaldusvaarsete riikide vahel. Isikuandmete rahvusvaheline edastamine
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toimub Kaitse taseme piisavuse otsuste ning muude olemasolevate edastamisvahendite alusel,
millega tagatakse andmete kaitse olenemata nende asukohast. Lisaks sellele ja piiramata ELIi
isikuandmete kaitse raamistiku kohaldamist, tuleks kolmandate riikidega tagada andmete vaba
ja ohutu litkumine, mille suhtes peaksid kehtima erandid ja piirangud avaliku julgeoleku,
avaliku korra ja muudel Euroopa Liidu Giguspéraste avaliku poliitika kaalutlustel, kooskdlas
rahvusvaheliste kohustustega. See vOimaldaks ELil kasutada andmete suhtes avatud, kuid
ennast kehtestavat rahvusvahelist I&henemisviisi, mis pohineb ELi vaartustel ja strateegilistel
huvidel.

Komisjon parandab ka edaspidi oma vdimekust analtitisida ELi strateegilisi huve
rahvusvaheliste andmevoogude edendamise valdkonnas. Selleks loob  komisjon
andmevoogude mdotmise Euroopa anallusiraamistiku (2021. aasta neljas kvartal).
Tegemist peaks olema kestliku raamistikuga, mis tagab vahendid andmevoogude ja ELi
andmetdotlussektori majandusarengu pidevaks analutsiks, sh kindel metoodika, majandusliku
hindamise ja andmevoogude kogumise mehhanismid. Selle abil on komisjonil vdimalik
paremini mdista andmevoogude mustreid ja raskuspunkte nii ELis kui ka ELi ja ulejaanud
maailma vahel ning votta vajaduse korral sobilikke poliitilisi meetmeid. Samuti peaks see
aitama kaasata piisavaid investeeringuid, et saada Ule andmevooge takistada vdivatest
puudujddkidest taristus. Seepérast pluab komisjon aegsasti teha andmevoogude
mddtmisraamistiku  valdkonnas  koost6dd asjaomaste finants- ja  rahvusvaheliste
organisatsioonidega (nt EIP, Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank, OECD, IMF jne).

EL peaks kasutama oma tulemuslikku andmete regulatiiv- ja poliitikaraamistikku, et
meelitada teised riigid ja piirkonnad siin oma andmeid talletama ja t66tlema, ning suurendama
nendest andmeruumidest tekkivat suure lisavaartusega innovatsiooni. Euroopa andmeruumi
vOivad kasutada kogu maailma ettevOtted, kui nad jargivad kohaldatavaid standardeid, sh
andmete jagamise valdkonnas. Euroopa thendamise rahastu programm (CEF 2) ning uued
valistegevuse rahastamisvahendid (naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostdo
rahastamisvahend ning Uhinemiseelse abi rahastamisvahend) toetavad kolmandate riikide
uhenduvust Euroopaga, mis omakorda suurendab ELi ja asjaomaste partnerriikide
andmevahetuse atraktiivsust.

Uhtlasi edendab EL aktiivselt oma standardeid ja vaartusi koos oma partneritega koikjal
maailmas™. Ta tegutseb mitmepoolsetel foorumitel, et videlda selliste kuritarvituste vastu
nagu valitsuste ebaproportsionaalne juurdepéas andmetele, nditeks juurdepéés isikuandmetele,
mis ei ole kooskblas ELi andmekaitsenormidega. Selleks et propageerida Euroopa mudelit
koikjal maailmas, teeb EL koostodd usaldusvaarsete partneritega, kes jargivad samu
standardeid ja kellel on samad vaartused, et toetada teisi, kes soovivad anda oma kodanikele

% ahtudes sellistest naidetest nagu isikuandmete kaitse tildmaérusel pShinevate normide vastuvtmine
Brasiilias ja Keenias.
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suurema kontrolli oma andmete Ule, jargides Euroopaga Uhiseid véartusi. EL toetab nditeks
Aafrikat selle kodanike ja ettevotete huvides Aafrika andmep8hise majanduse loomisel.

Pdhimeetmed

Luua raamistik andmevoogude mddtmiseks ja nende majandusliku véartuse hindamiseks
Euroopas ning Euroopa ja tlejddnud maailma vahel (2021. aasta neljas kvartal).

7. Kokkuvote

Kéesolevas teatises esitatud Euroopa andmestrateegia eesmérk on vdimaldada ELil saada
kdige atraktiivsemaks, turvalisemaks ja dinaamilisemaks osava andmekasutusega
majanduseks maailmas ning tagada Euroopale v@imalus teha andmete toel paremaid otsuseid
ja parandada kdigi oma kodanike elutingimusi. Teatises loetletakse poliitikameetmed ja
investeeringud, mida on vaja selle eesmérgi saavutamiseks.

Tegemist on olulise kiisimusega, kuna ELi tehnoloogiline tulevik oleneb sellest, kas ta suudab
kasutada oma tugevusi ning andmete Uha suuremast tootmisest ja kasutamisest tekkivaid
vOimalusi. Euroopa andmekaitlusmeetodiga tagatakse, et (Ghiskondlike probleemide
lahendamise ja majanduses kasutamise jaoks tehakse kattesaadavaks rohkem andmeid,
austades ja edendades seejuures meie Euroopa hiseid vaartusi.

EL peab oma digitaalse tuleviku kindlustamiseks sellest vdimalusest andmepdhises
majanduses kinni haarama.
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Teatise .. Euroopa andmestrateegia®“ LIIDE

Uhtsed Euroopa andmeruumid strateegilistes sektorites ja avalikku huvi pakkuvates
valdkondades

Teatises ,,Euroopa andmestrateegia® kuulutatakse vélja sektori- ja valdkonnapdhiste
andmeruumide loomine.

Ké&esolev dokument sisaldab tdiendavat taustteavet eri sektorites ja valdkondades kdnealuste
andmeruumide loomise aluseks olevate sektoripdhiste poliitikameetmete ja Gigusaktide kohta.

1. Toostuse (tootmise) thtne Euroopa andmeruum

Euroopal on tugev todstusbaas ja eelkdige tootmine on valdkond, kus andmete tekitamine ja
kasutamine vOib markimisvaarselt muuta Euroopa toostuse tulemuslikkust ja
konkurentsivGimet. 2018. aasta uuringu kohaselt on isikustamata andmete tootmises
kasutamise potentsiaalne vaartus 2027. aastaks 1,5 triljonit eurot®®.

Selle potentsiaali rakendamiseks teeb komisjon jargmist.

e Tegeleb kaastoodetud todstuslike andmete (todstuskeskkonnas loodud asjade interneti
andmed) kasutusdigustega seotud kisimustega ulatuslikuma andmealase Gigusakti
raames (2021. aasta neljas kvartal).

e Kutsub kokku tootmissektori olulised osalejad, et nad lepiksid — kooskdlas
konkurentsieeskirjade ja Giglaste lepingupbhimdtetega — kokku tingimustes, mille alusel
nad oleksid valmis oma andmeid jagama, ning viisis, kuidas edendada tdiendavat
andmete tootmist, eelkdige Uhendatud nutitoodete abil (alates 2020. aasta teisest
kvartalist). Uksikisikute loodud andmete puhul tuleks selle protsessi kiigus votta
taielikult arvesse tksikisikute huve ning tagada vastavus andmekaitse normidele.

2. Rohelise kokkuleppe uhtne Euroopa andmeruum

Euroopa rohelises kokkuleppes on Euroopale seatud ambitsioonikas eesmark saada 2050.
aastaks maailma esimeseks kliimaneutraalseks maailmajaoks. Komisjoni teatises on selgelt
rohutatud andmete olulisust selle eesmargi saavutamiseks. Rohelise kokkuleppe Euroopa
andmeruum v@imaldab kasutada andmete suurt potentsiaali rohelise kokkuleppe
klilmamuutuste, ringmajanduse, nullsaaste, bioloogilise mitmekesisuse, raadamise ja nduete
taitmise tagamise alaste prioriteetsete meetmete toetamiseks.

Sellega seoses teeb komisjon jargmist.

e Kiivitab algatuse ,,GreenData4All“. Selle kidigus hinnatakse ELis ruumiandmete
infrastruktuuri rajamist kasitlevat direktiivi ja keskkonnateabele juurdepdasu direktiivi
ning vaadatakse need vajaduse korral labi (2021. aasta neljas kvartal vdi 2022. aasta

% Deloitte 2018.
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esimene kvartal). Ajakohastab kehtivat korda kooskdlas tehnoloogiliste ja
innovatsioonivdimalustega, muutes ELi avaliku sektori asutustele, ettevotetele ja
kodanikele lihtsamaks toetada Gleminekut keskkonnaséastlikumale ja CO,-neutraalsele
majandusele ning vahendades halduskoormust.

Votab ulatuslikult kasutusele taaskasutatavad andmeteenused, et aidata kaasa selliste
suurte andmemahtude kogumisele, jagamisele, tootlemisele ja analtitisimisele, mis on
vajalikud, et tagada keskkonnadigusaktide nduete ning rohelises kokkuleppes margitud
prioriteetsete eesmarkidega seotud nduete taitmine (2021. aasta neljas kvartal).

Loob ringmajanduse nutirakenduste thtse Euroopa andmeruumi ja teeb kéattesaadavaks
kdige olulisemad andmed, mida on vaja tarneahelates ringluspdhise vaartuse loomiseks.
Alustuseks keskendutakse eelkdige ringmajanduse tegevuskavas kasitletud sektoritele,
naiteks hoonetele, pakenditele, tekstiiltoodetele, elektroonikale, IKT-le ja plastile.
Tootatakse valja digitaalsed nn tootepassid, mis sisaldavad teavet toote paritolu,
vastupidavuse, koostise, korduskasutamise, remondi ja demonteerimise vGimaluste ning
olelusringi 16pus kaitlemise kohta. Tootab vélja andmete arhitektuuri ja haldamise
strateegiad (2020) ning sektoripdhised andmestrateegiad (2021), vGtab vastu kestliku
tootepoliitika ja tootepassid (2021) ning kaardistab ressursse ja jalgib jaadtmesaadetisi
(2021).

Algatab nullsaaste eesmérgi saavutamiseks andmestrateegia varajase rakendamise
katseprojekti, et kasutada juba praegu andmerohke poliitikavaldkonna potentsiaali
kemikaale, 6hku, vette ja pinnasesse eralduvaid saasteaineid, tarbijakaupades sisalduvaid
ohtlikke aineid jms késitlevate andmete abil, mida ei kasutata piisavalt ja mille puhul
vOivad varajased tulemused anda otsest kasu tarbijatele ja planeedile (2021. aasta neljas
kvartal).

Kaéivitab algatuse ,,Destination Earth®.

Algatus ,, Destination Earth* koondab Euroopa teaduse ja téostuse tippteadmised, et
tootada valja Maa ulitdpne digimudel. See l&bimurdeline algatus pakub digitaalset
modelleerimisplatvormi, mille abil on vdimalik visualiseerida, jalgida ja prognoosida
loodussuindmusi ja inimtegevust planeedil, et toetada kestlikku arengut ja seelébi
Euroopa joupingutusi rohelises kokkuleppes margitu kohaselt parema keskkonna
saavutamiseks. Planeedi Maa digiteisikut hakatakse jark-jargult looma alates 2021.
aastast.

3. Liikuvuse ihtne Euroopa andmeruum

Andmete jagamise arutelus on olulisel kohal transport ja liikuvus, valdkonnad, kus ELil on
mitmeid tugevaid kulgi. See kehtib autotddstuse (kus andmed on andmesidelihendusega
autode jaoks kriitilise tdhtsusega) ja muude transpordiliikide puhul. Digitehnoloogiale
tleminek ja koigi transpordi- ja logistika liikide andmed on Euroopa transpordiststeemiga
tehtava edasise t66 ning eelkdige tulevase aruka ja kestliku transpordistrateegia ulioluline
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osa (2020. aasta neljas kvartal). See hdlmab meetmeid kdigis transpordisektorites ning
transpordiliikide vaheliste andmete jagamise ja reisijate 6koslisteemide jaoks.

Autotoostus

Praegu tekitavad nludisaegsed autod iga tund ligikaudu 25 gigabaiti andmeid ja isejuhtivad
autod hakkavad tekitama terabaite andmeid, mida saab kasutada innovatiivsete liikuvusega
seotud teenuste ning remondi- ja hooldusteenuste jaoks. Innovatsioon selles valdkonnas
eeldab, et autode andmeid jagatakse mitmete eri majandusosalejate vahel turvalisel ja hasti
piiritletud viisil ning kooskdlas konkurentsieeskirjadega. Juurdepédasu sGidukisisestele
andmetele reguleeritakse alates 2007. aastast ELi séidukite tutibikinnituse digusaktidega,®’ et
tagada soltumatutele remonditdokodadele Giglane juurdepdads teatavatele autoandmetele. Seda
Oigusakti ajakohastatakse niitid, et votta arvesse tihenduvuse suuremat kasutamist (3G ja 4G,
nn kaugdiagnostika),”® tagada andmeid tootvate autode omanike 8iguste ja huvide kaitse ning
andmekaitsenormide nduete taitmine.

Kogu transpordististeem tervikuna

Reisijate transport kasvab aastatel 2015-2050 eeldatavasti 35 %. Sisekaubatransport kasvab
téendoliselt reisijate transpordist kiiremini, eeldatavasti 53 % 2050. aastaks™.
Digitaaltehnoloogiale Gleminek ja andmed on transpordi kestlikkuse toetamisel iha suurema
tahtsusega. Mitu &igusraamistikku sisaldavad juba praegu andmete jagamise kohustusi,
millega kehtestatakse andmekogumite loetelu (sh Ghistransporti kasitlevad andmekogumid).
Lisaks sellele tegeleb digitaalse transpordi ja logistika foorum liidetud platvormide
kontseptsiooniga, et teha kindlaks, mida on vaja ELi tasandil teha andmete jagamise ja
taaskasutamise lihtsustamiseks eri avaliku ja erasektori platvormide Uhendamise kaudu.
Lisaks sellele on liikmesriikides olemas riiklikud andmetele juurdepdasu punktide
vorgustikud, mille kaudu tehakse liiklusohutuse, liikluse ja mitut transpordiliiki h6lmavate
reiside teabe teenuste jaoks kattesaadavaks andmed, mille on tootnud avalik ja erasektor.
Andmete ulatuslik kattesaadavus ja kasutamine Uhistranspordisusteemides v6ib muuta
susteemid tbhusamaks ning keskkonna- ja kliendis6bralikumaks. Andmete kasutamine
transpordisusteemide tdiustamiseks on ka arukate linnade keskne omadus.

Komisjon teeb jargmist.

e Vaatab l&bi ELi kehtivad mootorsdidukite tlubikinnituse digusaktid (mis keskenduvad
praegu traadita side abil andmete jagamisele remondi ja hooldustddde eesmargil), et
kasitleda neis rohkem autoandmetel pohinevaid teenuseid (2021. aasta esimene kvartal).
Labivaatamise kaigus uuritakse muu hulgas seda, kuidas autotootjad teevad andmeid
kattesaadavaks, millised menetlused on vajalikud nende hankimiseks, jargides taielikult
andmekaitse norme, ning autoomaniku rolli ja digusi.

" Maarus (EU) 715/2007.

% Maaruse (EL) 2018/858 artikli 61 nduete kohaselt.

% Komisjoni teatist COM(2018) 773 ,,Puhas planeet kdigi jaoks. Euroopa pikaajaline strateegiline visioon, et
jouda jouka, niiiidisaegse, konkurentsivdimelise ja kliimaneutraalse majanduseni® toetav siivaanaliiiis.
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e Vaatab labi  uhtlustatud  jOeteabeteenuste  direktiivi®® ja intelligentsete
transpordististeemide direktiivi,®* sh selle delegeeritud maarused, et parandada andmete
kattesaadavust, taaskasutatavust ja koostalitlusvdimet (mdlemad 2021. aastal), ning
kehtestab ~ tugevama koordineerimismehhanismi, et luua intelligentsete
transpordisusteemide direktiiviga loodud riiklike juurdepa&dsupunktide liit kogu ELi
hdlmava Euroopa thendamise rahastu programmi toetusmeetme abil (2020).

e Muudab Uhtset Euroopa taevast kasitleva maaruse ettepanekut,®? et lisada sinna uued
satted andmete kéattesaadavuse ja andmeteenuste osutajate turulepdédsu kohta eesmargiga
edendada  lennuliikluse  korraldamise  digitaaltehnoloogiale  tleminekut  ja
automatiseerimist (2020). See parandab lennuliikluse ohutust, thusust ja véimekust.

e Vaatab 2022. aastal labi raudteetranspordis koostalitlusvGimeliste andmete jagamise
digusraamistiku.

e Loob Uhised andmekogumid, nagu on ette nahtud merenduse Uhtsete kontaktpunktide
maaruses®® ning (kui maarus I8plikult vastu vdetakse) kaubatranspordi elektroonilise
teabe eeskirjade maaruses® (esimene selline Gigusakt voetakse vastu 2021. aasta
kolmandas kvartalis ja teine 2022. aasta neljandas kvartalis), et soodustada andmete
digitaalset vahetamist ja andmete taaskasutamist ettevotete ja haldusasutuste vahel.

4. Tervishoiu Uhtne Euroopa andmeruum

Praeguste regulatiivsete ja teadusmudelite aluseks on juurdepdés terviseandmetele, sh
individuaalsete patsientide andmetele. Terviseandmete intensiivsem ja laialdasem kasutamine
ja taaskasutamine on tervishoiusektori innovatsiooni jaoks kriitilise tahtsusega. Uhtlasi aitab
see tervishoiuasutustel teha téenduspdhiseid otsuseid tervishoiususteemide juurdepadsetavuse,
tulemuslikkuse ja kestlikkuse parandamiseks. Samuti suurendab see ELi todstuse
konkurentsivdimet. Parem juurdep&as tervishoiuandmetele voib markimisvéarselt toetada
reguleerimisasutuste t60d tervishoiusiisteemis, meditsiinitoodete hindamist ning nende
ohutuse ja tulemuslikkuse tdendamist.

Kodanikel on eelkdige Oigus padseda juurde oma isiklikele terviseandmetele ja omada
kontrolli nende Ule ning taotleda nende Ulekandmist, kuid selle diguse rakendamine on
killustatud. Kui tegutseme selle nimel, et igal kodanikul oleks turvaline juurdepads oma
digitaalsele terviseloole ning et kdik saaksid tagada oma andmete Ulekantavuse riikide piires
ja riikide vahel, siis paraneb ravi kattesaadavus, kvaliteet ja kulutdhusus ning soodustatakse
tervishoiuslsteemide ajakohastamist.

% Direktiiv 2005/44/EU.
®1 Direktiiv 2010/40/EL.
62 COM(2013) 410 final.

% Maarus (EL) 2019/1239.
% Labiraakimised kaasseadusandjatega on I8petatud, vastuvdtmine on kavas 2020. aasta keskpaigas.
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Kodanikele tuleb kinnitada, et kui nad on andnud ndusoleku oma andmete jagamiseks, siis
kasutavad tervishoiustisteemid neid andmeid eetiliselt ja tagavad, et antud ndusoleku saab
alati tagasi votta.

Tervishoid on valdkond, kus EL v6ib saada andmerevolutsioonist kasu ning parandada tanu
sellele tervishoiu kvaliteeti ja vé&hendada selle kulusid. Edusammud olenevad sageli
liilkmesriikide ja tervishoiuteenuse osutajate valmidusest Gihendada oma jéud ning leida viise
andmete kasutamiseks ja kombineerimiseks, jargides isikuandmete kaitse Gldmaéarust, millega
antakse terviseandmetele erikaitse. Kuigi isikuandmete kaitse tldmaérus on tekitanud vordsed
tingimused terviseandmete kasutamiseks, on varieeruvus nii liikmesriikide sees kui ka nende
vahel suur ja valitseb andmetele juurdepddsu mudelite paljusus. Digitaalne
tervishoiukeskkond on jatkuvalt killustatud, eriti kui teenuseid osutatakse piiritleselt.

Komisjon teeb jargmist.

e Tootab tervishoiu Euroopa andmeruumi jaoks vélja sektoripdhised seadusandlikud voi
muud kui seadusandlikud meetmed, mis téiendavad Uhtse andmeruumi horisontaalset
raamistikku. VVotab meetmeid, et parandada kodanike juurdepddsu terviseandmetele ja
nende andmete Ulekantavust ning korvaldada tOkked digitaalsete tervishoiuteenuse ja
toodete piiritlesele pakkumisele. Aitab kooskdlas isikuandmete kaitse uldmaaruse
artikliga 40 kaasa tervishoiusektoris isikuandmete tootlemise toimimisjuhendi
koostamisele. Need meetmed tuginevad terviseandmete kasutamise pooleliolevale
kaardistamisele liikmesriikides ning terviseprogrammi raames vOetava Uhismeetme
tulemustele (2020—-2023)%.

e V/Otab tervishoiu Euroopa andmeruumi jaoks kasutusele andmete taristud, vahendid ja
andmetdotlusvdimsuse, tdpsemalt toetab riiklike digitaalsete terviselugude arendamist ja
terviseandmete koostalitlusvdimet elektrooniliste terviseandmete andmevahetusvormingu
rakendamise kaudu. Suurendab piirililest terviseandmete vahetust. Seostab ja kasutab
turvaliste liidetud andmehoidlate kaudu konkreetset liiki terviseandmeid, naiteks
digitaalseid terviselugusid, genoomiteavet (2025. aastaks védhemalt 10 miljoni inimese
kohta) ning digitaalseid meditsiinilisi Ulesvotteid kooskdlas isikuandmete Kkaitse
uldmaarusega. Vdimaldab e-tervise digiteenuste taristus (eHDSI) osaleval 22 liikmesriigil
vahetada elektroonilisi patsientide andmekaarte ja digiretsepte 2022. aastaks. Alustab
eHDSI kaudu meditsiiniliste Ulesvotete, laboritulemuste ja haiglast valjakirjutamise
aruannete elektroonilist piiritlest vahetamist ning tdiustab virtuaalse konsulteerimise
mudelit ja Euroopa tugivorgustike registreid. Toetab reguleerimisasutuste vorgustiku
edendatud suurandmete projekte. Need meetmed toetavad ennetustegevust, diagnostikat
ja ravi (eelkdige véhi, harvikhaiguste ning levinud ja keerukate haiguste puhul),
teadusuuringuid ja innovatsiooni, poliitikakujundamist ja regulatiivset tegevust
liilkmesriikides rahvatervise valdkonnas.

8 https://ec.europa.eu/health/funding/programme en.
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5. Uhtne Euroopa finantsandmeruum

Finantssektoris nduavad ELi 0digusaktid, et finantsasutused avaldaksid markimisvéarses
koguses andmeid toodete, tehingute ja finantstulemuste kohta. Lisaks sellele on labivaadatud
makseteenuste direktiiv oluline samm avatud panganduse suunas, mille puhul on vdimalik
pakkuda tarbijatele ja ettevOtetele innovatiivseid makseteenuseid, mis pohinevad juurdepéésul
nende pangakonto andmetele. Tulevikus aitab t6husam andmete jagamine stimuleerida
innovatsiooni ja saavutada muid olulisi poliitikaeesmarke ELi tasandil.

Komisjon madrab selles valdkonnas tehtavad konkreetsed algatused kindlaks tulevases
digitaalse rahanduse strateegias 2020. aasta kolmandas kvartalis, vottes arvesse jargimisi
kaalutlusi.

e Komisjon lihtsustab veelgi juurdepdasu finantsandmete avalikustamisele ja
jarelevalvelisele aruandlusele, mida nGutakse praegu 6igusaktide alusel, nditeks edendades
uhiste konkurentsi soodustavate tehniliste standardite kasutamist. See vdimaldaks selliseid
Uldsusele kattesaadavaid andmeid mitmete muude avalikku huvi pakkuvate
poliitikameetmete (nditeks Euroopa ettevOtete rahastamisvfimaluste parandamine
paremini integreeritud kapitaliturgude abil, turu labipaistvuse suurendamine ning kestliku
rahastamise toetamine EL.is) huvides tdhusamalt to6delda.

e Komisjon tagab ka edaspidi labivaadatud makseteenuste direktiivi taieliku rakendamise
ning uurib sellele l&henemisviisile tuginevaid taiendavaid meetmeid ja algatusi, vottes
arvesse hiljutisi turumuutusi avatud rahastamise valdkonnas.

6. Energeetika Uihtne Euroopa andmeruum

Energiasektoris kehtestatakse mitme direktiiviga klientide labipaistev ja mittediskrimineeriv
juurdepaas nende arvesti- ja energiatarbimise andmetele ning nende andmete Ulekantavus
kooskdlas andmekaitsedigusega. Konkreetsed haldusraamistikud madratakse kindlaks riiklikul
tasandil.  Oigusaktidega on  kehtestatud ka andmete jagamise  kohustused
elektrivorguettevotjatele.  Kiberturvalisuse valdkonnas tehakse t60d energiapdhiste
probleemide lahendamiseks, eelkdige: reaalajalised nduded, doominoefektid ning
parandtehnoloogiate kombineerimine arukate ja tipptasemel tehnoloogiatega

Andmete kattesaadavus ja sektoritevaheline jagamine turvalisel ja usaldusvéarsel viisil vdib
soodustada innovatiivsete lahenduste véljatéotamist ning toetada energiasusteemi CO, heite
vahendamist. Komisjon tegeleb nende kisimustega aruka sektorite integreerimise strateegia
raames, mis voetakse vastu selle aasta teises kvartalis, nagu teatati Euroopa rohelist
kokkulepet késitlevas teatises.
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Komisjon teeb jargmist.

e Votab vastu rakendusakti(d),®® millega kehtestatakse koostalitlusvdime nduded ja
andmetele juurdepaasu mittediskrimineerivad ja labipaistvad menetlused, tuginedes
elektridirektiivil 2019/944 (2021/2022) pGhinevatele riiklikele tavadele.

e Kaalub meetmeid arukate hoonete ja nutitoodete koostalitlusvdime téiustamiseks, et
suurendada nende energiatdhusust, optimeerida kohalikku tarbimist ning laiendada
taastuvate energiaallikate kaasamist (2020. aasta neljas kvartal).

7. Pdllumajanduse ihtne Euroopa andmeruum

Andmed on (ks oluline element pd&llumajandussektori kestlikkusalase tulemuslikkuse ja
konkurentsivbime suurendamiseks. Tootmisandmete to6tlemine ja analiiisimine, eriti koos
tarneahela muude andmete ja muud liikki andmetega (néiteks Maa seire VOi
meteoroloogiaandmed) vdimaldab kasutada pdllumajandusettevdtte tasandil tépseid ja
konkreetsetele vajadustele kohandatud tootmisviise. ELi sidusrihmad téotasid 2018. aastal
valja pdllumajandusandmete lepingulise jagamise kaditumisjuhendi, mis hdlmab muu hulgas
ka pdllumajandust ja masinaehitussektorit.

Kehtivatel andmete jagamise lahenemisviisidel po&hinev pd&llumajandusandmete (htne
andmeruum vOib tagada neutraalse platvormi nii era- kui ka avaliku sektori
pdllumajandusandmete jagamiseks ja koondamiseks. See voib toetada Giglastele lepingulistele
suhetele tugineva innovatiivse andmepdhise O©koslsteemi teket, tugevdada (htsete
poliitikameetmete seire ja rakendamise vOGimekust ning vahendada riigi ja toetusesaajate
halduskoormust.  2019. aastal (hendasid liikmeriigid joud ja allkirjastasid
koostdddeklaratsiooni ,,Euroopa pdllumajanduse ja maapiirkondade arukas ja jitkusuutlik
digitulevik*,®” milles tunnustatakse digitaaltehnoloogia potentsiaali p&llumajandussektori ja
maapiirkondade jaoks ning toetatakse andmeruumide loomist.

Komisjon teeb jargmist.

e Koostab koos liikmesriikide ja sidusrihmade organisatsioonidega (levaate
pdllumajandusandmete lepingulise jagamise kaitumisjuhendiga saadud kogemuste kohta
muu hulgas lahtudes pdllumajandusettevotete digitaalsete lahenduste praegusest turust
ning nende andmete juurdepddsetavuse ja kasutamise nduetest (2020. aasta kolmas ja
neljas kvartal).

e Koostab koos sidusrihmade ja liikmesriikide organisatsioonidega Ulevaate praegu
kasutatavatest pdllumajanduse andmeruumidest (sh programmi ,,Horisont 2020 alusel
rahastatavad andmeruumid) ning teeb otsuse ELi lahenemisviisi kohta (2020. aasta neljas
kvartal ja 2021. aasta esimene kvartal).

% Direktiivi (EL) 2019/944 artikkel 24.

" Deklaratsiooni allkirjastasid 25 liikmesriiki. Lisateavet deklaratsiooni kohta vt aadressil
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-member-states-join-forces-digitalisation-european-
agriculture-and-rural-areas.
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8. Avalike haldusasutuste htsed Euroopa andmeruumid

Avalikud haldusasutused toodavad ja kasutavad palju andmeid eri valdkondades. Avalike
haldusasutuste andmeruumid kajastavad seda tosiasja. Selles valdkonnas vdetavad meetmed
keskenduvad Gigusaktide ja avaliku sektori hangete andmetele ning muudele avalikku huvi
pakkuvatele valdkondadele, naiteks andmekasutus ELi Giguskaitse taiustamiseks kooskdlas
ELi 6igusega, jargides proportsionaalsuse pohimotet ning andmekaitse norme.

Avaliku sektori hangete andmed on hédavajalikud, et suurendada avaliku sektori kulutuste
labipaistvust ja vastutust, vdidelda korruptsiooni vastu ning parandada kulutuste kvaliteeti.
Avaliku sektori hangete andmed paiknevad liikmesriikides mitmetes eri stisteemides, need
tehakse kéttesaadavaks eri vormingutes ja neid ei ole vOimalik reaalajas lihtsasti
poliitikakujundamise otstarbel kasutada. Mitmel juhul tuleb parandada andmete kvaliteeti.

Samuti on lihtne juurdepéd&s ELi ja liikmesriikide Oigusaktidele, kohtulahenditele ning e-
diguskeskkonna teenuste teabele ja nende lihtne taaskasutamine hadavajalik mitte ainult ELi
Oiguse tulemuslikuks kohaldamiseks, aga see vdimaldab ka luua innovatiivseid
digustehnoloogia rakendusi, mis toetavad selles valdkonnas tegutsejaid (kohtunikud,
ametiisikud, ettevottejuristid ja erapraksises tegutsevad juristid).

Komisjon teeb jargmist.

o Koostab avaliku sektori hangete andmete algatuse, mis hdlmab nii ELi (ELi
andmekogumid, naiteks TED®®) kui ka riiklikku m&&det (2020. aasta neljas kvartal). Seda
taiendab hankeandmete haldamise raamistik (2021. aasta teine kvartal).

e Valjastab suunised Euroopa ja riikliku tasandi &igusteabe (histe standardite ja
koostalitlusvdimeliste raamistike kohta®® tihedas koostéos liikmesriikidega (2021. aasta
esimene kvartal).

e Teeb koostood liikmesriikidega, et tagada ELi eelarve rakendamisega seotud
andmeallikate leitavus, juurdepaésetavus, koostalitlusvdime ja taaskasutatavus (FAIR).

9. Oskuste uhtne Euroopa andmeruum

Inimeste oskused on Euroopa suurim vara. Ulemaailmses konkurentsis andekate inimeste
ligimeelitamiseks peavad Euroopa haridus- ja koolitussiisteemid ning tooturud Kiiresti
kohanema uute ja tekkivate oskuste vajadustega. Selleks on vaja kvaliteetseid andmeid
inimeste kvalifikatsioonide, 6ppimisvdimaluste, téokohtade ja oskuste kohta. Komisjon on
votnud viimastel aastatel kasutusele mitmesugused avatud standardid, vordlusraamistikud ja
semantilised vahendid, et suurendada andmete kvaliteeti ja koostalitlusvéimet™. Nagu teatati

%8 pakkumiskutsete elektrooniline andmebaas (Tender Electronic Daily).

% Naiteks Euroopa 6igusakti ja Euroopa kohtulahendi tunnuse kasutamise kohta ning 8igusaktide veebis
avaldamise kohta koos ametlike tdlgetega, et toetada masintdlke edasist kasutamist.

" Naiteks Europassi 6ppemudel, pidevoppe Euroopa kvalifikatsiooniraamistik, oskuste, kompetentside,
kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa klassifikaator, Euroopa kodanike digipadevuse raamistik.
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digidppe tegevuskavas,” todtas komisjon valja ka Europassi digitaalsete kvalifikatsioonide
raamistiku, et valjastada Oppijatele kvalifikatsioone turvalises ja koostalitlusvdimelises
digitaalses vormingus.

Komisjon teeb jargmist.

e Toetab liikmesriike digitaalsete kvalifikatsioonide muutmise kavade valjatootamisel ning
kvalifikatsioonide ja Oppevdimaluste taaskasutatavate andmekogumite koostamisel
(2020-2022).

e Koostab tihedas koostoos liikmesriikide ja oluliste sidusrihmadega haldusmudeli
Euroopa digitaalsete kvalifikatsioonide pidevaks haldamiseks (2022. aastaks).

10. Euroopa avatud teaduse pilv

Lisaks Uheksa thtse Euroopa andmeruumi loomisele jatkatakse t66d Euroopa avatud teaduse
pilvega, mis pakub Euroopa teadlastele, innovaatoritele, ettevotetele ja kodanikele ladusat
juurdepaasu teadusandmetele ning nende usaldusvaérset taaskasutamist usaldusvaarse ja
avatud hajusandmete keskkonna ning sellega seotud teenuste abil. Euroopa avatud teaduse
pilv on seega alus teaduse, teadusuuringute ja innovatsiooni andmeruumile, mis koondab
teadus- ja juurutusprogrammidest saadud andmeid ning mis Uhendatakse ja liidestatakse
taielikult sektoripdhiste andmeruumidega.

Komisjon teeb jargmist.

e Juurutab Euroopa avatud teaduse pilve toimingud ELi teadlaste jaoks 2025. aastaks.
Suunab selle aluseks olevate Euroopa avatud teaduse pilve sidusriihmade pohiste
haldusstruktuuride valjatéotamist, vdimalik et seoses vastava Euroopa avatud teaduse
pilve partnerluse kaivitamisega 2020. aasta I6puks.

o Keskpikas perspektiivis avab, ihendab ja liidestab Euroopa avatud teaduse pilve
laiemalt kui ksnes teaduskogukonna jaoks (laiem avalik sektor ja erasektor) alates
2024. aastast.

™ COM(2018)22 final.
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