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Arvamuse esitamine t6otervishoiu jaté6ohutuse
seaduseelndu valjato6tamise kavatsuse kohta

Lugupeetud Tanel Kiik!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Sotsiaalministeeriumit
vOimaluse eest avaldada arvamust tootervishoiu ja tédohutuse seaduseelnfu
valjatootamise kavatsuse (edaspidi: VTK) kohta, millega viiakse seadusesse to0elu
infoslisteemi arendamisega seotud muudatused. Jargnevalt esitame VTK kohta oma
tagasiside lahtudes ca 3400 liikmesettevotte seas labiviidud kusitluse tulemustest.

Uldised kommentaarid ja ettepanekud

Plaanitavad infoslisteemi arendused ja digusaktide muudatused avaldavad positiivset
moju eelkdige nendele ettevotetele, kel tdna ei ole tookeskkonnaga seotud kohustuste
haldamiseks infoslsteemi. Selliste ettevbtete hulka kuuluvad peamiselt vaiksemad
ettevotted.

Mitmed suuremad ettevotted tdid vélja, et neil on olemas oma infosisteem, millel on
vahemalt osaliselt samad funktsioonid loodava iseteeninduskeskkonnaga ning nad ei
nae muudatustes vaga suurt kasu. Pigem on need ettevbtted mures, et nende
halduskoormus vdi kulud vdivad suureneda, sest nad peavad hakkama andmeid kaks
korda sisestama — enda infoslsteemi ja Tooinspektsiooni infostisteemi. Seda muret
aitaks leevendada infosiisteemide omavaheline liidestamine, kuid sellega kaasnevad
vahemalt thekordsed arenduskulud, mille suurus ei ole meile hetkel teada.

Ettevotete halduskoormust aitaks vahendada ka see, kui iseteeninduskeskkond suhtleks
automaatselt teiste riiklike infostisteemidega, naiteks tootamise registriga. Seetdttu
peame vaga oluliseks, et loodav slsteem oleks liidestatud teiste riiklike
andmekogudega.

Lisaks tekkis meil kiisimus, kas uue iseteeninduskeskkonna teenuste kasutamine on
igale ettevottele kohustuslik vdi vabatahtlik. Mdne teenuse (nt riskianaltiiisi koostamine)
puhul on VTK-s selgelt kirjas, et ettevote voib lisaks iseteeninduskeskkonna teenusele
kasutada ka muud lahendust. Samas mitme teenuse (nt erinevate t66ohutusega
tegelevate rollide paika panemine ettevottes) osas puudub selline marge. Palume
Sotsiaalministeeriumil  selgelt valja tuua, millises  ulatuses on  uue
iseteeninduskeskkonna kasutamine ettevotetele kohustuslik ja millises ulatuses mitte.

Kaubanduskoja likmete tagasiside nditas, et uue iseteeninduskeskkonnaga seotud
teenuste kasutamine vOiks olla ettevOtetele vabatahtlik. Naiteks kui ettevottel on
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tootajate tervisekontrolli jaoks oma andmebaas, mis saadab ka meeldetuletusi, siis ei
peaks riik kohustama ettevotet kasutama Tooinspektsiooni iseteeninduses sama
teenust. Vabatahtlik teenuste kasutamine aitab tagada, et muudatused ei suurenda
kulusid ja halduskoormust nende ettevotete jaoks, kes tana kasutavad oma siusteeme.
Lisaks toodi vélja, et iseteeninduskeskkonna teenused ei pruugi sobida igale ettevdttele
sOltumata suurusest ja tegevusvaldkonnast. Vabatahtliku teenuste kasutamise korral
saaks iga ettevote otsustada, kas uus lahendus vastab ettevotte vajadustele ning toob
kasu voi mitte.

Riskianaltus

Riik soovib panna ettevottele kohustuse esitada tookeskkonna riskianallls
Tooinspektsioonile. Riskianaluusi koostamise lihtsustamiseks plaanib rilk 2021. aastaks
arendada riskianallisi toovahendit, mille abil saab ettevote hinnata oma téokeskkonna
ohtusid. Susteem pakub ettevbttele vOimalikke lahendusi ja talle moodustub
tegevuskava tookeskkonna parandamiseks. Jatkuvalt on té6andjal vbimalik valida,
kuidas ta tookeskkonna riskianaltusi labi viib — kas teeb seda ise voi tellib valiselt
teenuse osutajalt. Ettevote vOib teha tookeskkonna riskianalllsi ka muud meetodit
kasutades kui loodava toovahendi abil, kuid sellisel juhul tuleb riskianallitis eraldi
tookeskkonna iseteenindusse Ules laadida. Riskianalliisi sisu ja kvaliteeti kontrollib
tooinspektsioon siis, kui ettevote satub jarelevalve valimisse.

Kaubanduskoja likmete tagasiside naitab, et riskianallusi to6évahendi jarele on vajadus
eelkdige vaiksematel ettevbtetel. Samas rohutasid paljud ettevotted, et sailima peab
paindlikkus ehk ettevottel peab olema ka edaspidi vO@imalik otsustada, kuidas
riskianalliisi labi viia. Uue riskianallisi toévahendi kasutamine ei tohi olla ettevotetele
kohustuslik.

Ettevotted tegid ka ettepaneku, et kui ettevbte ostab sisse riskianallitisi koostamise
teenust, siis vOiks ettevdttel olla vdimalus volitada teenuse osutajat sisestama
riskianallils Too6inspektsiooni iseteeninduskeskkonda. Sellisel juhul ja&ks é&ra
riskianalliisi saatmise ja Uleslaadimisega kaasnev kulu.

Uks tootervishoiuteenuse osutaja tegi ettepaneku, et ettevétte riskianallitsist tulenevad
ohutegurid vdiksid olla mugavalt Iabi elektroonilise lahenduse kéttesaadavad ka
tootervishoiuarstidele. Sellisel juhul on paremini tagatud arstliku kontrolli vastavus
tokeskkonna ohuteguritele.

Kaubanduskoja liikmete hulgas on ka neid ettevotteid, kelle hinnangul on vaga keeruline
valja tootada riskianalttisi todvahendit, mis sobiks igale ettevdttele sGltumata suurusest
ja tegevusalast. Naitena toodi T66bikut, mis aitab samuti téokeskkonna riskianaltsi l&bi
viia, kuid mida ettevotted pole massiliselt kasutusele votnud. Sooviti teada saada, mille
poolest hakkab uus riskianalllsi to6vahend erinema To66biku abil riskianallusi
koostamisest. Lisaks on madistlik valja tuua, kui paljud ettevotted on tana kasutanud
Toobiku abi riskianallilisi koostamiseks. Kui see number ei ole vaga suur, siis voiks valja
tuua ka selle, milliste uuenduste abil soovitakse kasutajate hulka suurendada uue
riskianaltilisi tobvahendi puhul.
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Tervisekontrolli otsus

Kaubanduskoda toetab plaanitavad seadusemuudatusi, mille kohaselt toimub
tervisekontrolli otsuse vormistamine, edastamine ja haldamine edaspidi elektrooniliselt,
mitte enam paberkandjal. Naeme, et see muudatus vdimaldab vahendada ettevotete
halduskoormust. Kui terviskontrolli otsused liiguvad elektrooniliselt ja neid sailitatakse
riigi infostisteemis, siis tuleks kehtetuks tunnistada naiteks tootervishoiu ja td6ohutuse
seaduse 8§ 13! I6ikes 11 sisalduv pdhimdte, mille kohaselt sailitab todandja
tervisekontrolli otsuseid 10 aastat parast tdotajaga tdosuhte |6petamist.

Samas tuleb arvestada, et muudatusega kaasneb taiendav arenduskulu
tootervishoiuteenuse osutajatele, kes peavad oma infoslsteemi liidestama riigi
infoslisteemiga. Voimaluse korral palume muudatusega kaasnevate mdjude juures ka
see arenduskulu suurus vélja tuua.

Teeme ettepaneku, et tervisekontrolli otsusele minev info vdiks olla struktureeritud, mitte
vabatekstivdlja sisaldav. Struktureeritud andmed tagavad todandjale ja
Tooinspektsioonile parema Ulevaate ja td0deldavuse ning aitavad parandada ettevotte
ndustamist ohtude maandamisest.

Tootajate elektrooniline juhendamine

Kaubanduskoja liikmete seas labi viidud kisitlus néitas, et ettevotted naevad kdige
vahem vajadust tootajate juhendamist vdimaldava teenuse jarele. Ettevotted toid valja,
et juba praegu on vBimalus lasta to6tajatel tutvuda To6bikusse laetud juhenditega ja neid
digitaalselt allkirjastada, kuid see lahendus ei toimi hasti. Sotsiaalministeerium voiks
edaspidi selgelt valja tuua, kui palju ettevétteid kasutab tana Toobikus seda teenust, mis
pohjused takistavad selle teenuse arvukamat kasutamist ning mille poolest hakkab uus
lahendus erinema T66bikus pakutavast teenusest.

Ettevotted toid vélja, et paljudel juhtudel ei ole tddtajate elektrooniline juhendamine
rakendatav t60 iseloomust ja protsessist tulenevalt voi siis ei ole tbotajatel piisavalt
teadmisi ja oskusi elektrooniliste infoststeemide kasutamiseks. Lisaks mainiti, et
juhendamisel tuleb anda td6tajale selgitusi ja olla kindel, et té6taja sai ikka kdigest aru,
kuid elektrooniline keskkond ei soosi selle eesmargi taitmist. Ettevotetel tekkis ka
kisimus, et mis saab siis, kui vajalikul hetkel ehk td6le vormistamisel on slisteem maas
vOi Ulekoormatud.

Kindlasti on hulgaliselt ka neid ettevotteid, kus on vdimalik t66tajaid juhendada
elektrooniliselt ja kus on uuest teenusest kasu ning ettevotetel huvi seda teenust
kasutada. Samas ei tohi riik selle teenuse kasutamist muuta kohustuslikuks. See
tdhendab, et ka parast tooelu infoslisteemi arendamist peab té6andjatel olema digus
otsustada, millisel viisil to6tajaid juhendada.

Muud ettepanekud

Saime osadelt ettevotetelt tagasisidet, et loodavas iseteeninduskeskkonnas voiks olla
veel teisigi tookeskkonnaga seonduvaid funktsioone, mida VTK-s ei ole kirjeldatud.
Naiteks tehti ettepanek, et iseteeninduskeskkonnas voiks olla vdimalik hallata
isikukaitsevahendite ja to6riiete véljastamist.
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Lisaks voiks iseteeninduskeskkond pakkuda ettevitetele erinevate juhendite pdhjasid,
mida iga tédandja saab vastavalt oma ettevotte t6okeskkonnale kohandada. Naiteks
vOiks keskkonnas olla kuvariga to6tamise juhendi néidis vdi mdni muu ohutusjuhend
laiemalt levinud t66 vdi tdoovahendi kasutamise kohta. Naidise olemasolu annab
to0andjale voimaluse koostada selle abil oma téokeskkonda sobiv juhend ning ettevote
ei pea juhendit algusest I6puni ise koostama. Selline lahendus lihtsustaks eelkdige
vaiksemate ettevotete jaoks juhendite koostamist.

Iseteeninduskeskkond peab vdimaldama ettevottel maarata tdotajatele erinevaid rolle
erinevate digustega. See on vajalik selleks, et ettevbte Uhe valdkonna tddtaja (nt
koolitusspetsialist) ei naeks koiki ettevbte andmeid, vaid ettevdte saab ise maarata,
millistele andmetele on sellel konkreetsel to6tajal ligipaas.

Loodame, et peate vdimalikuks votta arvesse Kaubanduskoja kommentaare ja
ettepanekuid. Vajadusel oleme valmis kohtuma ja oma seisukohti lahemalt tutvustama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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